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PRESENTACION

Margarita Camarena Luhrs y Teodoro Aguilar Ortega

En torno de las regiones se elaboran distintas teorias y enfoques de los que
derivan medidas de intervencién de la realidad, con horizontes todavia muy
pequefios de intervencién politica, especialmente en relacién con la coope-
racién, el desarrollo y la responsabilidad ecolégica regional. Al igual que la
evolucién histérica, la espacial es un proceso de indole critica.

El desenvolvimiento de las sociedades humanas, igual que el del resto
de las especies, intercala periodos de estabilidad y variaciones aparentemente
azarosas de épocas de inestabilidad, en las que subyacen grandes direccionali-
dades. Las cuotas de incertidumbre, por supuesto, aumentan enormemente si
tan s6lo se miran unos segundos del proceso,! como sucede desde hace apenas
un par de décadas con la socioespacialidad de la economia de regiones-red
que est4 formando territorialidades concluidas que contrastan y desafian la
organizacién de los sistemas espaciales abiertos y cerrados conocidos.

Actualmente hay diversidad de puntos de vista teéricos sobre el cambio
espacial, pero las practicas regionales son infinitamente mas complejas y
retadoramente azarosas e incomprensibles. Atin son ideales las utopias por
compartir: todavia no se alcanzan a discernir practicas de una nueva época
aunque se sabe que subyacen en esa nueva economia de redes-regiones sin
limites. De manera semejante ocurre con la comprensién de los espacios
fisico-naturales aprovechados pero inconclusos, que en virtud de la inte-

“La historia, en tanto sigue la tendencia de desarrollo de los sistemas com-
plejos, evoluciona hacia la integracién social global y el avance tecnoldgico.
Tiene diferenciacién con integracién, unidad dentro de la diversidad. La
centralizacién y la homogeneizacién dan paso a la descentralizacién mitigada
con coordinacién. La idea del no equilibrio ofrece una visién del futuro que no
es simplista ni fatalista: presenta lo que es probable que el futuro sea” (www.
trabajoydiversidad.com.ar/sistema-mundo.doc, p. 5)

191



10 PRESENTACION

raccién humana nunca podrian ser un proceso acabado como apropiacién y
resignificacién humana.

Estos espacios no terminados (o interminados, si se nos permite usar el
término) son los espacios que se han estudiado desde las perspectivas de la
localizacién, la competitividad y las dindmicas regionales y urbano-rurales,
y desde sus circulaciones, de territorialidades casi medievales, casi exclu-
sivamente de largo y ancho, bidimensionales; y en cuanto a las dinamicas
complejas de las regiones en red de la globalizacién, que por su naturaleza
operan sobre territorios concluidos, surgen algunas socioespacialidades que
estdn cambiando practicas y paradigmas que hoy rebasan la territorialidad
misma dotdndola de dimensiones miltiples.

Si el disefio histérico o regional, o siquiera para la conservacién ecolégi-
ca, son temas frecuentemente asociados con la politica ptiblica, la planeacién
indicativa o 1a promocién econémica de negocios también son temas que han
recibido atencién por parte de los utopistas renacentistas y de pensadores
aislados, incluso de autores de ciencia ficcién, como en 1a novela La nebulosa
de Andrémeda. De todos ellos surgen numerosas interrogantes acerca de
c6mo y con qué instrumentos intelectuales es posible entender, aprovechar
y cambiar la dimensién espacial, regional, sus diferencias y coincidencias
caracteristicas en la realidad, para lograr sistemas de vida con equidad
ecolbgica regional.

Este libro hace una revisién de los puntos de vista contempordneos y
de una seleccién de lo que a juicio de los diversos autores participantes y
consultados podria resultar lo mds importante para aprovechar los espacios
inacabados de la competitividad y los espacios concluidos de los territorios en
red para la transformacién regional hacia la cooperacion, la amistad y el desa-
rrollo con equidad ecolbgica regional, que son tan necesarios. No pretendemos
crear un nuevo enfoque, sélo dar un énfasis al pensamiento existente que
adoptamos desde los puntos de vista de algunos autores clasicos conocidos.

De manera complementaria intentamos destacar enunciados acerca de
las regiones en red que se forman en regiones especialmente premeditadas,
cuyas caracteristicas de atencién en dreas finitas pero con recorridos sin limi-
te, o bien de espacios infinitos que forman territorialidades cuya estructuray
explotacién estdn determinadas de antemano, constituyen espacios acabados
que se despliegan extensamente, por primera vez en la historia. De esta
manera, las consideramos laboratorios de cambio en los que se puede poner
a prueba rigurosamente su disefio, efectividad y consecuencias, y también es
posible revisar exhaustivamente las acciones que se van a poner en marcha
para conducir en algin sentido deseado la direccién regional que comporta
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su funcionamiento, de acuerdo con las dos practicas espaciales confrontadas
en la actualidad: 1a histéricamente anterior, de la competitividad, y la nueva,
de las regiones-redes, mds bien asociacionista, cooperativa.

Si los autores compartimos un punto de vista histérico comin en el
sentido de que es mas coherente la tendencia natural de los sistemas com-
plejos que la practica regional intervensionista y expansiva de la economia
de las cosas desarrollada por la humanidad actual, pensamos que eso es asi
porque el proceso capitalista, aun en sus méas avanzadas versiones liberales
de los dltimos 200 afios, carece, porque no ha querido ni podido dotarse, de
una cultura que dé sentido a las dimensiones histérico-espaciales en las que
nos movemos, mas alld del afdn de la ganancia y de los privilegios que ésta
comporta.

También coincidimos en que de la propia experiencia que viene del
aprendizaje social de haceres y sentires, en la actualidad hay una sintesis
préctica tal que nos propone inmediatamente el cambio de los espacios inaca-
bados, extensos aunque finitos en la conmensurabilidad fisica y geografica
de la Tierra, por otros espacios que los complementan: los espacios de las
economias de regiones-redes sin limites, de territorios acabados, aunque
ilimitados como las redes que los organizan y que pueden llegar a sustituir
a las socioespacialidades presentes o mezclarse con la historia anterior en
otra socioespacialidad caracteristica del futuro. El dilema concentracién-
descentralizacién parecen invertir sus tendencias conocidas en un recambio
del peso de las fuerzas econémicas centripetas y centrifugas.

Y también estamos conscientes de que es necesario resolver log proble-
mas provocados en el planeta y encarar la realidad con otros principios de
responsabilidad ecolégica regional y con otras practicas de convivencia que
fluyan en concordancia con la vida y no en su contra, y con las cuales la socio-
espacialidad emergente corresponda convenientemente, evitando la “falacia
ecolégica”, pero integrando las perspectivas antes tajantemente separadas
de lo social y lo natural.

Pensamos que necesita revisarse a fondo el amplio espectro de la in-
tervencién humana, presentar iniciativas enfocadas en necesidades bien
definidas que sean de importancia critica. En lo que concierne a su dimensién
espacial, habran de ser promociones especificamente regionales y globalmen-
te aplicables —escalables— y respaldadas con planes sélidos, puestos a prueba
para demostrar, en horizontes de largo, mediano y corto plazos, su viabilidad,
pertinencia y atencién previsora a los efectos que provocara.

Sugerimos que las practicas regionales ya contienen en si mismas pode-
rosos elementos para hacer posible teorizaciones robustas de las realidades
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experimentadas, que sirvan para enriquecer y mejorar las experiencias en
curso y para alentar nuevas précticas desde otra racionalidad, si se com-
prueba y, al mismo tiempo, se logran reunir los requisitos necesarios —~tanto
las regiones de una socioespacialidad lenta, inacabada, del espacio fisico-
geogréfico, de la competitividad, como los espacios en red, territorializados
de una manera flexible, que sélo una gestién total que controle las redes
como espacios concluidos puede hacer posible su operacién, aunque sean
infinitos—, para que las regiones sean poderosos medios catalizadores del
cambio actual, como dirfa Fuller (2009), de un cambio que sea comprehensivo
y previsor, responsable ecolégicamente y factible, comprobable y susceptible
de escalar adaptando los disefios regionales hacia distintos horizontes de
planeacién y en una gama muy amplia de condiciones locales-globales en
las cuales aplicarse.

El objetivo de este libro es ofrecer una perspectiva de las teorias regiona-
les que nos parecen utiles para entender el proceso de cambio espacial actual
y de las condiciones del espacio que estan catalizando la transformacién so-
cioespacial en un contexto conflictivo entre espacios inacabados y territorios
concluidos. Para ello se presentan teorias espaciales, del crecimiento econé-
mico y de la interaccién globalizacién-regiones en tres de sus formaciones
més importantes de globalizacién-redes: redes-ciudades, ciudad-regién y
relaciones entre lo regional-local.

Se presentan conceptos del desarrollo econémico y regional, de la com-
petitividad y de los recursos humanos en una economia del conocimiento que
son utiles e indispensables para intentar situar en una perspectiva de mas
amplio plazo el cambio socioespacial, urbano y rural, regional y global, que
significan las regiones-red caracteristicas de las territorialidades concluidas
del espacio electrénico.

Naturalmente, el desarrollo regional y la sustentabilidad, los niveles
socioeconémicos de las ciudades, su competitividad como concepto compara-
tivo, asi como las propuestas tangibles, desde el cambio cultural hasta las
politicas piiblicas y la nueva ciudadania que prefigura el espacio electrénico
publicamente, que se conjugan en esta otra socioespacialidad, son contem-
plados destacando que los 4mbitos de decisiones piblicas correspondientes
tenderan cada vez m4s a descentralizarse.

Incluimos algunas reflexiones acerca del uso de vectores espaciales
en direcciones distintas de las que est4n provocando las consecuencias de-
sastrosas que vivimos, simplificando su direccién de cambio y acelerando la
transicién hacia otra realidad que si tenga un futuro equitativo y sustentable.
Realidad sustentada en una mayor, més intensa y cuantitativamente distinta
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interaccion de los asentamientos humanos, facilitada por el papel que juegan
las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en la integracién
mundial orientada por la cooperacién y coordinacién de esfuerzos para el
desarrollo de poblaciones localizadas en cualquier parte del mundo.

El libro pone el énfasis, primero, en las teorias espaciales y las del
crecimiento econémico, que ya podrian representarse emblemdticamente
por Krugman y los pensadores que trabajan en su misma direccién, con o
sin identidad ideoldgica con él, y que contienen viejos planteamientos fun-
damentales acerca de la competitividad y la dindmica regional, asi como
una extraordinaria sintesis del pensamiento tedrico critico de las regiones
funcionales, Dedicamos un capitulo a presentar las teorias de la globalizacién
y las regiones-redes, destacando los distintos niveles de su aproximacion a
los espacios inacabados y discontinuos de la competitividad y los espacios
en regiones-redes sin limite que provocan y operan en territorialidades con-
cluidas, enfrentdndose en una contradiccién que no sabemos cémo habré de
resolverse, junto con los demds dilemas de la época.

A lo largo del libro damos un segundo énfasis a los temas y factores
sobre los que es posible articular la equidad ecolégica regional desde pautas
no solamente competitivas, sino de cooperacién y solidaridad espontdneas;
seflalando vinculos categoriales sobre los ejes clasicos de la economia: com-
petitividad y recursos humanos, equidad y ecologia. Finalmente, el tercer
énfasis se pone en las ideas en torno a los enfoques visionarios del presente,
desde los que se han hecho y aplicado con éxito propuestas regionales, entre
éstas las especificamente locales y regionales y, al mismo tiempo, globalmente
aplicables, que rebasan alcances nacionales y subnacionales, territoriales, y
que son propuestas que buscan estar respaldadas por sélidos criterios y capa-
cidades de moverse hacia soluciones sensatas sin dafiar a nadie ni a nada.

Se busca contribuir particularmente a desarrollar el pensamiento critico
en torno de la socioespecialidad que se debate actualmente entre espacios
finitos, determinados pero inacabados, y territorialidades acabadas de reco-
rridos infinitos que estdn integrando otras dimensionalidades multiples. Y
contribuir a reunir en un solo texto el pensamiento regional que sea 1til a
otros esfuerzos aplicados y de investigacién que busquen organizar las ideas
sobre competitividad y equidad ecolégica responsable, con cooperacién, que
acentte el cambio previsor que es imperativo de la época.

Este libro estd dedicado a regionalistas, economistas y ecologistas, ast
como a los interesados en enfoques alternativos y propuestas exitosas para
hacer frente a los actuales retos de equidad ecolégica regional, especialmente
a los responsables de la gestion publica desde dmbitos gubernamentales, a



14 PRESENTACION

los lideres empresariales y de ONG, en ausencia de ciudadanias que asuman
los papeles que les corresponden legitimamente. Esté dedicado especialmente
a los jévenes y a los experimentados que harédn posible este cambio socioces-
pacial. También es un libro dirigido al ptblico en general.



INTRODUCCION. ESPACIOS FINITOS E INACABADOS Y
REGIONES SIN LIMITE DE TERRITORIOS CONCLUIDOS
EN LAS TEORIAS ESPACIAL, DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y DE LA GLOBALIZACION

Margarita Camarena Luhrs y Teodoro Aguilar Ortega

Teorias, practicas y disefios regionales han evolucionado histéricamente
a la par que el capitalismo mundial, y en la actualidad empiezan a surgir
précticas socioespaciales distintas como respuesta a los graves problemas
que enfrenta la época en todos los sentidos y que exigen dar, también, otros
enfoques al curso de la historia.

Realidades que han sido principios para el estudio regional ponen a
prueba concepciones, planes y modelos de dindmicas 6ptimas, que antes de
aplicarlos en la realidad son concebidas en este libro como una especie de la-
boratorios de experimentacién del acontecer mundial o espacialmente locali-
zado, de reconstruccién de tendencias histéricas, retro o prospectivas, surgen
como escenarios de posibilidades que distintos pensamientos proponen para
intervenir en la realidad, por ejemplo, planes de desarrollo econémico, de
desarrollo sustentable con equidad, politicas piblicas regionales, proyectos
de promocién econémica locales-regionales o especialmente para ciudades,
etcétera. Se buscan conceptos regionales clave para entender las necesidades,
los cambios y las propuestas regionales actuales que cumplan con un minimo
de exigencias facilitadas por la evolucién que estd adoptando la época y de
acuerdo con las capacidades y necesidades existentes.

Desde diversas perspectivas de responsabilidad regional se estdn en-
contrando soluciones que aceleran la transicién a una realidad ecolébgica,
equitativa y sustentable, planetaria y comin, a través de la cooperacion
social esponténea sin dafiar el ambiente y sin desventajas para nadie. Pero,
¢e6mo habra de lograrse? Es dificil anticiparlo. Sin embargo, tal como explica
Wallerstein, es posible trazar los horizontes de probabilidad y actuar sobre
ellos de manera previsora desde ahora. Y con ello declaramos la tesis central
que guia las reflexiones contenidas en este libro: las cualidades del espacio
socialmente producido habian estado inacabadas hasta que con la economia

[15]



16 INTRODUCCION

de redes, ya sin limites, adquiere otros potenciales. La estructura y explo-
tacién del espacio apropiado y construido desde un esfuerzo de disefio y pla-
neacién con los herramentales de las redes estd haciendo posible actualizar
el futuro para actuar previsoramente sobre algunos de sus efectos abriendo
posibilidades insospechadas de mejora social.

Eso requiere amplificar nuestra comprensién y multiplicar la capacidad
de actuacién instantdnea, caracteristica del cambio de época que estamos vi-
viendo, y que de muchas maneras ya constituye un acuerdo esencial en torno
al cual articular un esfuerzo colaborativo extraordinario de la inteligencia
planetaria. Se trata de soluciones constituidas por auténticas transforma-
ciones, innovaciones, estrategias y acciones que tengan potencial signifi-
cativo para resolver problemas econémicos, ambientales y socioculturales
con enfoques visionarios e integradores, que hagan evidentes iniciativas de
una importancia critica, aplicables en el corto y largo plazos, en condiciones
de escala regional, territorial —nacional y subnacional- y microrregional, y
adaptables a una amplia gama de condiciones de tal forma que sean repli-
cables en escalas mundiales. Todo ello requiere planes sélidos y capacidad
para empujar las soluciones que se estan buscando en las que la dimensién
espacial cobra cada vez mas sentido.

La cooperacién esponténea, sin dafio ecolégico ni desventajas para
nadie, estd formando una inteligencia colectiva que trabaja mas alla de ge-
niales innovaciones auténomas individuales, poniendo el énfasis en el nuevo
disefio de soluciones integrales, de la organizacién socioespacial, politica y
econémica, de materiales y procesos, de servicios, de estructuras productivas,
de herramientas y tecnologia, o de cualquier combinacién de medios y recur-
sos, pero que sea parte esencial de una estrategia integrada, ecolégicamente
equitativa y regional.!

1 El desafio lanzado anualmente como un concurso de estrategias para resolver
problemas urgentes de la humanidad desde perspectivas significativas, que
sean, mds que auténomas, comprehensivas, contiene un marco elaborado por
el jurado del premio The Buckminster Fuller Challenge, que rescata de la pro-
lifica vida de exploracién y descubrimiento, invencién y ensefianza de Fuller,
su interesante propuesta A Design Science Revolution. En ella se destacan las
siguientes condiciones para ganar el Premio Fuller, que bien podrian sustanti-
var cualquier iniciativa de intervencién ptiblica y privada, en el sentido de que
sea: a) completa: abordar las cuestiones clave de la interaccién causante de las
condiciones actuales, tiene por objeto resolver multiples problemas sin crear
otros nuevos; b) anticipada: que monitoree tanto factores criticos de necesida-
des y tendencias futuras, como impactos potenciales de largo plazo provocados
por suimplementacién; ¢) ecolégicamente responsable: que refleje los principios
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Para ello hacemos una invitacién a la lectura de las ideas desarrolladas
en torno al reto espacial de la época, que es un desafio histérico y ecolégico
a la civilizacién actual, tratado en la presentacién y en esta introduccién del
libro. Enseguida, el capitulo 1 esté4 dedicado a revisar sucintamente el pen-
samiento sobre globalizacién y regién, contemplando las vertientes espacial
y funcional de las teorias regionales enfocadas tanto desde las perspectivas
de la teorfa econémica como desde el punto de vista estructural-sistémico
de la reestructuracion econémico-territorial del capitalismo global actual.

El capitulo 2 destaca la teoria de la competitividad regional y territo-
rial como un encuadre ad hoc para las condiciones del capitalismo que adn
se presenta en bastas regiones de la tierra, domindndola, y que caracterizé
los términos de la competitividad capitalista hacia los afios de 1980 y 1990.

El capitulo 3 contempla las regiones dindmicas desde diversos angulos
tedricos, como los del dualismo, el marginalismo, las ventajas comparativas,
la especializacién regional flexible, la reaglomeracién de la produccién, el
Consenso de Washington, las regiones ganadoras y perdedoras, y la del de-
sarrollo endégeno de regiones competitivas o poco competitivas, que brindan
propuestas estratégicas que han sido fundamentales para orientar practicas
regionales publicas y privadas.

El capitulo 4, sobre el desarrollo econémico y la competitividad, contie-
ne un estudio sobre competitividad y recursos humanos en 134 ciudades de
México. Se dedica a explorar las paradojas de las teorias de la competitividad
y el desarrollo urbano regional que presentan nuevos fendémenos y tendencias
en el estudio de la economia regional en redes. A partir del anélisis empiri-
co se proponen conclusiones que comprueban las hipétesis planteadas y se
sugieren retos que atender a partir de ajustes hechos a los paradigmas fun-
cionales regionales de una manera singular porque las redes, ilimitadas por
principio, forman regiones, entonces acotadas por los linderos hasta los que
son servidos y provistos ciertos flujos de capital, mercancias e informacién
entre las dreas urbanas conectadas.

En el capitulo 5 se estudian jerarquias y nuevas interacciones, el proceso
evolutivo —espacial, histérico y ecolégico— y su interrelacién de orden y caos,
en plazos mayores que descubran aspectos esenciales de las direcciones del
cambio regional provocadas por la emergencia de la economia de redes, En

naturales subyacentes, mientras que, al mismo tiempo, mejore los sistemas
de apoyo de la vida de la Tierra; d) factible: apoyada en la tecnologia actual y
en los recursos existentes; e) verificable: capaz de soportar rigurosas pruebas
empiricas y f) replicable: susceptible de escalarse y adaptarse a una amplia
gama de condiciones” (The Buckminster Fuller Challenge, 2009: 2).
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este capitulo se sugiere, desde la perspectiva de las regionalizaciones que
provocan las redes, sin plantearlo como una obligacién, que conviene dar
forma al cambio espacial desde espacios abstractos o desde regiones teéricas
en las que se prueben las bondades de las medidas de intervencién que se
proponen o planean realizar en ellas, antes de gjecutar esas acciones a través
de politicas y planes.

Por 1ltimo, el capitulo 6 aborda el tema de las regiones sin limites,
presentando nuevos desafios a la conceptualizacién de la regionalizacién
subnacional; hace un recuento y una clasificacién de la literatura reciente
relacionada con el desarrollo y la planeacién regional basada en datos espe-
cializados. Define conceptos basicos adecuados para el analisis de la compe-
titividad en distintos niveles de especialidad.

Trata criticamente el andlisis regional y la regionalizacion, las catego-
rias de regiones no excluyentes, en las que sus atributos pueden ser tanto
nodales como homogéneos y discontinuos, que no rechazan la superposicion.
También explora de manera muy interesante los vinculos entre centraliza-
cibn y descentralizacién que se consideran cambios constitutivos de la nueva
socioespacialidad. Cambios provocados porque tanto el aumento de la inten-
sidad de las interacciones como la reduccién de su costo, ambos determinados
por la innovacién tecnolégica, hacen que las economias de aglomeracién se
conviertan, a su vez, en la causa de la desconcentracién de la poblacién, la
descentralizacién de las economias y del poder politico de las empresas, im-
primiendo otras tendencias a la organizacién espacial.

Las conclusiones finales se agrupan en torno a la postura de que es
posible percibir las pautas del proceso regional a través de las caracteristicas
impresas en el espacio actual: las de la competitividad histérica, atin vigentes,
que no superan el cardcter finito del espacio fisico, y las de redes sin limites
que, sin embargo, forman regiones dentro de espacios acabados, concluidos
en sus conceptos y practicas.

Tendencias actualmente en pugna que no alcanzan a definir cudl serd
su continuidad y la forma cabal que adoptarén. Y para cuyo discernimiento
destacamos a lo largo del libro que si existe la posibilidad de la extrapolacién,
y sea cual fuere su pauta ella nos da la clave para comprender algo més del
futuro sobre el cual deseamos actuar previsoramente desde ahora, con lo
que sugerimos hacer una actualizacién histérica del futuro que amplie los
horizontes de planeacién y las posibilidades de control de causas y efectos
en los que concrete esa planeacion. Tal es el sentido con el que hemos que-
rido agrupar estos principios de estudio regional en el momento actual, que
contrasta la competencia entre los espacios finitos incompletos y los espacios
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terminados, completos, que dan lugar a recorridos ilimitados de redes sin
limites que, paraddjicamente, vuelven a formar regiones.

TEORIAS ESPACIALES Y DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Realidades y pensamiento regional han ido adquiriendo actualidad conforme
cambian las interacciones sociales con el entorno espacial y se vuelve mds
evidente la urgencia de cambiar las pautas de explotacion de recursos y cul-
turas que estdn poniendo en peligro la supervivencia de la vida planetaria. Lo
anterior se confirma en distintos momentos y lugares que han promovido las
migraciones periddicas a medida que se agotan los recursos, transformando
referentes fisiograficos y paisajes de identidad grupales. Pero puede notarse
de manera m4s amplia, por gjemplo, en cémo con los cambios ocurridos en el
comercio internacional entre los siglos XvI y X1X, el pensamiento geografico
y econ6mico, y el propio derecho internacional, daban distintos énfasis a las
teorias librecambistas o controladoras —~monopolizantes—, que explicaban
para justificar posturas a posteriori, o bien para orientar las intervenciones
de los grupos de interés en determinados sentidos.

Todas las interpretaciones de la realidad son ideologizantes, pero con
distintos grados de compromiso con los cambios que promueven, y responsa-
bilidades asumidas que son muy distintas con respecto a sus consecuencias.
A fines del siglo X1, con el ascenso del capitalismo imperialista, surgen
corrientes y propuestas disciplinarias que fueron incorporando “variables
de localizacién”, de distancia, de lugar, que hasta el dia de hoy le otorgan
creciente atencién a los asuntos regionales.

En las distintas geografias, incluso desde las propuestas de metageo-
grafia de los afios 1980, hay propuestas avanzadas, mientras que el resto de
las disciplinas sociales y humanas sélo atendia, como una espacialidad, al
marco nacional de referencias subnacionales, regionales o internacional. Es a
finales del siglo xx cuando la dimensién espacial, que habia sido incorporada
colateralmente, se convierte en dimensién fundamental de la economia, la
sociedad y la politica.?

Si hubo un momento en que se pretendié que “la globalizacién estaba tornando
irrelevantes las distancias, el hecho es que muy por el contrario las variables
espaciales en lo que tienen que ver con la localizacién de la produccién, los
flujos de comercio y los aspectos sociopoliticos del desarrollo son cada vez mas
determinantes” (Moncayo, 2001: 1).
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Nuevas formas territoriales, otros fenémenos en la dimensién espacial
que atraviesan la histérica, est4dn moldeando la época que, sin agotar la revo-
lucién cientifico-tecnoldgica, ha hecho de las relaciones en el espacio electré-
nico una arena esencial. Al parecer, el hecho més caracteristico pudiera ser
la emergencia de territorios en red que muestran todavia una insercién muy
desigual, de puntos selectos. Por otra parte, en la perspectiva de las practicas
regionales que sintetizan la fase globalizada de las relaciones del sistema-
mundo capitalista, se destacan otros patrones de insercién territorial —que
resultan atin m4s polarizantes de las asimetrias regionales provocadas por la
dialéctica capitalista del desarrollo subdesarrollante—,? asi como tendencias
inéditas de organizacién espacial.

CONCEPTO REGION

En este contexto histérico, el eje de la socioespacialidad ha sido la compe-
titividad y sus efectos de asimetrias en las ventajas y oportunidades de la
localizacién, en la creacién o profundizacién de sus polaridades. El espacio
inacabado o incompletamente apropiado, reproducido y representado para
los fines de la competitividad en el mercado, requiere una definicién bésica
pues nos referiremos constantemente a él.

Asi, comenzamos por decir que entendemos regién como espacio sub-
nacional, es decir, como un territorio.* En su sentido mas general, territorio
es un espacio geografico habitado por un grupo humano que tiene algunas
caracteristicas comunes, como la historia, las costumbres y la cultura. Este
grupo se apropia de dicho espacio y extrae de él los recursos necesarios para
su subsistencia. Todo territorio consta de dos unidades fundamentales que
son los que le dan su identidad: la geografica y la social.

3 “Krugman, en sus modelos de comercio internacional, encuentra que el efecto
acumulativo de las externalidades y los encadenamientos entre paises més
avanzados puede conducir a un escenario en donde el atraso del Sur no es algo
que se gesté aisladamente, sino la consecuencia necesaria del mismo proceso
que hizo posible la industrializacién del Norte” (Moncayo, 2001: 20; apud
Krugman, 1999, pp. 97-99)

4 Segtn la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el territorio
es un elemento geografico integrado por los espacios terrestre, aéreo y mariti-
mo sobre el cual el Estado ejerce su poder. Juridicamente, el territorio es un
espacio que incluye el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre.
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Lo social se refiere a las particularidades de la poblacién que ahi habita,
en cuanto a lengua, cultura, raza y organizacién politica, entre otros aspec-
tos. Lo geogréafico tiene que ver con las caracteristicas del territorio, aungue
también incluye aspectos como el clima, la altitud, etcétera.

A su vez, una regién es un espacio que permite agrupar unidades terri-
toriales que tengan una caracteristica en comin, ya sea en lo social o en lo
geografico. En cuanto a lo social, podemos aglomerar territorios de acuerdo a
su similitud en lo étnico, lingiiistico o histérico. Por otra parte, en lo geogra-
fico, se puede hablar de una regién como un drea delimitada uniformemente
por rasgos naturales, como un valle, una llanura, un sistema de rios, etcétera.

EI término regién implica por lo general una agrupacién de unidades
territoriales que constituyen subconjuntos dentro del 4mbito de las naciones
o las entidades federativas. Desde este 4ngulo, una regién es un espacio geo-
grafico mas amplio que una localidad pero menor que la correspondiente a un
Estado nacién (Giménez, 2000), cuyos limites estarian determinados por la
uniformidad ecolégica de un 4rea, sus comunicaciones, su tradicién cultural
y una conciencia regional, aspectos que diferencian a una regién de otra.’

La importancia de formar regiones es que se agrupan porciones del
territorio que poseen ciertas caracteristicas y propiedades comunes y es por
ello una unidad de an4lisis util para el estudio de muchos fenémenos sociales
y econémicos. El tamafio depende de las caracteristicas del analisis (Bassols,
1992), por lo que ésta puede estar conformada por paises, estados, municipios
o superficies de apenas unos kilémetros.$

Por otra parte, una regién puede estar conformada dependiendo de su
articulacién o por el grado de homogeneidad que existe dentro de ella. Cada
uno de estos tipos responde a fines especificos, comparten la caracteristica
comtin de corresponder a secciones territoriales diferenciadas en virtud de
algin elemento o condicién que se cumple en su interior, cada uno de estos
tipos responde a fines especificos (Palacios, 1993), esta clasificacion es:

1. Regién homogénea: se clasifica de acuerdo a la diferenciacién con otra
regién tomando en cuenta la similitud de sus elementos, factores socia-

Una regién, en este sentido, puede estar formada por un drea delimitada dentro
de un municipio, por uno o varios municipios pertenecientes a uno o a varios
estados, o por uno o varios estados de uno o varios paises.

Las regiones no son sélo producto de factores naturales que surgen de activi-
dades econémicas similares o de herencias culturales semejantes. Son también
el producto de las imposiciones de un grupo o clase local dominante que al ex-
pandir su propia base material busca ejercer el control sobre 1a administracién
de recursos para promover sus fines (Cedefio, 1992).
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les, fisicos, climatoldgicos, politicos, etc., asumiendo valores constantes
de esas variables en toda la regién.

2. Regién polarizada o funcional: también se denomina nodal, hace re-
ferencia a unidades territoriales definidas a partir de la dependencia
funcional y densidad de flujos entre sus elementos; su caracteristica
principal es la interaccién entre nicleos centrales y dreas satelitales.

3. Regién plan o programa: es aquella que se define en funcién de criterios
y objetivos especificos de politica econémica para alcanzar el maximo
de eficiencia en la implementacién de programas y estrategias.

Como los criterios que permiten diferenciar una regién de otra pueden
ser de caracter geopolitico, étnico, cultural, econémico o de una combinacién
de ellos, también pueden ser identificadas por la forma de propiedad de la
tierra, propiedad que es resultado de la historia y de las relaciones sociales de
los habitantes; en su acepcién méas general, la regién es caracterizada como
una construccién social localizada dentro de fronteras territoriales, la cual
remite a un tipo particular de territorio comtinmente asociado a cuestiones
de politica econémica (Septlveda, 2001).

Hay otros conceptos igualmente vélidos, como el de “organizacién
espacial” o de “unidades socioespacializadas”, que ponen el énfasis en las
dindmicas integradas y desde perspectivas holisticas de lo que sucede en el
espacio socialmente apropiado y reproducido para fines humanos y que la
geografia cultural ha estudiado principalmente desde enfoques simbélicos y
perspectuales hasta construir conceptos muchos mds orgénicos, como el de
“paisaje”, con el que sintetizan haceres culturales sobre condiciones fisico-
geogréficas preexistentes. Estas otras perspectivas destacan la flexibilidad
del enfoque organizativo sobre el de las diferencias-limite, con base en el
cual se construyd una perspectiva de la geografia humana muy rigida, pero
adoptada por las teorias espaciales cldsicas desde el enfoque de la economia
neoclésica.

REGIONES FUNCIONALES

Las regiones funcionales se entienden como 4reas de interaccién espacial,
socioeconémica y sociocultural entre centros motores, en torno de las cuales
gravita el desarrollo, y periferias circundantes, delimitadas por la concurren-
cia de flujos financieros, migratorios y comunicacionales, principalmente, que
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podrian resumir el funcionamiento de las regiones. El concepto de regién
funcional obedece a una intencionalidad desde la que se desean apreciar las
cualidades de “regiones homogéneas” o de “regiones polarizadas” (Perroux,
1955). De la genialidad de este autor francés surge la idea del espacio eco-
némico abstracto, en el que un extremo del polo de crecimiento, una sola o
incluso un grupo de industrias, ejerce un poder atractivo gravitacional, y
también es posible lo contrario.”

Perroux concibié tres tipos de espacios econémicos abstractos: ¢) un plan
econdémico; b) un campo de fuerzas o influencias, concentradoras-expulsoras,
y ¢) un espacio de agregados homogéneos. Regiones homogéneas y regiones
polarizadas hablan del desarrollo y las dreas satelitales que dependen de su
interaccién con el centro motriz (Darwent, 1969: 2). Este pensamiento ha
tenido un papel muy importante en la formulacién de las politicas publicas
regionales.

DIVERSAS TEORIAS REGIONALES

Los enfoques teéricos adoptados son desarrollados por el concurso interdis-
ciplinario de distintas disciplinas humanas y acercamientos a la geografia y
la ecologia. Adem4s, no se pierde de vista que desde hace décadas Braudel
desarrollé un enfoque critico de las economias-mundo y el sistema-mundo,
retomado y desarrollado por Wallerstein desde los afios 1980 e identificado
por Yoselevsky (1995) como corriente estructural-sistémica, que integra las

7 “De las regiones funcionales se pueden citar las principales segtin Massiris: a)
regiones de tipo politico-administrativo: las regiones se conciben en términos
jurisprudenciales a la administracién politica de una entidad, tal como un es-
tado o un municipio; ) regiones territoriales: son unidades auténomas que son
parte de las regiones de orden politico-administrativo ptblico y que presentan de
alguna forma una unidad territorial definida, tal como lo es una isla o bien una
localidad; ¢) regiones administrativas: son entidades territoriales bajo un orden
politico-administrativo pidblico bésico, distinto a un municipio, puede tratarse
de delegaciones; d) regiones de planificacién, plan o programa: son espacios
territoriales que funcionan como espacios de decisién, regulacién o accién de go-
bierno; e) regiones internacionales: trascienden los limites politico-ptblicos de
los paises y se sustenta en una coordinacién o acuerdo de tipo administrativo,
financiero, comercial, diplomatico, cultural o militar, lo que conforma bloques
bajo acuerdos de tipo internacional; /) regiones competitivas: son aquellas dreas
que se conjugan o coordinan bajo proyectos productivos compartidos, del tipo del
Plan Puebla Panama, para con ello propiciar competitividad” (Rionda, 2009: 1).



24 INTRODUCCION

dimensiones histéricas, naturales y sociales, particularmente en la fase de
globalizacién del sistema-mundo, a la cual aludiremos eventualmente.

Pero existen otras teorfas y puntos de vista particulares, en ocasiones
opuestos y encontrados entre si, que son relevantes. Krugman, uno de los més
destacados economistas norteamericanos, “no vacila en situar el renovado
interés en la geografia como parte de la revolucién que ha experimentado
la ciencia econémica en los dltimos veinte afios”. De hecho, los fenémenos
espaciales de 1a mundializacién han inducido otra forma de concebir el de-
sarrollo econémico:

La valoracién de lo local en relacién dialéctica con lo global ha dado
lugar incluso al extrafio neologismo “glocal”, que expresa la pertenencia
de los dos 4mbitos espaciales al mismo campo relacional. Esta suerte de
reespacializacién del acontecer socioeconémico y politico se manifiesta
de miiltiples maneras: desde la creacién de las “tecnépolis” y otro tipo de
dreas de innovacién intencionalmente localizadas, hasta la emergencia
de verdaderos “Estados regién”, directamente vinculados con circuitos
econémicos internacionales, y la fragmentacién de los viejos Estados
nacién, pasando por una creciente preocupacién por el disefio de estra-
tegias y politicas para impulsar el avance de las regiones subnacionales
(Moncayo, 2001: 1).

Desde estos enfoques de la teoria econémica se esté valorando la pro-
blematica disparidad que existe en el comportamiento de distintas porciones
de un mismo pais. Nuevas Landmarks, embleméticas por su desempefio
econdémico como Silicon Valley y la Padania, al norte de Italia, y otros terri-
torios que se estdn rezagando aunque ocupen posiciones de liderazgo, como
el centro de México o el noreste francés.

En América Latina parece estarse experimentando “un nuevo ciclo de
repolarizacién, con el impulso de procesos productivos y una nueva légica de
relaciones con la economia mundial, tras de haber sostenido un desarrollo -
concentrado en pocas regiones” (Moncayo, 2001: 2). Tendencias a la con-
centracién espacial, con las asimetrias y competitividad regionales que las
acompafian, suscitan preguntas acerca de el porqué de tales concentraciones,
jerarquias de tamarios y gamas de bienes y servicios, o sea, de riqueza pro-
ducida en las aglomeraciones.

La manera més sencilla de hacer una buena préctica es con una buena
teorfa, Si intentamos presentar sucintamente teorias regionales es para
avanzar después sobre las practicas y disefios de regiones que les correspon-
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den. Deseamos dar énfasis al objetivo de indagar acerca de posibles alterna-
tivas espaciales a la realidad actual; poner de relieve la urgente necesidad de
encontrar soluciones responsables y que puedan ser realmente practicables
desde un enfoque de empoderamiento ciudadano, dado el descalabro insti-
tucional mundial existente.

Incluso intentamos dar visos de probables propuestas de transformacién
regional que se pueden intencionar desde el propésito y las téenicas para
“actualizar futuros” e incidir sobre sus consecuencias desde ahora, utilizan-
do principios regionales, una especie de laboratorios de “regiones tedricas”.
Sin embargo, més all4 de algunas precisiones en este ltimo sentido, no
pretendemos un nuevo enfoque regional, ni siquiera un recuento exhaustivo
del pensamiento producido al respecto, sino exponer tales pensamientos,
practicas y propuestas de disefio regional, 1o cual nos parece mas importante
para ayudar a cambiar la acci6n socioespacial que estd en curso.

Probablemente Christaller, Losh, Vidal de La Blache y los gedgrafos
alemanes precursores de ellos, como Ratzel y Ritter, e incluso Von Humboldt
y Von Tinnen, serfan fundamentales para situar el pensamiento regional
del siglo xx y del actual. En general, sélo hay aproximaciones a una teoria
general del espacio geografico.? Y en lo que respecta a las perspectivas hu-
manas, pueden descubrirse una corriente estructural-sistémica y otra que
podria reconocer en Isard el intento de integrar los aportes previos con la
microeconomia para minimizar costos y maximizar beneficios a partir de su
“economia de la localizacién y el espacio” (Isard, 1956).°

Consideramos que Isard marcé un rumbo pionero al reconocer un ob-
jeto de estudio territorial mas alld del enfoque geogréfico, y con apoyo en la
formalidad matematica y un enfoque conceptual interdisciplinario logré una
propuesta de la economia de la localizacién de la teoria econémica.

“No existe atin ninguna teoria general del espacio geografico, que podria ser una
teoria de las concentraciones, de los espaciamientos, de las estructuras espa-
ciales y de la evolucién de los sistemas espaciales, apoyada en el conocimiento
de los comportamientos en el espacio y de las representaciones del espacio. Sin
embargo, algunos subconjuntos bastante coherentes de proposiciones teéricas
han sido elaborados y enriquecidos progresivamente. La mayor parte de estas
teorfas, que intentan explicar la localizacién y la distribucién de las activida-
des humanas, se refieren al importante papel que desempeiia la distancia,
la cual por una parte frena las interacciones y, por otra parte, hace variar el
valor de los lugares en funcién de su situacién geografica relativa. La teoria
centro-periferia, la de los lugares centrales y la de la difusién espacial de las
innovaciones, son algunos ejemplos de éstas” (Pumain, s.f.).

Sobre este libro y en general sobre la obra de Isard, véase Fujita (1999).
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Los intentos por elucidar qué causa las aglomeraciones urbanas y sus je-
rarquias interurbanas resultaron un tanto tautolégicos: la aglomeracién local
de productores proporciona ventajas y estas ventajas, precisamente, explican
la aglomeracién. Estas teorias supusieron la existencia de un mercado central
urbano. Y numerosos autores prestaron atencién a los procesos acumulativos
y de localizacién generados por interdependencias del tipo input-output en
torno a una industria lider o innovadora, por los que fueron conocidos Perroux
y Boudeville, con su argumento de los efectos de “derrame sobre el hinterland
adyacente”, no sobre el conjunto de la economia, sirvieron como antecedente
a otros autores que trabajaron sobre modelos de crecimiento endégeno.

Ya en los afios 1980, “una serie de trabajos realizados en Europa y
Estados Unidos dieron forma a la idea de que el crecimiento de las regiones
se debe esencialmente a sus condiciones y dindmicas internas, inaugurando
una nueva fase en la teorizacién del desarrollo regional” (Moncayo, 2001: 7).
El distrito industrial, concepto original de Marshall, era reinterpretado como
la organizacién industrial resultante “de las relaciones de competencia-emu-
lacién-cooperacién entre pequefias y medianas empresas”. Paralelamente, los
geografos californianos Scott, Storper y Walker, intrigados por el dinamismo
de su estado, en particular de Los Angeles, llegaban a conclusiones similares”
(ibid.: 8). Una nueva ortodoxia aparecia: la especializacién flexible,* pero esta
dltima también seria rebasada por los hechos, y

...cOmo en ciencias sociales ningtin comportamiento es lineal, la critica,
muchas veces con amargas tonalidades de frustracién y desencanto, no
se hizo esperar. Por una parte, ni la oposicion polar entre produccién
masiva y especializacién flexible serfa tan rotunda, ni esta tltima es -
necesariamente incompatible con las economias internas de escala; por
la otra, “los oligopolios, estdn bien gracias”, como expresan Martinelli y
Schoenberger (1994). Los nuevos espacios industriales no se escapan a la
légica de integracion capitalista global y el modelo de produccién flexible
no es el tnico, constituye apenas una de las salidas posibles a la crisis del
capitalismo (Moncayo, 2001: 10).

10 Situando el origen de la crisis industrial no en la intervencién del Estado en la

economia, sino en el “agotamiento del modelo de desarrollo industrial basado
en la produccién en serie, estrategia generalizada a finales del siglo XIX, con
sacrificio de las tecnologias industriales de caricter artesanal. Pasando de lo
positivo a lo normativo, estos autores entran a proponer abiertamente una
estrategia de reconversién industrial para los paises avanzados apoyada en la
recuperacién del hilo perdido de la produccién flexible asociada con tecnologias
artesanales” (Moncayo, 2001: 8).
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Liuego que los hallazgos de Alan Lipietz, teérico de la regulacién, fueran
rebasados por otra realidad econémico-espacial en cuanto el campo abando-
nado por el posfordismo, que fue “pronto ocupado, segin el mismo Lipietz,
por una nueva teoria econémica del espacio bajo la batuta de Paul Krugman,
del MIT” (Moncayo, 2001; 11-12), quien se propuso continuar el programa de
investigacién de Isard sobre ciencia regional, ! ademds de hacerse las cldsicas
preguntas sobre por qué se concentra la economia en unas localizaciones en
lugar de distribuirse homogéneamente y qué factores determinan los sitios
aglomerados, agrega, ;cudles son las condiciones para la sostenibilidad o la
alteracién de tales situaciones de equilibrio?'? Quizd no responde todo, pero
logra incorporar la geografia al cuerpo tedrico de la economia anglosajona.

Por mas que los gedgrafos econémicos hagan incisivas criticas contra lo
que, por ejemplo, Ron Martin, de la Universidad de Cambridge, califica de
positivismo légico y excesiva formalizacién matematica, y quien en cambio,
desde el punto de vista de Moncayo (2001: 16), recobra el estudio de “lugares-
reales” con sus intrincadas y azarosas historias, hay convergencias entre
ambos pensamientos. Sin embargo, el discurso de los geégrafos, més radical,
evoluciona “hacia modos de teorizacién mds discursivos y modalidades de
investigacién empirica intensiva que toman en cuenta los espacios reales con
sus complejas historias sociales y culturales” (loc. cit.). La perspectiva critica
de la “nueva geografia econémica” centra su atencién en el espacio como di-
mensién material de las relaciones sociales.’® Congidera que las relaciones

u “Que a su juicio apunté en la direccién correcta al formular teorias como el lugar

central, el multiplicador de base y el potencial de mercado, pero no llegé a tener
un marco conceptual riguroso. En el cumplimiento de este empefio, Krugman
afirma haber formulado una teoria general de la concentracién espacial que
subsume los modelos anteriores y que al develar las ‘estructuras profundas’ que
subyacen en los mas diversos fenémenos de geografia econémica, es capaz de
explicar tanto la especializacién productiva y las disparidades de las regiones
subnacionales como la jerarquia de las ciudades y el comercio internacional”
(Moncayo, 2001: 14).

Un tanto apologéticamente, “el modelo que elabora Krugman para analizar la
relacién entre los rendimientos crecientes y la aglomeracién espacial repre-
senta la interaccién de las fuerzas centripetas que promueven la concentracion
geografica de las actividades econémicas y las fuerzas centrifugas que operan
en la direccién opuesta” (Moncayo, 2001: 18; apud Krugman, 1991).

12

13 “La nutrida carga de Martin contra Krugman proviene de las trincheras de la

geografia humana, socioeconémica y regional que estd estrechamente asociada
a las teorias de la acumulacién flexible y del posfordismo. Para los teéricos de
esta escuela, el espacio no es el plano homogéneo e isotrépico de la economia
espacial neocldsica, en el cual se inscribe una actividad econémica que, a partir



28 INTRODUCCION

humanas son la sustancia misma del espacio, “el cual es campo de fuerzas
en donde interactdan los factores histéricos y fisicos con la accién miltiple
de los agentes sociales” (Moncayo, 2001: 16) (apud Benko y Lipietz, 2000).

Ademas de Lipietz y Benko, y los anglosajones Scott y Storper, tam-
bién son destacados exponentes del enfoque de la geografia sociceconémica
e industrial Markusen y Saxenian, en el campo de distritos industriales, y
Sassen, cuya linea actual son las ciudades globales.

De esta enumeracién parcial es claro que se han desprendido numerosos
aportes, quiza en dos grandes sentidos: de los enfoques propiamente espacia-
les originados en la geografia y los enfoques que se derivan de adaptaciones
regionales de modelos mds generales de crecimiento econémico.

Pareceria, entonces, que las dos vertientes, la espacial y la funcional,
estdn confluyendo hacia una concepcién mds integral del territorio, en
el cual éste ya no seria un factor circunstancial que hay que incorporar
al analisis del erecimiento econémico, sino un elemento explicativo esen-
cial de los procesos de crecimiento. Méds atin, los aportes de la geografia
socioecondémica indican que el desarrollo territorial trasciende el campo
econdmico, para entrar en las dimensiones social, cultural y politica.
(Moncayo, 2001: 24-25).

De acuerdo con esta apreciacion, las economias que se clasifican segin
su articulacién econémica global o regional, o segiin sean acogidas por el
mercado internacional o por el sector publico, abririan una gama amplia de
comportamientos en estas dimensiones mencionadas. Sus alcances locales y
regionales también completan esta perspectiva distinguiendo dos intensida-
des y direccionalidades distintas de la economia regional.**

de un azar inicial, se aglomera o se fragmenta siguiendo sélo las reglas del
mercado.”

4 Por ejemplo, “The metropolitan bioregion as a systems concept integrates the

two elemental whole systems of interest to planners. On the one hand, there
is the basic ecological unit of the bioregion, a concept which is supported by
a growing body of literature. This unit is created by the natural organization
of biological life into integrated systems on the basis of geographical features
such as watersheds, climate, and natural physical boundaries, On the other
hand, there is the basic social unit of the city and its surrounding sphere of
influence. Jacobs argues convincingly that the city region is the basic unit of
human economic activity, as it is the unit within which natural resources and
the human division of labor combine to create a system that addresses the full
range of human needs. Often, the bioregion and the city region are overlapping
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Aqui sélo destacamos ocasionalmente algunas implicaciones importan-
tes de resilencia, vulnerabilidad y adaptabilidad que se desdoblan simul-
tdneamente y que estdn convergiendo crecientemente. Nos referimos a los
vinculos entre los sistemas biofisicos y a sus relaciones con las sociedades
humanas que han crecido hasta el punto de que dominan los ecosistemas y es-
tan induciendo un mejor entendimiento de la dindmica socioecolégica regional.

Es ampliamente reconocido que la globalizacién ha llegado a un incre-
mento sustancial de los flujos de capitales, mercancias, recursos, personas e
informacién a través de grandes distancias, “cuyas interacciones operan en
varias escalas de lo local a lo regional, por lo tanto los sistemas biofisicos ne-
cesitan ser vistos como elementos que interacttan con los sistemas sociales y
econdémicos, mientras que los procesos sociales, como la globalizacién, necesi-
tan ser vistos como complementarios de dindmicas y restricciones impuestos
por los sistemas biofisicos. En la bisqueda de entender (y modular) estos
complejos e inciertos sistemas complementarios” (Lietaer y Warmoth, 1999).

Por ello es necesario avanzar mas alld de nociones convencionales de
peligrosidad, riesgo, estabilidad y control para atender las dinamicas de re-
silencia, vulnerabilidad y adaptabilidad, cuya comprensién es indispensable
para actuar con responsabilidad ecolégica respetando los principios de la vida
subyacentes en toda actividad humana.

Short of this, as our examples involving rubber and coffee attest, we live
in a world in which linkages between biophysical and social systems
across space and time produce surprising dynamics and novel emergent
properties (Lietaer y Warmoth, 1999).16

entities. From the perspective of planners, it makes sense to view their effective
integration as a primary goal of the planning process” (Lietaer y Warmoth,
1999).

15 “The consequences of these developments are by no means uniformly bad. We
have pointed to instances in which globalization can prove helpful in bringing
relief to victims of disasters occurring in remote areas and in disseminating
innovative ideas arising in one location to the rest of the world. Nonetheless,
the convergence of these phenomena does pose serious challenges. Human
pressure in such forms as overharvesting of living resources and growing
emissions of greenhouse gases can lead to abrupt changes or system flips
that leave little time or room for adaptive responses... Recent studies of SEss
constitute a step in the right direction in addressing these issues. But, as we
have sought to demonstrate in this article, current and ongoing developments
in the Earth system have opened up an array of new issues that will challenge
the ingenuity of analysts interested in robustness, resilience, vulnerability,
and adaptability.” (Lietaer y Warmoth, 1999).
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1. GLOBALIZACION Y REGION, AUMENTO EN LA
INTENSIDAD DE LOS INTERCAMBIOS

Margarita Camarena Luhrs

La globalizacién, acelerada apertura de economias y fronteras, identificada
con la ideologia neoliberal, se conoce como un aumento en la intensidad y
calidad de intercambios comerciales, movimientos de capitales, circulacion de
personas e informacidn, innovacién cientifica, difusién tecnolégica y desregu-
lacién de los aparatos de gobierno. Este proceso surge con el capital mismo,
pero se ha intensificado en los Gltimos afios.

Se intenta interpretarlo como fuente de oportunidades y desafios, de
nuevas ventajas constructivas para el mundo, pero en los hechos significa
el resquebrajamiento de un orden econémico secular y una época, que los
expertos prevén de 30 a 40 afios de duracién, de graves conflictos sociales
y ecolégicos, que exige un cambio muy rapido en la capacidad de respuesta
de las comunidades organizadas, los grupos de interés responsables y los
gobiernos multilaterales para fundar otro modelo de desarrollo equitativo
ecolégica y regionalmente.

Es un fenémeno esencialmente econémico-espacial, como lo revela el
mundo de principios del siglo xx1 con su despliegue simultaneo de persistentes
territorialidades y violentos conflictos entre ellas. Aunque con la globalizacién
los conflictos entre naciones han disminuido, aumentan los conflictos inter-
nos que operan sobre la dimensién territorial. Esta perspectiva es distinta
de otra muy comtn que supone que la creciente globalizacién trae consigo
mas capitales, bienes, desplazamientos masivos de poblacién y desapego con
respecto a los arraigos territoriales, reduciendo la importancia de los limites
convencionales en un mundo “sin fronteras”.

La globalizacién estd produciendo cambios en la territorialidad y en
las funciones de limites y fronteras, pero no elimina los problemas territo-
riales, por el contrario, estdn aumentando en este mundo crecientemente
~ integrado.

[33]
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Esta creciente integracién de distintas economias nacionales en una
solo economia de mercado mundial estd resultando ser un proceso auténomo,
no dirigido por ningin organismo o intencionalidad, sino que surge espon-
taneamente de las contradicciones que mueven al capitalismo: del avance
tecnolégico y de la conectividad que han hecho posible el transporte y las
telecomunicaciones y que afecta no sélo culturas y calidades de vida, sino
todos los &mbitos de la vida planetaria, por la escala e intensidad que alcanza.

ESPACIO DE LA ECONOM{A MUNDIAL

Tras la globalizacion actual, su territorialidad y los conflictos que provoca se
encuentran relaciones causales complejas, por eso han provocado creciente
interés en el estudio de todo tipo de fronteras y limites, y 1a socioespacialidad
que los funda. Cuestionando su permanencia y tratando de definir su direc-
cién de cambio y consecuencias cuando los procesos econdmicos y culturales
no coinciden con las regiones politicamente definidas o con los territorios
cuyo dominio son reclamados.

Mas alla de los nuevos procesos y conflictos que la globalizacién trae
consigo, y de encuentros y desencuentros de la geografia y la teoria econd-
mica, otros estudiosos regionales empezaron a superar los enfoques que se
restringfan a los espacios nacionales o regionales, y a partir de Santos, Amin,
Castells y Veltz se dio atencién a las causas mas amplias de tales cambios:
el uso cada vez més intensivo del capital en la producci6n, la aparicién de
tecnologias cada vez més modernas y el aumento creciente de los usuarios
universales de sus productos, junto con la divulgacién de reivindicaciones
ecolégicas por parte de grupos ciudadanos y sociedades completas.

La aceptacién o rechazo que estdn concitando los resultados de los
procesos de globalizacién hacen necesario referirse al resto de procesos in-
terdependientes que concurren en la “aldea global” y que algunos autores
sugieren estudiar desde perspectivas de convergencia, divergencia e hibri-
dacién (Czerny y Makowski, 2004: 31).

Pero la mundializacién de la economia tomaria un derrotero que in-
dudablemente cambiaria los enfoques teéricos a partir de nuevas practicas
y disefios de intervencién regional. Con la caida del muro de Berlin y la
disolucién de la Unién Soviética surgié otro contexto de la economia-mundo
que hoy haria impensable el espacio sin la perspectiva electrénica que ha
adquirido crecientemente desde el fin del siglo pasado.
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Dado que la territorialidad contradictoria de la expansién capitalista
no puede ser abandonada mientras predomine su estructura, los Estados
nacién seguirdn sujetando al sistema-mundo tanto como lo hace la dindmica
econémica entronizada por dos grandes fuerzas: la acelerada expansi6n glo-
balizada y las respuestas regionales-locales a favor y con resistencia —segin
los efectos que provoca su modo de insercién—, con las que se est4 dando toda
otra dindmica al sistema-mundo, en muchos sentidos todavia insospechada,
impensable.

Enfocar la economia y el sistema-mundo requiere no desdefiar los
otros niveles de analisis espacial. De hecho, es necesario enfocar su unidad
de estudio en diversos niveles espaciales del anilisis, en sus interacciones
reciprocas; se ejercen distintas influencias, a diferentes profundidades y con
distintos grados de impactos. Asi, el 4mbito global del sistema mundial con
sus bloques, el nivel del Estado nacién, cuya mediacién es indispensable en
la expansién comercial, particularmente dirigida a paises periféricos, aunque
esté siendo replanteado, y el 4mbito regional-local, que en gran parte por los
cambios recientes recobra impetu y reivindica mayor autonomia frente a los
Estados nacién y sus niveles de gobierno, al mismo tiempo que en muchos
casos enfrenta las tendencias homogeneizadoras de 1a globalizacién (Martner,
2004: 19).

El espacio mundialmente relacionado vence y sobrepasa, profundizando
enormes asimetrias y desigualdades, integrandose a través de un sistema de
comunicaciones y transportes en la produccién y circulacién total. Reestruc-
turacién territorial, produccién global e innovacién son matices del mismo
proceso interpretado desde puntos de vista distintos, incluso encontrados,
puesto que representan posturas ideoldgicas distintas.

Quienes analizan los distritos industriales, el 4mbito local independien-
te y las relaciones de cercania como elemento identitario y de reivindicaciéon
regional tienen puntos de vista distintos de quienes sefialan la tendencia pre-
dominante a la estructuracién de redes productivas globales jerarquizadas,
tendencia en la que los 4mbitos locales, revalorizados o excluidos, tienen un
limitado margen de independencia frente a los imperativos de la red global, y
que sin embargo resultan el territorio-red decisivo del paradigma dominante
de la estructuracién socioespacial global (Martner, 2004: 20; apud Amin,
Robins, Veltz y Castells).
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(GLOBALIZACION-TERRITORIO-REDES-CIUDADES-REGION

La cuestién espacial, regional y local, urbana y rural, ha sido estudiada
desde numerosos enfoques, de los que hacemos un rapido recuento siguien-
do la linea argumental de Rézga (2001: 83), quien deduce la relacién entre
globalizacién y regién desde una perspectiva que agrega nuevos puntos a la
discusién, empezando por considerar que las relaciones entre ambos dambitos
no se pude deducir directamente, sino “alrededor de una linea [...] légica y
que se esquematiza alrededor de los siguientes conceptos y sus relaciones:
globalizacién-redes, redes-ciudades, ciudades-regiones”, que concreta en la
interaccion globalizacién-regiones, particularizada en la interaccién regional-
local.

Globalizacion-redes

En general, destacan tres corrientes de pensamiento acerca de la globaliza-
cién-redes: @) que la globalizacién existe desde el siglo xv1; ) la que la asocia
como fenémeno del modo de produccién y del desarrollo capitalista, y si se
considera la naturaleza desterritorializada esencial con la que surge el capi-
tal, tiene sentido; y ¢), que también consideramos plausible, sefiala que “la
globalizacién fue posible junto con los desarrollos de las teenologias de infor-
macién y surgimiento de las redes, lo que permitié el funcionamiento de las
economias en los asi llamados ‘tiempos reales” (Rézga, 2001: 85), integrando
internacionalmente actividades antes dispersas que hacen indisociable el
concepto de globalizacién del de redes,* con los que se ha “encogido al mundo”,

La globalizacién tiene enormes efectos espaciales, especialmente relacio-
nados con las cadenas de valor. “La nueva basta topografia econémica que
esta siendo implementada a través del espacio electrénico en un momento,
un fragmento, de una cadena econémica ain mayor que en gran medida
se encuentra incrustada en espacios no electrénicos. Todavia no hay fir-

1 “Las redes, entendidas como fenémeno social de las interacciones entre indivi-
duos, grupos y sociedades existian desde siempre, sin embargo, como en el caso
de la globalizacién, podemos hablar sobre las redes sélo cuando estos sujetos
sociales podrian comunicarse y actuar de manera inmediata, en tiempos reales
[...] idea parecida expresé Castells (1999: 55) cuando escribié: ‘Aunque 1a forma
en red de la organizacién social ha existido en otros tiempos y espacios, el nuevo
paradigma de la tecnologia de la informacién proporciona la base material para
que su expansion cale toda la estructura social™ (Rézga, 2001: 86)
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mas completamente virtualizadas ni industria totalmente digitalizada”
(Sassen, 1998).

Sin embargo, estas fuerzas fandamentales estan redimensionando la
organizacién del espacio econémico porque maximizan el potencial geografico
disperso, cuestionando lo que se ha comprendido por centralidad y regién,
como limites.

El drastico aumento de la complejidad y escala de las transacciones
econdémicas tiene un impacto creciente en las ciudades que nuevamente son
sus localizaciones preferidas.2 Hay un cambio en las funciones de gobierno y
el mundo de las empresas corporativas.

[La desregulacién y la privatizacién se han convertido] en elementos clave
de la economia global. Gobiernos nacionales se han movido gradualmente
de asuntos de seguridad hacia preocupaciones financieras y econémicas.
Las ciudades han tomado mayor participacién en transacciones directas.
Privatizacién no es simplemente un cambio en el régimen de propiedad,
también impone un cambio en las funciones de la gobernanza del sector
piblico al privado (Sassen, loc. cit.).

En esta nueva légica dominante no solo aparece otra morfologia socio-
territorial mediadora: el espacio de flujos en red, sino que sus extremos local
y global est4n resultando ya menos interesantes que las propias redes que
intermedian entre ellos situando sus nodos en grandes ciudades mundiales
o cifrdndolos en el espacio electrénico. La teoria de redes tiene entre sus su-
puestos clave para el analisis espacial que los actores y las acciones son vistos
de manera interdependiente, no como unidades auténomas; sus relaciones se
realizan a través de flujos de recursos, dinero, informacion, amistad... Desde
este enfoque, los individuos ofrecen oportunidades y restricciones para sus

“La creciente intensidad de los servicios en la organizacién econémica en gene-
ral y las condiciones especificas de la produccién para los servicios corporativos
avanzados, incluyendo las condiciones bajo las cuales las tecnologias de la
informacién se encuentran disponibles, se combinan para hacer de algunas
ciudades, una vez mds, el sitio productivo clave, un papel que habian perdido
cuando la manufactura masiva se convirtié en el sector econémico dominante.
Atin mas, el proceso de produccién en servicios corporativos avanzados se
beneficia de la proximidad de otros servicios especializados, especialmente en
los sectores lideres y més innovativos de estas industrias. La aceleracién de
las transacciones econémicas y el premio puesto en tiempo, también ha creado
nuevas fuerzas de aglomeracién.” (Sassen, loc. cit.).
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acciones, de manera que “la estructura en las redes contiene un patrén de
relaciones entre los actores” (Rézga, 2001: 86).

Por otra parte, entre los elementos clave de la aplicacién del enfoque de
redes pueden destacarse entre sus virtudes cooperativas la reciprocidad, la
confianza, el aprendizaje, la asociacién y la descentralizacién. Pero si el efecto
de las redes sobre los procesos globalizadores es destructivo de sistemas terri-
torializados anteriores oponiendo redes mundiales contra territorios locales,
hay otras perspectivas que ponen el énfasis tanto en la territorializacién en
areas como en redes (Rézga, 2001: 87): como modalidades complementarias
intermediadas por lineas de circulacién, que se encuentran en transicién a
otro tipo de espacio social:

La territorializacién reticular que constituye el territorio como una Teja
de lineas de circulacién (flujos de personas, bienes, energfa e informacién)
y de nexos de intercambio o de terminacién (términos de linea, puntos de
interfaz econémica o cultural, sedes de los poderes, lugares de reproduc-
cién de la fuerza de trabajo, etc.) (Rézga: 2001: 87; apud Monnet, 1999).

Es notable la direccién que estdn tomando los procesos espaciales en-
tre lugares y flujos, se est4n convirtiendo en espacio del poder y la riqueza
proyectados a través del mundo, mientras los Estados, sus poblaciones, las
culturas y la historia siguen arraigadas en lugares (Rézga: 2001, 87; apud
Dolfus, en Caravaca, 1998). Esta concrecién del espacio, los lugares y la
“sobreconcrecién” de los espacios en red “abstractos”, estd definiendo otro
espacio y otras pautas de su manejo o apropiacién territorializada. Es muy
interesante la propuesta de Monnet, retomada por Rézga, en el doble sentido
de que al cambiar la estructura cambia la escala, y de que segtin la perspec-
tiva del espectador los niveles de la organizacién territorial son percibidos
desde fuera como “dreas” y desde dentro como “redes”:

El Estado nacién, paradigma de la concepcién aerolar de la territoria-
lidad, nos servird de ejemplo. Por otro lado, la globalizacién manifiesta
un cambio en las relaciones entre escalas, por un lado, y modalidades de
territorializacién, por el otro. Ante este cambio, los actores geograficos
ligados a una modalidad peculiar de territorializacién ven su posicién
modificada en el sistema de actores, por ejemplo, los Estados nacionales
pierden importancia, mientras las elites metropolitanas recuperan mds
poder de ordenamiento territorial (Rézga, 2001: 87)
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Basadas en el aumento de las transacciones econémicas y en los efectos
de 1a teleméatica: “traslado de industrias fuera de las fronteras, la expansién
de las redes globales de filiales y subsidiarias, el desplazamiento de las sucur-
sales hacia los suburbios y fuera del centro de las ciudades” (Sassen, 1998: 2),
se hicieron predicciones que suponian la obsolescencia de las ciudades frente
al auge de los otrora grandes centros industriales. Contrariamente, un buen
nimero de grandes ciudades estdn viendo aumentar la concentracién de su
poder econémico debido en gran parte a la existencia de redes.

Nuevas formas y dindmicas espaciales estédn poniéndose de manifiesto
en la nueva concepcién y practica de la dfada redes-ciudades. Como se ve a
continuacién, es cierto que, en general, tal como explica Peter Hall en reciente
entrevista:

Lo que cambia un lugar es la gente. Si su vida es buena, la ciudad es
buena. Histéricamente, la gente vivia en ciudades pasando hambre,
expuesta a peligros, pero no se iban. Hay un dicho medieval alemdn: “El
aire de la ciudad hace libre”. Es esa cualidad de dejar vivir lo que hace
crecer a las ciudades. Una ciudad permite la discrecién y el anonimato
(Zabalbeascoa, 2009: 1).

Los cambios en los lugares se dan en funcién de la posicién que ocupan
en ellos. Si bien es cierto que este espiritu de la ciudad, democratico y plura-
lista, ha favorecido la colaboracién, también ha contribuido a individualizar
y segmentar la convivencia. Sin abundar en el complejo proceso de formacion
de intersubjetividades que la historia de las ciudades ha provocado, es ne-
cesario insistir que entre la “gente” de la ciudad, en general, son los grupos
que detentan el poder politico y econémico quienes organizan el espacio en
funcién de las posiciones que ocupan en él, tal como se expresa en los procesos
de globalizacién.

Redes-ciudades

Espacio en red, espacio en 4reas, espacios de ciudades en red, estdn condu-
ciendo a otro orden mundial. Son las ciudades en donde se materializan las
interacciones de redes (Rozga, 2001: 9).

Mas que volverse obsoletas debido a la dispersién detonada por las tecno-
logias de la informacién, las ciudades son: @) concentradoras de funciones
de comando; b) sitios de produccién posindustrial para las industrias
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lideres de este periodo, financieras y de servicios especializados, y ¢)
mercados transnacionales donde las empresas y los gobiernos pueden
comprar instrumentos financieros y servicios especializados [...] Las
formas espaciales y organizacionales asumidas por la globalizacién yel
actual trabajo de echar a andar operaciones transnacionales hicieron de
las ciudades un tipo de lugar estratégico y de los productores de servicios
un insumo estratégico (Sassen, 1998: 6).

La globalizacién, asi vista, es esta malla de sitios estratégicos que en su
conjunto devienen como “una nueva geografia de centralidad”.

Las ciudades convertidas en lugares estratégicos, y los productores
de servicios, en insumos, desdibujan los limites y las generalidades de las
teorias regionales surgidas desde los fenémenos de la concentracién econé-
mica; obligan a repensar la economia urbana, los intercambios econémicos,
la continuidad y similitud de procesos internacionalizantes en las 4reas que
complementan esa nueva centralidad nodal miltiple en el mundo.

Pero con frecuencia se profundiza en particular a la luz del papel de
las ciudades con respecto a los Estados y las naciones y de los cambios en la
légica del mercado global. Que las corporaciones actien como una sola uni-
dad a nivel mundial, y por ello estén fuera del control directo de los Estados
y dispersen espacialmente la produccién aunque la integren en continuos
optimizadores de escala y encadenamientos de valor, hacen que las ciudades
mundiales cumplan un papel estratégico caracteristico y distintivo de las
funciones histéricas que habian cumplido como centros de comercio y opera-
ciones financieras mundiales en la economia actual.

Elfuerte crecimiento de las telecomunicaciones es 1o que ha permitido esta
combinacién entre dispersién productiva y control econémico y financiero,
fenémeno que aporta nuevas perspectivas y nuevas condicionantes a las
ciudades [que] no son ajenas a los procesos de cambio globales, sino que
por el contrario, experimentan una redefinicién y exigen una readecuacién
(Rézga, 2001: 88).

Redes globales de decisién e intercambio confluyen en puntos, las ciuda-
des, que est4n articulando la nueva economia global en torno a sus territorios.
Por la calificacién de sus habitantes, poder y capital, Nueva York, Londres y
Tokio son las principales ciudades metropolitanas del mundo y tienen asocia-
dos con ellas otros centros eslabonados en sus cadenas dominantes de gestion
global. Las grandes ciudades articulan dicho sistema, vale insistir en que:
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La ciudad global no es Nueva York, Londres o Tokio, aunque sean los
centros direccionales mds importantes del sistema. La ciudad global es
una red de nodos urbanos de distinto nivel y con distintas funciones que
se extiende por todo el planeta y que funciona como centro nervioso de la
nueva economia, en un sistema interactivo de geometria variable al cual
deben constantemente adaptarse de forma flexible empresas y ciudades.
El sistema urbano global es una red, no una pirdmide (R6zga, 2001: 89;
apud Borja y Castells, 1997: 43).

Si desde los 1980 la globalizacién fue conformando un “espacio de co-
rrientes” que reconfiguraron el poder econémico y politico, especialmente por
su “produccién de capacidades de control global”, en donde las ciudades han
recobrado de otra manera un papel estratégico, jqué ha pasado directamente
con el impacto de la globalizacién sobre las regiones? Para abundar sobre el
particular damos paso al tema siguiente,

Ciudad-region

Si en los dltimos cinco mil afios la ciudad se cifré en la ecuacién especializa-
cién-ciudad-Estado-explotacién, no siempre ha sido asi. De cualquier modo
conviene declarar qué se entiende por ellas, igual que en el caso de la regién,
que no puede ser vista nada mas como un hinterland de espacios menores o
mayores, o con algin nodo de tamarfio y poder de atraccién regulares. Hechos
y conceptos, como todo en la realidad, son un proceso de cambio.

Ciudades y regiones cambian constantemente, pero lo hacen dentro
de ciertas pautas o patrones de variacién. Lo que estd ocurriendo por su
escala e intensidad entre las regiones y las ciudades, o las ciudades-regién,
sugiere que se trata ya de otros elementos presentes en su definicién, cuyos
impactos alteran la naturaleza de esas otras realidades previas que exigen
encontrarles nuevas explicaciones y conceptos.

Por ello autores como Rézga plantean la pregunta de en dénde se arti-
cula la globalizacidn, jen las ciudades o en las regiones? (Rézga, 2001: 89).
Las ciudades, para los urbanistas, vistas como urbs, emplazamientos del civi-
tds, —ciudadanos—, son espacios construidos que se adjetivan histéricamente
como ciudades antiguas o hasta posmodernas, pero en realidad pensamos que
ademaés de eso son lo que la gente hace con ellas, una cultura y una identidad,
una forma de vida y de relacién con el mundo.

Y en cuanto a la regién, que siendo un término geogréfico tiene un
sentido originalmente politico, de regir o reinar, inmediatamente asociado al
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dominio, pensamos que ya significa més que dreas geograficas subnacionales
y que tampoco puede reducirse por los procesos y actividades con que la globa-
lizacién las concreta por medio de flujos nodalizados, situados concretamente
en algunas ciudades. Para nosotros la region es un término ambiguo utilizado
por convencién para referir, mas que divisién, organizacién espacial; asi, la
resignificamos més por lo que que la define, que por lo que no.

De la geografia y la economia rechazamos algunas de sus conceptualiza-
ciones, limite, por ejemplo, y adoptamos la postura de algunos gedgrafos cul-
turales, en el sentido de realidades geogréficas y ecosistémicas e interacciones
humanas agrupadas por simbolos con los que se resignifica constantemente
un paisaje; prefeririamos referirnos simplemente a unidades espaciales de
sentido, a continuos de interacciones histéricas y naturales.

Las ciudades y las regiones tienen en comtn ser sistemas de relaciones,
contenidos y continentes. Con la globalizacién adquieren otros sentidos a
partir de nuevas realidades funcionales que las hacen interactuar y en sus
intercambios las definen de manera precisa y dnica en cada coyuntura. Pero,
nuevamente, los estudios criticos de ciudades y regiones, o ciudades globales-
regiones, no pueden dejar de lado lo que ocurre en sus espacios continuos,
que algunos autores contempordneos empiezan a querer descubrir como
nuevas centralidades o pautas de un distinto regionalismo, cifrado no ya en
la diferenciacién y competitividad de los espacios mismos o territorializados,
sino en lag diferencias de capacidad, rendimiento potencial e influencia, o sea,
un regionalismo por fuerza concentrador que tendria en contraste sus con-
trapartes dispersantes, expulsoras, sin haber superado atn la contradiccién
esencial del espacio organizado vs la suma de regiones como diferencias, es
decir, la idea y préctica del limite y la funcién.

Si en términos de economia global y de arena de negociacién mundial
de discrepancias y conflictos de intereses, las ciudades globales-regiones se
convierten en “las unidades centrales de la moderna vida econémica y social”
(Rozga, 2001: 89; apud Scott, Agnew, Soja y Storper, 1999), podria concluir-
se que la globalizacion se refleja territorialmente al menos a través de los
ejes que hemos mencionado anteriormente: o) el papel de las corporaciones
transnacionales y las tecnologias de la informacién, y b) las nuevas funciones
del Estado y de las empresas que “se materializan a través de las ciudades”
(Roézga, 2001: 91).

Como se verd mds adelante, las ciudades han vuelto a jugar un papel
fundamental pero completamente redefinido en sus sentidos espaciales. La
integracién en red de espacios antes diferenciados y dispersos, ahora con-
tinuos ilimitados, da relieve especial a la conclusién de Gary Hack, quien
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reitera que atin mas interesante que las nuevas ciudades globales, el modi-
ficador mas interesante de la época futura sean quizas las ciudades-regién.

Interaccion globalizacion-regiones
La capacidad de conexién con los grandes flujos mundiales parecen decidir
el derrotero de la légica socioespacial del capitalismo global actual, que pro-
voca “cambios en la divisién territorial del trabajo, basada ahora sobre todo
en la competitividad y en la capacidad de cada 4mbito para conectarse a los
principales flujos e insertarse en las redes (Caravaca, en Rézga, 2001: 91).
Los procesos de aprendizaje colectivo, innovaciones que se realizan de
forma colectiva por la existencia de un “clima empresarial, social e insti-
tucional favorable en determinados d4mbitos [que] propicia su generacién”
(Rézga, 2001: 90), hacen posible destacar la importancia que han adquirido
estas redes mundiales de ciudades globales-regiones, el funcionamiento de
medioambientes innovadores, que parecen marcar la diferencia con la socio- |
espacialidad anterior.

Relacién regional-local
En el contexto de la globalizacién, la relacién entre los ambientes regional y
local guarda las claves para responder al doble desafio globalizador, por un
lado, resolver practicamente el cambio de escala que suponen nuevos contex-
tos y relaciones entre los espacios areolares y los espacios en red, y por el otro,
dar soluciones aplicables a las redes que no tienen limites y, sin embargo, tal
como explica Jestis Arroyo, se forman como regiones (Camarena, 2009: 1), por
lo que hacen falta explicaciones que vayan més alld de la regién funcional.
En respuesta al impacto de los procesos de globalizacién, los ambientes
regional y local generan una serie de reacciones de adaptacion y resistencia
entre las que sobresalen timidas tendencias a la conformacién de otro tipo de
reaccién espacial ya identificada en el espacio electrénico de la red que Rozga
denomina “dimensiones regionales del proceso de globalizacién” (2001: 91).
Asi, podria aceptarse que en respuesta a lo global y como contraparte
de su proceso mundializador, los territorios concretos, regionales-locales,
desempefian un papel predominante como aterrizaje territorial de la glo-
balizacién, en donde toman cuerpo las nuevas funciones del Estado y las
corporaciones transnacionales, que al adoptar los avances tecnolégicos estan
revolucionando la funcionalidad socioespacial. Particularmente en lo que se
refiere a las nuevas funciones del Estado, resulta sobresaliente el disefio de
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politicas macro, llevadas a cabo por los niveles centrales de los gobiernos y
que corresponden con la descentralizacién de dichas politicas y conciernen al
grado de autonomia de los gobiernos regionales y locales (Rézga, 2001: 92).

Los grados de libertad con que se operan las politicas en los distintos
niveles de gobierno —central, regional y local—, ;hasta dénde estdn siendo
modificados por la globalizacién?, y jcudles son las respuestas que se estdn
apreciando en las distintas latitudes del planeta de acuerdo con su pertenen-
cia a las nuevas dreas de dominio de las redes centralizadas desde centros
neurdlgicos de las grandes ciudades globales mundiales?

Entre las respuestas mundiales que articulan las regiones y localidades
ante la globalizacién destacan las interdependencias tecnolégicas y circuitos,
sino especializados o sujetos a dominios particulares que si se pueden medir
por nuevas unidades intensivas de conocimiento que escalonan las funciones
generalizadas de costos y utilidades mapeando las categorias de nodos e
interacciones en red y otros indicadores convencionales de red telefénica mo-
derna, como usuarios de computadoras o de Internet. Esta novedosa interde-
pendencia supone otras pautas de convivencia y hasta otra intersubjetividad
social, exige también la presencia de actores, infraestructura e instituciones
de investigaci6n, desarrollo, difusién y aplicacién de innovaciones.

Otros indicadores de las respuestas desde este cariz de la globalizacién
regional-local, débilmente medible en las 1ED, podria destacar las politicas
regionales llevadas a cabo por los distintos niveles y dependencias de los
gobiernos regionales y locales dadas en respuesta a las nuevas formas de
produccién basadas en las redes de corporativos transnacionales integrados:

Primero, el escenario m4s probable es que cada vez un nlimero mas pe-
quefio de lugares ser4 anfitrién de la inversién corporativa multinacional
integrada. Para estos lugares favorecidos los pronésticos son relativa-
mente buenos, ya que un alto nivel de integracién traers la estructura
ocupacional mds diversificada y calificada. Ademds, es muy probable
que sea significativamente mads alta la estabilidad de la inversién [...]
Segundo, debido a que estas inversiones se concentran méds en regiones
particulares, es muy probable que las regiones excluidas se conviertan en
mucho més excluidas. En lugar de abarcar cada vez més territorios en la
érbita productiva de las redes multinacionales, el grado de diferenciacién
geogrifica en términos de inversién, crecimiento y composicién sectorial
tendera a incrementarse (Rézga, 2001: 92; apud Schoenberger, 1991, en
Dicken, Forsgren y Malmberg, 1994: 40).
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En los ultimos tres lustros ha tenido lugar un profundo proceso de
transformacién de la sociedad por efecto de la globalizacién e informaciona-
lizacién. Lo m4s caracteristico del momento es la nueva légica socioespacial
caracteristica de los “nuevos proceso de acumulacién del capital, de orga-
nizacién de la produccién, de integracién de los mercados, de comunicacién
de los mensajes y de ejercicio del poder planetario” (Borja y Castells, en
Roézga, 2001: 92).

Prdcticas regionales

Las practicas que se describen a continuacién también se presentan siguiendo
la propuesta conceptual de Rézga (2001): globalizacién-redes; redes-ciudades;
ciudades-regiones, para luego estar en condiciones de observar las relaciones
globalizacién-regiones, y en este caso destacar las practicas de interaccién
espacial en estos niveles, tal como nos interesan en su sentido de practicas
de unidades socioespacializadas de inteligencia que pueden ser captadas por
espacios abstractos, “regiones teéricas” con las que referimos la integracién
homogeneizadora o, en su contraparte, como respuestas a favor y en contra
de la globalizacién. Destacamos el fortalecimiento de fuerzas y conflictos
territoriales que, se suponia, deberian debilitarse.

Para evitar omisiones y redundancias conviene precisar a qué espacio
de estos niveles de la organizacién espacial nos estamos refiriendo con las
“précticas regionales”. Asi, queremos destacar que el espacio no existe en
s{ mismo,

[es] producto de una representacién, es la transfiguracién motivada de
la superficie terrestre y de su ambiente, el espacio es producto social, Y
precisamente es concebido como una aptitud de organizar la informacién
sefialada sobre la superficie terrestre. El espacio es cambiable como el
tiempo, no est4 terminado (Chesnais, 1985: 3).

En este sentido, la tendencia a la homogeneizacién de comportamien-
tos de las sociedades humanas, que es tendencia, no finalidad contraria a la
diversidad enriquecedora y plural, se ha sefialado por practicas inclinadas a
establecer puntos de referencia:

Buscamos sin descanso los puntos-limite, de tal suerte que podemos
comportarnos como si no existiera distancia entre los objetos. Con el
desarrollo de la informacién memorizada y una transmisién, también
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completamente instantdnea, de los mensajes intercambiados decimos que
estamos trabajando en “tiempo real”. Es decir, se anulan o, si se prefiere,
se reducen al limite las diferencias de tiempo (Chesnais, 1985: 3).

Por analogia, podria decirse que estamos empezando a trabajar en
“espacio real”, hacer como si no hubiera diferencia geografica entre lugares.
Y de esa manera se expresa una forma de gestién espacial que tiende a indi-
ferenciar la superficie terrestre, reflejando una filosofia de dominio sobre la
ecologia regional. La inclinacién a establecer marcas, sefialar la superficie y
representarla ha ido cambiando histéricamente, hasta que se ha construido
un cuerpo de sefiales necesarias para la lectura de las posiciones.

De esta suerte ha sido constituido un referente propio para sostener la
seleccién justificada de partes del espacio que son identificables en los
territorios. Cuando el espacio no estd acabado, los territorios si lo estdn:
su terminacién se expresa en el levantamiento de las redes. La economia
de las redes es entonces primeramente la gestién de la interfaz sociedad/
superficie, siendo esta Gltima organizada y transfigurada por la oposicién
de sefiales y de limites finitos (Chesnais, 1985: 4-5).

Tal como explica Chesnais (1985: 4), una larga practica ha enriquecido
el conocimiento del uso de las redes como herramienta de dominio espacial,
pero posiblemente es la primera vez que sobreimponen otra territorialidad
paralela aislante, convergente con todos los niveles espaciales existentes y
con todas sus determinaciones histéricas esenciales presentes, de un modo
extraordinario y sintético en cada experiencia singular, en la subjetividad
que estd transformédndose profundamente, en sus catalizadoras intersubje-
tividades colectivas, interiorizadoras de otra realidad que ha descartado en
un instante la historicidad previa, acumuldndola en otra, de la que apenas
atisbamos potenciales.

Pero el largo suefio de saberlo todo, en todo lugar, todo el tiempo, es algo
que recientemente se estd realizando. Y sigue provocando muchas preguntas
acerca de sus ventajas. Como dice Chesnais (1994: 4): ;A qué precio? ;C6mo
desarrollar las redes sin dejar que surja una seleccién privilegiada para los
nuevos imperios? ;C6mo mantener la transparencia necesaria? ; Cémo asegu-
rar las ventajas para gestionar el planeta que quisiéramos ver desarrollarse
y vencer los temores que suscita su generalizacion, especialmente de cara al
aumento de la pobreza y la segregacién social, a los impasses provocados por
la voracidad por la riqueza y el poder?



GLOBALIZACION Y REGION, AUMENTO EN LA INTENSIDAD DE LOS INTERCAMBIOS 47

Para Castells (2008: 5), el territorio “puede funcionar como espacio/
tiempo de intercambio casi cotidiano, aunque la capacidad de utilizar el con-
junto de ese espacio est4 desigualmente distribuida entre los ciudadanos”. Y
adoptando las ideas de este brillante autor, destacamos su énfasis: “no hay
un modelo tinico” de ciudad ni de proyecto. Por més que, estando de acuerdo
con Borja y otros, reconozca espacios organizados en torno a dindmicas de
grandes regiones metropolitanas conectada en redes mundiales, experiencias
en el mundo que muestran c6mo el control ciudadano sobre las condiciones de
desarrollo de su ciudad ha podido y puede estructurar un espacio diferente;
y, del mismo modo, también acepte que en los limites de esas posibilidades
en construccién hay una gestion confrontada a las presiones comerciales de
la globalizaci6n.

También es necesario decir c6mo se ve aqui la practica de la globaliza-
ci6n que ha sido ampliamente observada y cuyas acepciones son interesantes,
pero muchas veces dificiles de conjugar. Estamos convencidos de que si pu-
diera haber un trasfondo de verdad es que resulta irreversible el cambio en
larealidad, especialmente en su dimensién socioespacial, que estd rebasando
la historia que la antecede y crea originalmente, validando la pertinencia
del enfoque estructural-sistémico® y de los conceptos clave utilizados en el
andlisis espacial, especialmente a la triple realidad por la que puede definirse
una “economia-mundo” (Braudel, 1994: 4):

Ocupa un espacio geografico determinado, posee limites que la explican y
que varian aunque con cierta lentitud y de vez en cuando tienen rupturas.
Una economia-mundo acepta siempre un polo, un centro representado
por una ciudad dominante, antiguamente una ciudad-estado, y hoy en
dia una capital, entendiéndose por tal una capital econdémica [...] Toda
economia-mundo se divide en zonas sucesivas: el corazén que se extiende
en torno al centro [...]; después las zonas intermedias, alrededor del pivote
central, finalmente, ciertas zonas marginales, muy amplias que, dentro
de la divisién del trabajo que caracteriza a la economfa mundo, son zonas
subordinadas y dependientes, mds que participantes (Braudel, 1994: 5).

“Por economia mundial entendemos la economia del mundo tomada en su
totalidad, el ‘mercado de todo el universo’, como ya decia Sismondi. Por
economia-mundo, término que he forjado a partir de la palabra alemana Welt-
wirtschaft entiendo la economia de sélo una porcién de nuestro planeta, en la
medida en que éste forma un todo econémico. Escribi, hace mucho tiempo, que
el Mediterraneo, en el siglo XVI, constituia por si solo una Welt-wirtschaft, una
economia-mundo, y, como también se diria en aleman: ein Welt sich, un mundo
en si” (Braudel, 1994: 4-5).
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Lo anterior explica por qué la comprensién de la globalizacién difiere
tanto. Al destacar algunas de sus “practicas” caracteristicas conviene evocar
la nocién y el concepto de globalizacién de la manera més directa que nos sea
posible, y asi no sesgar m4s sus cargas politicas e ideolégicas y la ambigiie-
dad teérica. Es un término importante, solo que al encerrarlo todo reduce
su capacidad explicativa y hace muy dificil hallar una direccién causal a los
hechos que refiere.

Pero al decir “global” o “globalizacién” se apunta inmediatamente a
cualquiera y a todos los cambios que estdn ocurriendo actualmente y eso es
interesante aunque poco util para comprender qué estd sucediendo. Aqui
tratamos de referirla simplemente como la integracién econémica actual en
el espacio del sistema-mundo, es decir, como sintesis de un muy largo proceso
histérico, condensado de muy diversas historias y espacialidades simboliza-
das que fueron sustancialmente integradas en las economias-mundo que ha
habido.* Y que, valga la redundancia, estdn siendo mundializadas electré-
nicamente por redes de informacién® en una nueva economia planetaria de
la informacién que, sin embargo, no ha cambiado la naturaleza esencial del
capitalismo.®

4 En relacién con el punto de vista de Immanuel Wallerstein de que la economia-
mundo es la de Buropa desde el siglo xv1, el propio Braudel sefiala que sus
puntos de vista son idénticos en lo esencial, aunque para él: “mucho antes
de haber sido conocido por el hombre europeo en su totalidad, desde la Edad
Media e incluso desde la Antigiiedad, el mundo ha estado dividido en zonas
econémicas més o menos centralizadas, mas o menos coherentes, es decir, en
diversas economias mundo que coexisten” (Braduel, 1994: 6).

5 El uso de las redes como medio de dominio se aprecia en la “materializacién por
los trazos que inscribe sobre la superficie de la tierra, igualmente importante es
su expresién menos visible. Si el levantamiento de sus infraestructuras ha ne-
cesitado una inversién intelectual y material considerable, si su mantenimiento
exige un esfuerzo permanente, tan notable como lo anterior es la gestién de la
informacién que su uso requiere. Cuando una circulacién es observada sobre
una red, ella es consecuencia de una sucesién de procesos de transferencia de
informacién. Es bien conocido que el funcionamiento de una red es atendido
correctamente con la condicién de saber todo el tiempo lo que ocurre en todos
los lugares de la red. La cualidad de las grandes redes terrestres, maritimas,
aéreas... se encuentra a la medida de las cualidades de la red de informacién
que las acomparia. Asi, no es simplificaciéon admitir que toda red es fundamen-
talmente una estructura informdtica; y que en consecuencia la economia de las
redes sea en primer lugar la economia de la informacion” (Chesnais, 1985: 4;
subrayado propio).

6 “T'res pruebas me sirven de apoyo: el capitalismo sigue basado en la explotacién
de los recursos y posibilidades internacionales o, dicho de otra forma, existe
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En cuanto al atributo que sustantiviza los nuevos fenémenos laxamente
capturados por la globalizacién: las redes, adoptamos una definicién clasica,
primero general y luego concretada territorialmente en la pregunta: jun
mundo urbanizado sin ciudades ni ciudadanos?, que naturalmente, al estilo
de Castells, se rechaza no sin reconocer que “las redes son medios que faci-
litan la materializacién y explotacién de los potenciales de comunicacién; y
su economia implica que su acceso siga siendo comun” (Chesnais, 1985: 5).

(GLOBALIZACION-REDES SIN LIMITE: CAMBIOS EN LA TERRITORIALIDAD
Y EN LA FUNCION DE LOS LIMITES

Al parecer, los nuevos cambios en la escala de la economia internacional
aumentan la intensidad de la acumulacién capitalista, alimentados por la
aplicacién del conocimiento y la ciencia a la produccién, sus momentos y a
todos los 4ambitos de la gestién econémica. Pero si la economia de redes es el
motor de este gran cambio, “la contradiccién entre ciudad global, dependiente
de las redes transterritoriales de poder y riqueza, y cindadania local, que
construye su cotidianidad a partir de los lugares en que vive, se plantea en
todos los modelos de urbanizacién, sean Los Angeles o Barcelona” (Castells,
2008: 6), manifiesta en toda su tensién la polaridad de la relacién capitalista,
la ciudad auténoma con un sentido construido desde la historia, la geogra-
fia, la politica de sus habitantes y, en su contra, el anonimato de la regién
metropolitana, objeto de consumo excluyente, territorio mercantil, tal como
explica Castells: “imaginada sélo como un derecho de elites privilegiadas”.
Las complejidad que resulta evidente en las tiltimas dos décadas con la
globalizacién provoca cambios en la territorialidad y nociones limite, pero no
las elimina. El territorio y los conflictos que su presencia provoca persisten, no

dentro de los limites del mundo, o al menos tiende a abarcar al mundo entero.
Su gran proyecto actual es el de reconstruir este universalismo.

Sigue apoyéndose, obstinadamente, en monopolios de hecho y de derecho,
pese a las violencias desencadenadas a este respecto en contra suya. La orga-
nizacion, como decimos hoy, continta sorteando el mercado. Pero es erréneo
considerar que esto constituya un hecho verdaderamente nuevo.

M4s atin, pese a lo que se afirma normalmente, el capitalismo no engloba a
toda la economia, a toda la sociedad que trabaja; nunca las encierra a ambas
dentro de un sistema, el suyo, que seria entonces perfecto: la triparticién de
la que he hablado —vida material, economia de mercado, economia capitalista
(esta dltima con enormes afiadidos)— conserva un sorprendente valor actual
de discriminacién y de explicacién” (Braudel, 1994: 20).
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solamente en lo que respecta a los valores materiales de la tierra, sino en lo
que se refiere al papel simbélico que tiene en la construccién de identidades,
frente a un mundo crecientemente globalizado en el que los sentimientos de
seguridad y pertenencia son banalizados.

El interés en los limites fronterizos de regiones y territorios se debe a
que sin ellos la indiferenciacién de los lugares y sus elementos, propiedades y
atributos, construidos fisica y simbélicamente por las sociedades, adquiririan
otro sentido. Hasta la invencién del espacio electrénico que esté revolucio-
nando todas las practicas del mundo, los limites eran parte inseparable de los
érdenes espaciales. De ahi la dificultad de eliminar la polisemia de la palabra
“region”. Los limites eran componentes irremediables de la significacién y
practica del mundo. La vida social era inconcebible sin ellos, no existia otra
posibilidad de lugar ni como remembranza ni como utopia; pero sin ellos otra
ideaci6n lo representara, gracias a la masiva expansién de las imdgenes por el
aprovechamiento de la virtualidad, facilitada con las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion. La transicién es irreversible y dificil de anticipar.

No vivimos en un mundo sin limites, pero las redes-regién si pueden
dejar de hacerlo, De hecho estdn abriendo paso a otra préctica socioespacial
que ya no estd fincada exclusivamente en la idea-limite. Los conflictos y
negociaciones sobre los territorios contindan en este mundo crecientemente
integrado. Si ahora el principio de la especialidad en redes parecerfa reem-
plazar redefiniendo todas las légicas socicespaciales previas, es claro, hasta
el momento, que estas redes no tienen limites y sin embargo forman regiones.

La presencia de ambas fuerzas ha cambiado completamente el régimen
territorial espacial existente. El Estado estd adaptdndose dentro de sus
limites, aunque ciertamente esté practicamente sin posibilidades de una-
reconstruccién de su soberania territorial;” y la competencia clamando que

7 “La mayoria de los enfoques sobre la formacién de ciudades globales estéan

basados en una concepcién de suma-cero respecto de la escala espacial, lo que
conduce a enfatizar el declive del poder de los Estados nacionales: se plantea
que mientras la escala global se expande, la escala nacional se contrae. En
contraste, la globalizacién se concibe como una reconfiguracién contradictoria
de las escalas espaciales incluyendo aquellas en las que los Estados nacionales
estdn organizados. Desde este punto de vista, los Estados nacionales no estan
siendo erosionados bajo las condiciones neoeconémicas contemporaneas, sino
rearticulados, re-territorializados y re-escalados. La resultante configuracién
reescalada de la especialidad del Estado es provisionalmente denominada como
una forma estatal “glocalizada”: Como nodos de acumulacién de capital, las
ciudades globales son sitios clave de formas posfordistas de desarrollo indus-
trial. Como coordenadas del poder territorial estatal, las ciudades globales son
niveles locales y/o regionales dentro de matrices glocalizadas y re-territoriali-
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la globalizacién ha cambiando la funcionalidad del mundo, sin embargo, no
estan desterritorializdndose.

Aunque hay muchos argumentos en el sentido de que la erosién del
Estado nacién fuera un hecho porque el gobierno se ha desplazado hacia ins-
tituciones globales y regionales, devolviéndose a las unidades subnacionales,
asi como por la participacién de poderosos actores privados que parecieran
reclamar un papel en ese gobierno que pudiera mas que complementar, sus-
tituir, el rol de los gobiernos nacionales. Pero, en el capitalismo, a la clase
dominante no le interesa gobernar, ha delegado esa funcién en empleados de
carrera a su servicio; y las funciones publicas de los gobiernos, aun cuando
sea muy evidente que no se sostiene en pie una de sus burocratizadas ins-
tituciones, estan lejos de demostrar que los Estados nacién se encuentren
ausentes y sean obsoletos.

El capital surge como exportacién de mercancias y de capitales, su na-
turaleza es desde un principio desterritorializada y ubicua, pero los recursos
que lo alimentan no, estdn sujetos por lugares y accesibilidades, por costos de
distancias. La tensién que surge, y en esas luchas conserva funcionando al
sistema, es también una socioespacialidad, una cultura de vivir en el espacio
que ha ido ajustandose con el tiempo. Por el acrecentamiento expansivo de las
ganancias ha usado la ciencia y la tecnologia para liberar tiempo de los es-
pacios. Y ese “tiempo territorializado” ha condensado aiin més las economias
de escala que dieron lugar a la formacién de las ciudades, la especializacién
y divisi6n del trabajo, al cambio en las funciones del trabajo y de los propios
procesos de valorizacién, todo lo que se ha logrado con el nuevo “encogimiento”
planetario, cuyas consecuencias empezamos a discernir.

No ha tenido lugar un cambio universal en la localizacién del ejercicio de la
autoridad, mds bien son los gobiernos nacionales los que han permanecido
como unidades territorialmente conectadas; se han adaptado para retener
la efectividad y responsabilidad demandada por sus constituyentes. Nue-

zadas de organizacién espacial del Estado. El re-escalamiento del Estado ha
venido asi a servir como una importante estrategia de acumulacién a través
de las cuales estas instituciones del Estado transformadas estédn tratando de
promover la competitividad territorial de sus principales regiones urbanas [...]
A través de una discusién general de la interfaz entre las ciudades globales
v los Estados nacionales en la Europa occidental contempordnea [se] sugiere
que se requieren nuevas teorias y representaciones sobre la escala geografica
y del espacio del Estado, en orden a dar cuenta de la rdpidamente cambiante
geografia econémica y politica del capitalismo de inicios del siglo xx1” (Brenner,
2003: 1).
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vas formas de gobierno han emergido de cara a las demandas de competi-
tividad de las fuerzas de integracién y los reclamos de sus constituyentes
(Kahler y Walter, 2006: 2; apud Kahler y Lake, 2003).

Los actores sociales que van surgiendo con el paso del tiempo son los
creadores de la territorialidad, no aparece ya hecha; y en ese proceso, la
globalizacién como uno de sus determinantes, méas que como una fuerza
para erradicarla, tal como lo estudian Kahler y sus colegas, quienes sefialan
puntos de vista coincidentes con diversos autores, que son ttiles para el ar-
gumento de la experimentacién regional, abstracta, por medio de “regiones
tedricas” o por medio de experiencias concretas, inducidas o experimentales,
controladas, en los tres sentidos siguientes:

Los vinculos territoriales particulares, por los que grupos y Estados
contindan rivalizando por territorios, a menudo violentamente, tienen razo-
nes que aun permanecen oscuras. En otro sentido, es notable que distintas
territorialidades histéricas, especificas, hayan sido movilizadas hacia la
politica de tal manera que reforzaran los conflictos. Y también es un hecho
gue en algunos casos la globalizacién fortalece tales vinculos territoriales,
en otros, los diluye.

La controversia sobre procesos de cambios muy répidos en la globali-
zacién, la territorialidad y los violentos conflictos sociales son parte de sus
précticas y de las posibles consecuencias que traen consigo la solucién o la
prolongacién de los conflictos territoriales actuales.

Redes-ciudades
Para alcanzar el nivel de las practicas globales concretas en las relaciones
redes-ciudades retomamos las dos tesis propuestas por Wallerstein (1997: 1):

1. Es absolutamente imposible que América se desarrolle, no importa
cuales sean las politicas gubernamentales, porque lo que se desarrolla
no son los pafses. Lo que se desarrolla es inicamente la economia-mundo
capitalista y esta economia-mundo es de naturaleza polarizadora.

2, La economia-mundo capitalista se desarrolla con tanto éxito que se
esta destruyendo y por lo cual nos hallamos frente a una bifurcacién his-
térica que sefiala la desintegracién de este sistema-mundo, sin que se nos
ofrezca ninguna garantfa de mejoramiento de nuestra existencia social.




GLOBALIZACION Y REGION, AUMENTO EN LA INTENSIDAD DE LOS INTERCAMBIOS 53

La caracterizacién del quiebre que marca la globalizacién es visto en
la perspectiva de largo plazo de Wallerstein como un abandono del libera-
lismo, la geocultura del sistema-mundo capitalista: “Después de 1968, los
conservadores y los radicales han retrocedido a sus actitudes anteriores a
1848, negando la validez moral del liberalismo, [pues] llega a ser necesario
retornar al sistema premoderno” (Wallerstein, 1997: 8 y 10).

En esas condiciones, como siempre, la inteligencia y voluntad colectivas
son la esperanza. Con esta afirmacién Wallerstein concluye la explicacién
de ambas tesis con las que fundamenta su opinién acerca de las fuerzas y
consecuencias que estdn en juego actualmente con la globalizacién:

Nos hallamos en una situacién de bifurcacién muy clédsica. Las pertur-
baciones aumentan en todas direcciones, est4n fuera de control. Todo
parece cadtico. No podemos, nadie puede, prever lo que resultara. Pero
no quiere decir que no podemos tener un impacto sobre el tipo de nuevo
orden que va a ser construido al final. Todo lo contrario. En una situa-
cién de bifurcacién sistémica, toda accién pequefia tiene consecuencias
enormes. El todo se construye de cosas infinitesimales. Los poderosos del
mundo lo saben bien. Preparan de miltiples maneras la construccién de
un mundo poscapitalista, una nueva forma de sistema histérico desigual
a fin de mantener sus privilegios. El desafio para todas las personas en
pos de un sistema democratico e igualitario (los adjetivos tienen idéntico
significado), es mostrarnos tan imaginativos como los poderosos, y tan
audaces, pero con la diferencia que debemos vivir nuestras creencias en
la democracia igualitaria, lo que no hacian nunca (o raramente) los mo-
vimientos de la “vieja izquierda” (Wallerstein, 1997: 14).

Esta teoria desplaza la unidad de anilisis desde el Estado nacién y su
modernidad abstracta hacia el sistema-mundo, de caracteristicas orgénicas.
El énfasis es histérico y busca una comprensién de la economia capitalista
mundial como un sistema social total, como un modo de produccién y de
intercambio que configura un mundo en si mismo en un espacio y tiempo
determinados.

Es claro que esta economia dispone de mecanismos de estabilizacién:
sus entidades politicas interestatales absorben las perdidas y los beneficios
pasan al sector privado. Las verdaderas regiones no son las fronteras nacio-
nales sino las formadas por los flujos que animan la divisién del trabajo, entre
centros dindmicos que explotan al resto del sistema, incluyendo una categoria
residual que no participa del mismo aunque es un espacio dominado.
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Ciudad-region

Todavia en los afios de 1970 la dimensién “urbana” estaba integrando y rede-

finiendo su contrastante contraparte “rural”; fragmentaba y homogeneizaba

sus territorios, comprendidos como instituciones domésticas e internacionales

(Kahler y Walter, 2006: 3), en un proceso muy contradictorio que violenté

las distintas ubicaciones humanas, sus érdenes geogréficos y las identidades

que ellos sostuvieron en grandes extensiones del planeta. Probablemente de
esa clasificacién antropoldgica sélo persista el valor geografico de las esca-

las, medidas, practicadas en volimenes, tiempos, distancias —estéticos— o

en grados de integracion, conectividad y simultaneidad —dinamicos—, dreas

hoy indiferenciadas en prolongaciones que antes interceptaron ciudades y

campos y que fueron empalméandose y sobreponiendo sus diferencias, hoy

se han rendido a otras pautas de organizacién espacial, ya rebasadas por el
espacio en red.

La localizacién ha sido contemplada como problema toral de la teoria
econémica desde sus primeras formulaciones, pero en el espectro practico
era un asunto meramente complementario, no como ahora, que es uno de los
factores cruciales de las transformaciones que estdn ocurriendo a escala mun-
dial, y por ello ha ido adquiriendo mayor atencién por parte de académicos y
tomadores de decisiones de los 4mbitos gubernativos y empresariales. Pero
las teorias y practicas de la localizacién han variado de manera contrastante,
y siguen haciéndolo.

Es posible que las practicas de cooperacién urbana y regional sigan
algunas tendencias comunes, atravesando todo lo ancho del contexto asimé-
trico del mercade mundial. Entre ellas pueden retomarse seis tendencias
sefialadas sintéticamente por Gary Hack (1997: 12-14), para el caso del futuro
mundial de las ciudades:

1. Las ciudades estdn creciendo y conteniendo una proporcién creciente
de los productos econémicos de las naciones. Refiere la enorme concen-
tracién de la produccién econdémica y de la poblacién en las ciudades
del mundo, mientras que, en general, las disparidades urbano-rurales
estdn aumentando, con excepcién de China. Y que al mismo tiempo la
taza de crecimiento de las ciudades m4s grandes estd disminuyendo,
puesto que por su tamafio es dificil seguir creciendo tan rapido; incurren
en deseconomias de escala.

2. Lasciudades se estan extendiendo tanto que se convierten en ciudades-
regién. La densidad de las redes estd disminuyendo porque conectan
espacios mucho mayores —en realidad sin limites definidos—, ello se
debe en parte a la motorizacién, pero también al congestionamiento
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vial. Afirma que deliberados intentos de descentralizaciéon de la ciudad
contribuyen a esta tendencia.

3. Elfuturo de la ciudad intersecta con el tema de la regionalizaciéon y de
la devolucién de las responsabilidades centrales. Las funciones urbanas
han sido, en muchas partes del mundo, desde hace mucho una funcién
de los gobiernos nacionales. Esto estd cambiando. Relaciona lo anterior
con el aumento de responsabilidades de los gobiernos locales, para las
que los servicios civiles no estdn preparados. Particularmente en lo que
concierne a la utilidad obtenida por el aprovechamiento de recursos e
ingresos, al ejercicio del gasto obtenido por el pago de impuestos. “Dada
la creciente disparidad entre la capacidad de empleo de los sectores pu-
blicoy privado y que en la mayoria de las instancias no hay mecanismos
para colocar los recursos humanos en los lugares que se necesitan para
el cumplimiento de estas tareas”.

4.  El autor describe un fenémeno que ha ido acompafiando el aumento en
el disefio de organizaciones de ingenieria y financieras globalizadas.
“En ausencia de infraestructuras de los gobiernos locales y de una base
impositiva local, la privatizaciéon se ha convertida en el centro. Capital
privado se ha traido al mercado de infraestructura. El efecto ha sido
manejado para descentralizar aiin mas la autoridad y responsabilidad
en las dreas urbanas de mayor tamafio, en muchos casos por encima
(outside of) del gobierno”.

5. Destaca que, como resultado de la urbanizacién, “las ciudades estdn
descubriendo lo que se ha perdido: los recursos ambientales (a causa
de inundaciones, destruccién de barreras naturales de proteccién, la
intrusién de aguas saladas en los yacimientos subterrédneos, etc.), tanto
como los recursos culturales”.

6. La globalizacién ha impactado las ciudades, especialmente las doce
mayores del mundo. La enorme competencia entre las “industrias
bancarias” estd impulsando la construccién de las infraestructuras
bésicas que las soportan, de tal manera que la competencia alcanza las
bastas territorialidades de las ciudades-regién —~entendidas como postes,
mojoneras, estacas que sefialan hasta dénde llega una propiedad—, el
uso de recursos privados para fines publicos y, en sentido contrario, de
recursos publicos para la construccién de iglesias y mezquitas, como
sucede en Taipei, y de escuelas de idiomas y programas para facilitar su
adquisicién a los inmigrantes allende la Unién Europea. Los gobiernos
instalan redes de fibra éptica con la expectativa de resultar atractivas a
las iniciativas corporativas. “Una consecuencia adicional es la existencia
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Grafica 1. Variacion del crecimiento en las megaldpolis, 1950-2000
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Fuente: Carrasco, Juan, 2005.

de “corredores elite” que han crecido en muchas ciudades, particular-
mente europeas y asisticas”.

Como se puede apreciar en la grafica 1, el crecimiento de 1a megalépolis
tiende a ser mas moderado a partir de la década de los 1970; sin embargo, la
tasa de crecimiento ha sido mayor para la regién africana, seguida por Asia.
Las regiones desarrolladas son las que mas han contraido el crecimiento de la
poblacién, que si bien en un mayor porcentaje es poblacién urbana no tiende
a concentrase en megal6polis.

Es ejemplar el caso de México, en donde sucede algo similar: las tasas de
crecimiento para la zona metropolitana de la ciudad de México disminuyeron
en la segunda mitad del sigo XX, aunque la concentracién de la poblacién total
del pais se ha mantenido por arriba del 20 por ciento en la segunda mitad del
siglo Xx. Incluso, la zona metropolitana de la ciudad de México llegé a albergar
al 30 por ciento de la poblacién total del pais, de ahi que esta metrépoli sea
una de las mds grandes de América latina.

En Latinoamérica, merecen especial atencién Peru, Argentina y Brasil,
cuyas megaldpolis albergan m4s del 40 por ciento de la poblacién total: Lima
sobresale con el 41 por ciento, seguido de Buenos Aires con el 40 por ciento y
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Gréfica 2. Evolucién de la poblacion en la zona metropolitana
de la Ciudad de México, 1600-2000
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Fuente: Carrasco, Juan. 2005.

Rio de Janeiro, junto con Sao Paulo, que en conjunto suman el 24 por ciento.
Esto se explica debido a la gran concentracién econémica y politica, caracte-
ristica de las sociedades latinoamericanas.

De acuerdo con lo anterior, la conclusién de Gary Hack reitera que
lo urbano se ha vuelto a convertir en un modificador interesante, pero que
quizé “la ciudad-regién” sea el modificador m4as importante en el futuro. Lo
que resulta indudable de este esclarecedor resumen es que la globalizacién
puede estar construyendo ciudades-region, sin que se sepa atin cual ser4 el
papel que estan llamadas a jugar en la economia mundial.

Hay coincidencias de muchos autores en el sentido de que estas grandes
ciudades mundiales estan debilitando el control y el papel regional de los
Estados y paises, y de los gobiernos nacionales, debido a que muchas ciuda-
des estan jugando ahora un papel directo en las politicas internacionales.
Reaparecen poderosos sectores oligarquicos al frente de la gestién privada
y publica de estas ciudades. Y coinciden con ello la privatizacién de los que
antes fueran servicios publicos, como recoleccién de basura, salud, bienestar
social y otros que estén cuestionando las funciones gubernamentales, las cua-
les estdn siendo desempefiadas crecientemente por corporaciones privadas
que son internacionales.

Se puede notar que el cambio del control y prestaciones de estos ser-
vicios se desplaza de un modelo politico a otro contractual, pero, ;cudl sera
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Cuadro 1. Porcentaje de la poblacion que vive en megalopolis

Ciudad Pais 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Buenos Argentina 45.0 44.6 44.8 42.4 41.3 40.0
Aires
Lima Perd 35.9 36.7 38.7 39.7 41.3 41.3
Ciudad de | México 26.3 28.0 30.1 28.4 22,5 21.6
México
Rio de Brasil 14.9 15.1 13.2 10.9 9.5 8.6
Janeiro
Sao Paulo | Brasil 12.6 14.4 15.1 15.1 15.4 153

Fuente: Carrasco, Juan. 2005.

su efecto? En este contexto dindmico nos preguntamos acerca del disefio que
pudiera practicarse desde el presente para hacer frente a los efectos que
tendran estas tendencias de cambio.

Interaccion globalizacion-regiones

En el nivel espacial de mayor concrecién de la globalizacién-regiones, al
que es necesario llegar habiendo conocido los elementos previos que sitian
el resultado final de la interaccién espacial de la globalizacién, destaca que
cada dmbito “se mide por su grado de articulacién en el espacio de las redes”
(Rozga, 2001: 13), y esto es lo que se consolida como algo nuevo en la légica
territorial espacial: la profundizacién de las distancias entre ganadores y
perdedores. La capacidad de cada lugar y 4mbito de las relaciones para
conectarse con los flujos e insertarse en las redes principales sera clave, tal
como lo sefiala Camagni:

... lag define como redes de relaciones sociales, formales e informales,
manifiestas y latentes, desarrolladas en un 4drea geografica concreta que
genera una imagen externa especifica y un sentimiento interno de perte-
nencia que propicia el desarrollo de sinergias y de procesos de aprendi-
zaje colectivo. Es por ello por lo que “el medio emerge como un elemento
necesario y crucial en log procesos de innovacién” (Camagni, 1991, en
Caravaca, 1998, citados por Rézga, 2001: 14).

En estos momentos, la importancia de una regién o territorio depende
de factores como el tamaifio del mercado interno, los recursos naturales exis-
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tentes y su ubicacién, de ahi que aquellos mejor dotados de materias primas
y bajos costos cobran mayor importancia y tienden a revalorarse debido a
que son propensos a la explotacién de los recursos y de aprovechamiento de
los bajos costos existentes.

Las regiones se convierten en espacios estratégicos en funcién de las
necesidades y requerimientos de mano de obra y materia prima. Por ello
el territorio cobra mayor importancia en la medida en que aprovechan las
diferentes potencialidades y ventajas que ofrece; sin embargo, estas gene-
ralmente son mano de obra abundante, bajos salarios y materias primas
nuevas o baratas, .

Aunque estas regiones estdn permanentemente expuestas a ser des-
plazadas por otras regiones que ofrezcan menores costos relativos, y en un
mundo inmerso en un proceso de creciente globalizacién siempre puede haber
una regién que disponga de costos menores que otra y con ello resultar més
atractiva a la inversién. Esto ha generado una mayor competencia internacio-
nal entre las regiones, que ha obligado a éstas y a sus productores a realizar
ajustes de gran impacto en la reestructuracién del espacio regional.

Sin embargo, las oportunidades de inversién y de exportacién en los
mercados externos no se estén distribuyendo de manera uniforme entre las
regiones por causa de las marcadas desigualdades existentes. Asi, rasgos del
modelo previo se van perdiendo, algunos territorios pierden su hegemonia y
decaen, otros son nuevos protagonistas, confirman la tesis de Boisier en el
sentido de ganadores y perdedores.

Gréfica 3. Porcentaje de poblacién urbana en América Latina
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Fuente: Carrasco, Juan. 2005.
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Lo local-regional

Contradicciones y paradojas como las mencionadas en las distintas précticas
de la globalizacién se inscriben en un escenario que enfrenta las instancias
de apropiacién existentes. La reconstruccién de espacios, urbanos y rurales,
su localizacién en su drea de influencia.

Primero, la ciudad del presente produce nuevas formas de vivir, construir
y transformar los espacios fisicos territoriales del proceso de urbanizacidn;
segundo, la dindmica de migracién de la poblacién rural y de los centros
de poblacién no logran cubrir las exigencias del mercado inmobiliario, es
decir, las exigencias del mercado especulativo y de los espacios propios de
la concentracién migrante no son territorios para la inversi6n; y tercero,
el proceso de globalizacién que junto a los medios de la comunicacién e
informacién demandan ciudades especializadas de cardcter informatiza-
das para la competencia (Carrasco, 2005: 1).

Transformacién de espacios, migracién rural, crecimiento del mercado
especulativo y de 1as demandas de espacios urbanos, concentracién y densi-
ficacién urbanas, aumento en la demanda de medios de transporte, creciente
difusién de tecnologias de la informacién en apoyo de la competencia, empeza-
ron a transformar la distribucién de los asentamientos humanos en el mundo
hace unas cuatro décadas apenas. Estos cambios acelerados actualmente
confirman otro perfil de la poblacién urbana.

Las zonas rurales siguen estando subordinadas a las urbanas debido a
las economias de escala que permiten que las ciudades concentren una serie
de servicios que no se pueden hallar en otras partes, como son los centros
bancarios y financieros, de especialidades médicas, centros universitarios y
de investigaci6n, de transporte de bienes y personas, entre otros.

Estas caracteristicas de destruccidn, reestructuracién y transformacién
de las ciudades obedecen a un mismo proceso de reproduccién del capital,
en cuyo dominio las ciudades son “del y para el capital: espacio mercancia
y de valorizacién” (Carrasco, 2005: 2). Las posibilidades de construccién de
los espacios y de transformacién del territorio estdn sujetas a una lucha
constante por la valorizacién; no hay condiciones para concluir ninguno de
los objetivos de la planificacién porque su proceso, regido por la légica de la
ganancia, escapa de otra intencionalidad equitativa, ecoldgica, responsable.
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2. COMPETITIVIDAD TERRITORIAL:
ECONOMICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y GLOBAL

Teodoro Aguilar Ortega

INTRODUCCION

La competitividad territorial combina de distintas maneras en cada territorio
las diferentes variantes de competitividad: econémica, social, ambiental y
global. Estos elementos destacan la capacidad que tienen los agentes y las
instituciones locales de actuar juntos y formar vinculos entre sectores que
hagan posible mantener la maximizacién de valores afiadidos, valorizar el
entorno y relacionarse con otros territorios y el resto del mundo. Este enfoque
pone el énfasis en las territorialidades finitas, en las que cobra dinamismo
la actividad econémica de empresas, clusters, cadenas productivas y de los
territorios propiamente dichos, dimensionados desde las distintas combi-
naciones de factores exdgenos a tales cadenas y firmas, pero endégenos a
determinados territorios.

Ante la nueva reorganizacién geoestratégica que se estd llevando a cabo
en la mayoria de los paises, las regiones enfrentan diversos problemas deri-
vados principalmente de las asimetrias espaciales del desarrollo econémico.
Las desigualdades regionales nos remiten al estudio de la expresién politica
y cultural, territorial, de estas desigualdades, generadas por la sociedad que
las habita y por el proceso histérico particular de cada regién, para compren-
der/mejor su direccién de cambio y anticipar soluciones desde ahora.

De igual modo, nos conducen a analizar las diversas corrientes del
pensamiento tedrico regional comprendido como cooperacién y desarrollo,
para producir una sintesis constructiva de los enfoques y alcances logrados
en la actualidad con el propésito de comprender e intervenir con mayores
probabilidades de éxito sobre las dindmicas de cambio espacial, regional y
urbano, y contribuir con el disefio de realidades alternativas, acordes con las
necesidades de crecimiento con equidad y sustentabilidad.

[63]
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Ejemplos de estas asimetrias regionales en cuanto al desarrollo al-
canzado por las distintas entidades federativas y municipios, en el caso de
México, se atribuyen a los esquemas de desarrollo de concentracién econémica
y a la falta de una politica de desarrollo regional. De esta forma se fueron
constituyendo regiones muy desiguales, algunas con muy alta marginacién
y otras de mayor desarrollo y mejor posicionamiento para competir en un
modelo de mayor apertura.

Por otra parte, en el mundo globalizado que vivimos es una condicién
fundamental para el desarrollo de un pais que éste sea competitivo. Ante
esto, los esfuerzos por lograrlo implican cambios que conduzcan a mejoras
en aquellos factores de tipo econémico, infraestructura, capacidad cientifica
y tecnoldgica y formacién de cuadros cientificos, técnicos y administrativos,
ademads de la capacitacién de los recursos humanos, entre otros constitutives
del amplio soporte educativo de la poblacién. En este sentido, el futuro de
la economia de cualquier regién o localidad est4 ligado a la competitividad.

ALGUNAS TEORfAS DEL DESARROLLO REGIONAL

El desarrollo regional es un proceso de transformacién del sistema econdmi-
co y social en un espacio geogréafico, ecosistémico, apropiado culturalmente
como paisaje, el cual se traduce en un incremento general del bienestar de la
poblacién que habita ese espacio y que se expresa en indicadores econémicos,
sociales, administrativos, politicos y culturales (Aguilar, 2005; 15). Por lo
tanto, el desarrollo regional se asocia con cuestiones econémicas tales como
el incremento de la produccién, la equidad en la distribucién del ingreso y
el progreso tecnolégico, aplicado con criterios de responsabilidad ecolégica;
mientras que en el 4mbito social tiene que ver con la disponibilidad y acce-
sibilidad a ciertos servicios. )

Para el estudio y comprensién del desarrollo regional encontramos una
gran gama de posturas teéricas, desde aquellas basadas en principios neta-
mente econémicos, hasta otras que tienen sus fundamentos en la geografia,
la historia, la antropologia y la sociologia, entre otras disciplinas. El factor
comun en ellas es que todas buscan definir, estudiar y proponer la solucién
a los problemas de las regiones, cada una desde su 6ptica particular y desde
su postura teérica e ideolégica.

La teoria dualista del desarrollo plantea, en esencia, que el desarrollo
de las regiones depende de la concentracién o predominio del sector moderno
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en una o varias regiones y de la importancia y distribucién del sector tradi-
cional. Desde este punto de vista, la economia se integra basicamente por
dos sectores: uno moderno, con capital intensivo y alta productividad, y otro
tradicional, basado en la mano de obra intensiva, con tecnologia tradicional
y poca productividad. En este sentido, el desarrollo de las regiones depende
del predominio del sector moderno y de la absorcién del sector tradicional
por aquél.

La teoria marginalista establece los mecanismos de distribucién de los
factores y los criterios para su asignacién espacial tomando como elementos
centrales a las empresas, los mercados, los consumidores, las distancias, la
disponibilidad de materias primas, etcétera, es por lo tanto una teoria de la
localizacién. Hasta la actualidad, junto con los desarrollos de la moderna
geografia humana, particularmente cultural y simbélica, ha sido este enfoque
de la economia neocldsica el referente fundamental de las distintas teorias
regionales.

La teoria convencional del comercio se sustentaba en el principio de la
ventaja comparativa para explicar la especializacién nacional y las causas
del comercio internacional. Ahora, la nueva teoria del comercio internacional
se ha centrado en el anélisis de las economias de escala en el &mbito de la
empresa o la industria y en las imperfecciones del mercado, lo cual genera
beneficios econémicos para firmas particulares (Orozco, 2002). Esta nueva
teorfa proporciona una explicacién sobre las causas del comercio y los de-
terminantes de los patrones de especializacién, ademds destaca de manera
importante que el comercio estd determinado més por los rendimientos cre-
cientes y las economias de escala que por las diferencias entre pafses, como
las ventajas comparativas o la dotacién de factores.

La teorfa de las ventajas comparativas establece que los paises se espe-
cializan en los productos en los que son mds eficientes; postula que la mayor
parte del comercio surge porque los paises tienden a especializarse en las
actividades en que son mas productivos y, a pesar de que tengan capacidad de
producir otros bienes, estos se importan porque su produccién es més costosa
que si se importaran del exterior. Por lo que el desarrollo econémico regional
es producto de la especializacién y de las ventajas relativas que adquiere una
regién con base en el intercambio de bienes y servicios.

Existe una teoria o enfoque sobre especializacién regional flexible, la
cual se orienta a explicar el desarrollo industrial regional. El planteamiento
central de esta corriente radica en la relacién que se establece entre las
formas que adopta la produccién flexible y su relacién con la acumulacién
flexible, el surgimiento y creacién de nuevos espacios industriales y de eco-
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nomfias regionales. La explicacién tedrica se sustenta en que la produccién
flexible tiende a desintegrarse incrementando la divisién social del trabajo
dando lugar al surgimiento de sectores especializados.

En esta teorfa la reaglomeracién de la produccién conduce al nacimiento
de nuevos espacios industriales y economias regionales, Asi, surge la acumulacién
flexible debido a que las ganancias de la productividad desigual no se distribuye
entre todos los trabajadores, y ello es la base de la acumulacién; 1a flexibilizacién
de los mercados de mano de obra da lugar a nuevas formas de contratacién y a
la disolucién original de las rigideces existentes en los mercados.

La teoria del crecimiento econémico desequilibrado o divergente parte
de la tesis de que el subdesarrollo, atraso o pobreza de las regiones es pro-
ducto de las fuerzas de mercado que generan desequilibrios y acumulacién de
desigualdades. Contraria a la teorfa neocldsica, esta teoria establece que en
lugar de una tendencia a largo plazo hacia la convergencia e igualdad de las
regiones, lo que se produce es una tendencia al desequilibrio y la divergencia
del crecimiento econémico, de la concentracién del capital, de la actividad
econémica y de los niveles de bienestar entre las diversas regiones. Plantea
que la concentracién y difusiéon del desarrollo a partir del fortalecimiento
de la industria y los mercados en los lugares centrales tiene un enfoque de
polos de desarrollo.

Sin embargo, el hecho de que el capital internacional tiende a seleccio-
nar espacios muy especificos para la inversidn, espacios ubicados en regiones
que cuentan con suficiente infraestructura, con buen grado de urbanizacion,
mano de obra educada y capacitada, entre otros factores, con sus preferencias
marcadas por los costos diferenciales, refuerza las desigualdades regionales,
por lo que las regiones que no cuentan con estas caracteristicas o estos insu-
mos tienden a quedar fuera de la dindmica de las inversiones.

Por lo tanto, en este contexto, no todas las regiones ganan, por el con-
trario, hay muchas que pierden. Y es que la existencia de regiones “centrales”
o ganadoras, que tienden a crecer econémicamente mas que el resto, acen-
tuando incluso las tendencias al empobrecimiento de las regiones atrasadas,
requiere y genera el subdesarrollo de las atrasadas en una dindmica que
acentia cada vez més las desigualdades entre las regiones.

La teoria del desarrollo endégeno tiene como base la idea de que el de-
sarrollo regional es producto de las fuerzas econémicas, sociales y politicas
de la regidn; segtin esta teoria, los instrumentos de politica deben emplearse
a fin de proteger e impulsar el desarrollo suponiendo un espacio cerrado, de
tal forma que las fuerzas externas no afecten o limiten la identidad regional
y provoquen la destruccién de la capacidad instalada, las capacidades y ha-
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bilidades de su poblacién. Se destaca su caracteristica de organizacién social
interna, el de la identidad regional y participacién politica para el desarrollo
de las regiones; y en el aspecto econémico, resalta el papel de los recursos y
capacidades locales.

Esta teoria establece que se deben proteger los recursos de las regiones,
encarecer las importaciones, aumentar impuestos para reasignarlos a las
ventajas internas y de las economias de escala locales a la vez que posibilitar
el acceso a la toma de decisiones, incluyendo la devolucién de los poderes
centrales a las autoridades regionales, ademds de darle importancia a las
actividades econdmicas orientadas al mercado y no a las institucionalizadas,
asf como a los requerimientos de la poblacién a pequeiia escala y en las re-
laciones hombre-naturaleza.

Ante esto, las regiones fueron concebidas por las teorias del desarrollo
como espacio fisico, como territorio, en uno de sus sentidos mds restringido:
de limite, de continente. Pero al mismo tiempo abrieron la posibilidad de
intervenirlos al considerarlos como d4mbitos absolutamente modificables,
especialmente a partir de medidas gubernamentales que moldeaban la regién
a partir de la combinacién 6ptima de factores, de la incorporacién de infra-
estructura y la aplicacién de subsidios para la movilidad de las inversiones
(Pélese, 1999). Por lo tanto, el desarrollo regional no solamente trata de re-
solver problemas de desigualdad y concentracién, sino de disefar estrategias
que permitan organizar mejor los territorios.

Aungue el origen del estudio teérico de las regiones, particularmente
desde el enfoque del desarrollo regional como teoria, procede inicialmente
del campo econdémico, el estudio de las desigualdades regionales es abordado
desde una 6ptica econémica, social y cultural que no puede ser visto mera-
mente como complemento de su caracterizacion, sino que necesariamente
requiere una perspectiva integradora, transdisciplinaria. No obstante los
diversos puntos de vista y corrientes teéricas relacionadas con los problemas
regionales, existen coincidencias importantes sobre la desigualdad social y 1a
tendencia hacia la emergencia de propuestas de politicas puiblicas regionales
para atenuarla.

En este sentido, todas las corrientes tedricas aportan elementos valio-
sos para el estudio y andlisis regional, en ellas se aborda el problema de lo
regional como la determinacién de miltiples factores sociales, econémicos,
culturales, ideoldgicos y politicos, entre otros mds. Estas caracteristicas las
encontramos en corrientes tedricas como la dependentista, la del desarrollo
y del subdesarrollo y 1a de centro-periferia, y coinciden esencialmente en las
siguientes consideraciones: a) las regiones atrasadas estdn subordinadas a
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las regiones econémicamente més desarrolladas; b) el atraso de las regiones
econémicamente subdesarrolladas generan un rezago en las condiciones de
vida de estas regiones respecto a las de las regiones desarrolladas; ¢) el sub-
desarrollo o atraso no es sélo econémico sino también cientifico y tecnolégico;
d) el atraso de las regiones pobres se fundamenta en el enriquecimiento de las
regiones desarrolladas, y e) el subdesarrollo genera una profunda dependen-
cia de los paises pobres respecto de los paises ricos (Villa y Gonzdlez, 2002).

En la actualidad, la teoria dominante sobre las regiones enfoca su desa-
rrollo desde la perspectiva competitiva mas que cooperativa, inmediata mas
que a largo plazo, explotadora de los recursos mas que conservadora de los
mismos, porque tal es la naturaleza de su coincidencia con la racionalidad
imperante. Asf, los enfoques del desarrollo regional se corresponden con la
version neocldsica sobre el crecimiento econémico que tiene su base en el
llamado “Consenso de Washington” y se sustenta en la internacionalizacién
global de la actividad econémica y en la apertura de los mercados.! Segin
esta teoria, estos factores llevan al establecimiento de precios sin distorsién
y garantizan la asignacién eficiente de recursos, por lo que el capital y la
actividad econémica tenderan a ubicarse en los espacios que les ofrezcan
- mayores ventajas, como mano de obra barata, menos impuestos y otros in-
centivos, todo lo cual llevard, segtn este sistema légico de pensamiento, a un
sélido crecimiento econémico.

COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

En la actualidad, el mercado global genera una fuerte competencia entre los
productores, las regiones y las naciones, por lo que cobra gran importancia el
concepto de competitividad de las empresas, localidades, ciudades, regiones
y naciones. Especialmente después de la Segunda Guerra Mundial, todas
estas escalas espaciales se han visto inmersas en un proceso que buscaba

1 Desde mediados de los 1970, al buscar una salida al agotamiento del modelo
de crecimiento hacia adentro por la via de la industrializacién sustitutiva
que habfan aplicado por varias décadas los pafses latinoamericanos, estos
comenzaron aplicar una estrategia encaminada a producir una profunda re-
estructuracién o ajuste estructural de sus respectivas economias nacionales
siguiendo las “recomendaciones” para los pafses en desarrollo realizadas por
algunos organismos unilaterales como el ¥MI y el Banco Mundial. En el caso
de México, estas politicas comenzaron a aplicarse en forma general a partir
del sexenio de Miguel de la Madrid, hasta la fecha.
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aumentar sus ventajas comparativas y competitivas para mejorar su posi-

cién en el mercado mundial. A partir de los afios 1990, las condiciones de

monopolio alteraron estas condiciones dificultando cada vez la obtencién de
dichas ventajas.

Ya que los procesos de globalizacién de la economia mundial y la nue-
va funcién asignada al Estado en la era neoliberal —que implica la minima
participacién de éste en la economia— est4dn generando nuevos retos para las
naciones y regiones relacionados con otras escalas de competitividad territo-
rial, la politizacién de la economia y la privatizacién de los ambitos ptblicos,
han modificado los términos de las relaciones econémicas entre distintos
lugares y procesos, cada vez mds concentrados y polarizados. En este sentido,
las condiciones actuales exigen una profunda transformacién de los sistemas
productivos locales que permita hacer frente a los retos de la globalizacién.
Y es que en el actual mundo globalizado los territorios, las naciones y las
ciudades estén cada vez més explicitamente en competencia (Veltz, 1999).

La competitividad es un concepto que no estd sustentado en medidas
absolutas, sino que en s{ mismo es una medida relativa y comparativa. En el
terreno econémico hace referencia a la manera como una empresa, industria
0 pais se compara con otro. El anélisis de competitividad para una empresa
se realiza mediante un anélisis en forma de diamante, en el cual, segin
Mathews (2000), hay cinco fuentes de presién competitiva que una empresa
debe soportar:

1. Empresas rivales: las cuales compiten en la industria y a las cuales la
empresa debe tomar en cuenta en el momento de disefiar sus politicas
de precios, productos o estrategias de mercado.

2. Empresas potenciales entrantes: son las empresas que planean entrar
en la industria pero que pueden ser disuadidas de no hacerlo mediante
diversas estrategias.

3. Empresas proveedoras: las cuales sostienen con la empresa en cuestién
contratos de abastecimiento. Mientras mayor sea el rango de proveedo-
res, mayor serd la capacidad de manejo de la empresa y sus proveedores.

4. Empresas compradoras: éstas toman el producto de la empresa en
cuestién como un producto intermedio para procesos posteriores. Si hay
pocos compradores, la empresa tendréd poca capacidad de manejo con
estas empresas.

5. Sustitutos: son las fuentes de competencia shumpeteriana, pues produ-
cen bienes que podrian sustituir el producto de la empresa en cuestién
con mejoras tecnoldgicas.
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Los factores de competitividad se potencian por la proximidad fisica de
las empresas, los mercados domésticos y las instituciones que contribuyen a
la creacién de las ventajas competitivas a través de clusters —concentraciones
geograficas de compaifiias interconectadas e instituciones en un campo par-
ticular (Porter, 1997)—, los cuales afectan la competitividad de tres maneras
diferentes: a) aumentando la productividad de las empresas base en el drea;
b) manejando la direccion y ritmo de la innovacién que apoya el futuro del
crecimiento de la productividad, y ¢) simulando la formacién de nuevos
negocios, que expande y vigoriza el cluster mismo.

En otras palabras, los clusters son un modelo de organizacién indus-
trial basado en encadenamientos y relaciones intersectoriales, porque su
conformacién ofrece otras ventajas, como el acceso a nuevos mercados, la
especializacién, la creacién de economias de escala, el desarrollo y la inno-
vacién, la informacién compartida y la gestién y formacién de una atmésfera
industrial 2

En este sentido, las empresas tienen tres estrategias principales para
lidiar con estas presiones competitivas: reduccién de costos, diferenciacién del
producto u orientacién exclusiva hacia determinado nicho de mercado. Por lo
cual, las empresas exitosas son aquellas a las cuales el diamante de compe-
titividad les resulta favorable. Ante esto, la globalizacién, la competitividad
nacional y la regional estdn en funcién de la innovacién de las empresas y
de la organizacién de los sistemas productivos, ademés de la existencia de
instituciones que favorezcan y promuevan el buen funcionamiento de los
mercados y la formacién de redes que garanticen la competitividad.

Del enfoque inicial de anilisis de la competitividad de las empresas
se ha avanzado al estudio de las fuentes de competitividad de las naciones,
donde se incluye el andlisis de las condiciones que vuelven a un pais mas
competitivo que otro. Entre los factores que determinan la competitividad
estén las variables relacionadas con la productividad y la eficiencia a escala
empresarial, y también tiene que ver con la infraestructura fisica, cientifica
y tecnolégica y de su relacién con el sistema productivo, con las politicas
macroeconémicas y la estabilidad monetaria en el largo plazo, ademads de
algunos otros.

El paradigma de las ventajas competitivas, del que Porter ha sido el per-
sonaje més influyente, plantea una estructura conceptual de andlisis sobre

2 Un cluster no es sino la cadena de valor de un producto que nace en la materia

prima y puede acabar en la produccién de un sofisticado bien final, en la cual,
a lo largo de ella, hay decenas o cientos de empresas que se comportan, en la
cadena de valor del producto, como si fuera una empresa verticalmente inte-
grada.
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el desarrollo de las ventajas competitivas sostenibles en las empresas y los
paises. Este paradigma busca superar la vision de la teoria cldsica del comer-
cio internacional sustentada en las ventajas comparativas. Esta teoria seflala
que tales ventajas comparativas se desarrollan en funcién de la diferencia
de abundancia o inexistencia de recursos naturales, entre regiones o paises.

Sin embargo, han existido grandes diferencia entre las ventajas compe-
titivas y comparativas de una nacién. La teoria de las ventajas comparativas
tiene como objeto de analisis a los paises y las regiones, focaliza su estudio en
aspectos econémicos descuidando elementos especificos de la estructura de
produccién y la organizacién interna de las empresas y las propias regiones.
Las ventajas competitivas promueven en las regiones las actividades con
abundancia de recursos para producir con costos y precios menores a sus
competidores (Porter, 1985).

Por ello, en teoria, en primer lugar habria que identificar las ventajas
comparativas de una determinada localidad o regién y los factores que le
dan sustento, y después estudiar los elementos que podrian constituir las
ventajas competitivas, tales como la mano de obra disponible y su prepara-
cién promedio, las tecnologias existentes, etcétera, con el fin de lograr una
traduccién exitosa de las ventajas comparativas, como la mano de obra barata
y la ubicacién geografica, a las ventajas competitivas, que permita generar
bienes con un mayor valor agregado.

Ademss, se consideraba que la competitividad de un pafs dependia
principalmente de su nivel de productividad, pero también hay otros factores
que influyen sobre ese concepto, tales como el ambiente empresarial, la com-
pleja interaccién con las politicas y estructuras del gobierno, las relaciones
financieras y las practicas de negocios. Ya que si bien las empresas son las
que compiten, son los paises o las regiones las que son competitivas. Alcances
que en términos de la globalizacién y por la simultaneidad e instantaneidad
del proceso productivo han sido desplazados y en gran medida reemplazados
por otros términos de la competitividad global. Esto tiene que ver con que si
bien son las empresas las que se enfrentan en el mercado son las regiones
las que proporcionan los entornos favorables en los cuales las empresas se
forman y fortalecen sus capacidades; y por encima de estos dos ambitos y ni-
veles, son las relaciones en redes de cooperacién y competencia mundializada
globalmente las que estan marcando las nuevas pautas de competitividad.

Por otro lado, las ventajas competitivas de los paises, las regiones y los
agentes no se derivan necesariamente de su dotacion factorial, sino también
de factores intangibles construidos a partir del desarrollo de competencias
endégenas y de la articulacién con otros agentes (Yoguel, 2000). En este
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sentido, la competitividad podria seguir siendo definida como el grado en
el cual un pafs, en condiciones de mercado libres y justas, puede producir
bienes y servicios que superen el “test” de los mercados internacionales, incre-
mentando en forma sostenida los ingresos reales de su poblacién. Pero en la
actualidad, la desterritorializacién original del capital agrega, ademas de los
términos anteriores, la consolidacién de alrededor de catorce grandes centros
megalopolitanos o ciudades globales que imprimen el ritmo, las condiciones
y el nuevo orden econémico que rige las nuevas relaciones internacionales.

DESARROLLO REGIONAL Y DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En la base de los procesos mundializadores, la divisién internacional del
trabajo ha organizado las grandes formaciones de los mercados, dando forma
a todos los distintos procesos de acumulacién durante los wltimos seis siglos.
De este aceleradisimo proceso histérico, la etapa actual de globalizacién ha
favorecido la segmentacién de la produccién a escala planetaria. Esto signifi-
¢6, a todo lo largo del siglo XX, la mejora en la bisqueda e identificacién de las
localidades y la seleccién de los lugares donde emplazar las inversiones. Lo
que significa que las grandes empresas buscaran los espacios mas adecuados
para ubicar sus instalaciones, lo cual sigue dependiendo de varios factores; la
decisién de instalar las plantas en cierta regién significa montos de inversién
asignados a dicho territorio, por lo que ciertas regiones “compiten” por ser
seleccionadas como destino de estas plantas fabriles.

Un fenémeno reciente, producto de los avances tecnolégicos asociados
con la creciente importancia de la localizacién, es la segmentacién internacio-
nal de la produccién, por lo que los territorios mundiales adquieren diversas
escalas de valoracién, ya que el desplazamiento de empresas puede generar
devaluacién y marginacién del territorio, ademés de implicar que algunos
territorios en reserva entren al nuevo desarrollo en condiciones desventajosas
(Marim, 2003).

Todo esto ha sido favorecido por la larga crisis del capitalismo® que
significé, ademds de la crisis de 1a deuda de los paises latinoamericanos, que
grandes montos de inversién no fueran destinados al mercado financiero para

8 Esta crisis capitalista surge al terminar el auge de la posguerra (hacia fines
de los 1960 y la primera mitad de los 1970), y que se ha mantenido a lo largo
de mds de tres décadas, se manifiesta en bajas tasas de interés, creciente es-
peculacién financiera y lento crecimiento econémico, entre otros factores.
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ser colocados en forma de deuda para algunas naciones, sino que ahora los
grandes inversionistas, buscando el maximo de beneficios para sus capitales,
llevan a cabo inversiones directas en casi todas las naciones del planeta, en
forma de empresas subsidiarias o maquiladoras.

La creciente liberalizacion de las transacciones financieras y comercia-
les en el ambito internacional y el incremento de la competencia internacio-
nal, asi como la difusién de las tecnologias de informacién, junto con la alta
movilidad que ofrecen los avances tecnolégicos, transforman las filiales de
las empresas transnacionales, antes geograficamente separadas y con es-
tructuras de produccién fragmentadas, en redes de produccién y distribucién
integradas a escala regional y mundial. Sepilveda (2001) sefiala la clave del
proceso que sujeta la formacién y transformacién de las regiones, proceso
del que han hecho objeto de atencién central a los principios regionales y a
los procesos de la competitividad de los que se ocupan las teorias regionales.

El proceso de mundializacién de los mercados, ya claramente sefialado
en la época de los grandes descubrimientos del siglo xvI, se ha afanado en
lograr que las empresas recurran a la segmentacién de la produccién y se
ubiquen espacialmente en funcién de las economias de escala y de los costos
de transporte, pero estas condiciones representan cambios importantes en las
estrategias de inversién, tal como han dado cuenta las muy diversas teorias
del comercio internacional.

La ubicacién de las plantas, severamente inducida por los efectos de la
distancia hasta la generalizacién de los ferrocarriles, actualmente ha cam-
biado las estrategias de inversién, ya que la segmentacién de los procesos
productivos se complementa con varias etapas o procesos que no requieren
de la cercania geografica gracias a la facil movilidad de las mercancias, la
simultaneidad de los procesos productivos y la reintegracién de fases y etapas
fabriles que todavia hacia los 1980 obligaban a fragmentar complejos procesos
manufactureros y que hoy en dia se replantean en modelos centralizadores
que ya no distinguen ventajas de mano de obra o tecnologias porque éstas se
encuentran en gran media estandarizadas mundialmente.

Ahora, la rentabilidad de las inversiones y la productividad dependen
ya, mds que de pardmetros geogréficos, es decir, de la capacidad de oferta,
los recursos y la mano de obra que una determinada regién pueda ofrecer,
de las facilidades tecnolégicas qﬁe existen para la insercién e integracién
de los complejos productivos en redes. Aunque ahora, dentro del proceso de
globalizacién, ademas de incluir los recursos internos existentes, se toman en
cuenta el mercado interno y externo, pero dado que los mercados regionales
y alimentadores no alcanzan el volumen, las condiciones de accesibilidad ni
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la escala de interés globalizado, se rezagan méas, aumentando las dificulta-
des para mitigar las tendencias crecientemente desiguales entre espacios y
regiones excéntricas o adyacentes de los grandes circuitos globalizados.

En la actualidad coinciden con estos procesos otras nuevas modalidades
de inversién del capital internacional, que con las casi inexistentes fronteras
nacionales, las inversiones directas realizadas por las transnacionales ya no
requieren buscar un territorio especifico, ni mucho menos desarrollar infra-
estructura en él para instalar su planta, ahora pueden elegir de entre el total
del territorio nacional y seleccionar las regiones donde se esperen mayores
garantias de éxito,* configurdandose nichos de gran plasticidad adaptativa,
como Dubai.

Por todo lo anterior, la importancia de una regién depende de factores
como el tamafio del mercado interno, los recursos naturales existentes y la
ubicacion del pais o regién. Ante esto, los territorios mejor dotados de mate-
rias primas y bajos costos cobran mayor importancia y se revaloran debido a
que el capital internacional se interesa en estos nuevos territorios como una
forma de inversién y de explotacién de los recursos y de aprovechamiento de
los bajos costos existentes.

Por ello, la estrategia adoptada hasta hace unas décadas por la mayoria
de los pafses en vias de desarrollo para atraer capitales parece ser aquella
basada en los bajos niveles salariales o de otros factores productivos, como
el de la energia o las instalaciones (terrenos, permisos, etcétera). Esta estra-
tegia sigue siendo aplicada por los gobiernos locales, que pretenden ofrecer
ganancias a corto plazo a las inversiones extranjeras o nacionales que la
regién logre atraer, al mismo tiempo ha demostrado ser disfuncional para
el gran capital, por lo que se han abierto nuevas tendencias selectivas de los
lugares que se desplazan con enorme facilidad de un sitio a otro.

Enla actualidad, el gran capital internacional busca las mas altas tasas
de ganancia a través de la inversién productiva en las regiones de “reserva
estratégica”, donde hay abundancia de recursos naturales y fuerza de trabajo

Los paises que més atraen corrientes de capital privado se caracterizan por
tener un clima favorable para la inversién, es decir, condiciones econémicas
propicias, como un régimen politico estable, buenas perspectivas de crecimiento
econdémico, estabilidad macroeconémica y conectividad garantizada en las redes
mundializadas de inversién, produccién y consumo; sin embargo, si estas condi-
ciones no existen, son la exigencia principal del gran capital internacional, de
ahf la importancia de la “paz social” de la que tanto se habla en la actualidad,
por ello, ahora los pafses o las entidades federativas se han convertido en una
especie de promotores de las bondades de sus localidades, con el fin de atraer
mayores montos de inversién externa.
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barata (Ornelas, 2002), ademas de contar con los nuevos requerimientos de
infraestructura, energia y conectividad con las redes mundiales,

Estas politicas de atraccién de capitales y las actuales estrategias de
inversién externa han agignado nuevas funciones productivas a las regiones
debido a la especializacién que se da en la produccién internacional, las cuales
rompen con las estrategias nacionales que asignaban un valor a un territorio
concentrador especifico, que por haber rebasado las economias de escalas
resulta ineficiente. Este rompimiento estd reforzado por el acercamiento
logrado entre paises y regiones, que es producto a su vez del paso de 1a ma-
quinizacién a la cibernética y del propio avance en las telecomunicaciones y
el transporte de mercancias y personas, que han banalizado las distancias
al mismo tiempo que propician la edicién de nuevos espacios en red y otros
dmbitos de intercomunicacién que aumentan productividades y aceleran la
rotacién y reproduceién de los capitales de maneras insélitas.

Ante todo esto, los gobiernos locales se convierten en promotores de sus
territorios, adoptando desde estos niveles de gobierno funciones y activida-
des de mercadotecnia territorial antes acotadas exclusivamente por grupos
privados y empresas. Esto implica desarrollar la habilidad de promover una
imagen atractiva al capital, interno o externo, de cualquier origen, donde se
muestren las potencialidades de un espacio determinado, segtin las ventajas
de mano de obra, recursos naturales, mercado y conectividad en red, entre
otros factores, por lo que tal pareciera que su principal ohjetivo es realizar
el mercadeo de un producto dificil de constrefiir a las leyes del mercado, que
es el territorio producido histéricamente sobre las bases fisico-geograficas,
ecosistémicas y culturales de las comunidades que lo ocupan. Mercadotecnia
territorial para convencer a los inversionistas de que esa regién es la que
ofrece las mayores garantias de obtener ganancias, por ello promueven la
exencién de responsabilidades ecolégicas como una suerte de atractivo més,
por la “libre o casi libre explotacién de los recursos” con que cuenta.

Las regiones que hasta hace poco se convertian en espacios estratégicos
en funcién de las necesidades y requerimientos de mano de obra y materia
prima, en la actualidad se definen por su posicién en las redes de intercam-
bio, por la flexibilidad y adaptabilidad econémica y por la docilidad cultural,
condiciones que se miden como potenciales de su capacidad de cambio,
para aumentar y mantener niveles de ganancias. Por ello, el territorio se
revalora en la medida en que algunas empresas se interesan en él y buscan
aprovechar las diferentes potencialidades y ventajas que ofrecen sus compo-
nentes geogréaficos zonales, que generalmente son, ademds de mano de obra
abundante, bajos salarios y materias primas nuevas o baratas, mano de
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obra especializada, rendimiento y productividad altos y conectividad de los
emplazamientos industriales y comerciales. En el caso de los paises menos
desarrollados, la divisién de sus territorios es atin més clara entre dreas del
olvido y 4reas invadidas, anexadas o reconquistadas para las nuevas redes
de mercados integrados mundialmente.

Todos estos factores han llevado a que, en tanto sujeto a una transfor-
maci6n constante por los procesos econémicos, el territorio se enfrente a una
dindmica constante de devaluacion, valoracién y revaloracién, sujeta en lo
econémico a los cambios en las dindmicas de los mercados, y en lo ecosistémi-
¢o, a la propia cultura con la que se ha producido el espacio fisico-geografico
para fines humanos, resignificindolo y volviéndolo paisaje. Sin aceptar un
determinismo econémico, ambos procesos dependen de los desplazamientos
del capital, el cual a su vez estd en funcién de la bisqueda de nuevos recursos
propensos a ser explotados o al abaratamiento de los costos de produccién.

Los paises y las regiones cobran importancia en este proceso, ya que
cada uno de ellos ofrece ciertas ventajas para los inversionistas, y de no existir
tales ventajas, los gobiernos locales se apresuran en generar algunas de ellas
para hacer atractiva su localidad a los inversionistas. La historia de las teo-
rias de la localizacién daria cuenta de cémo han ido cambiando las estrategias
de localizacién y el peso especifico que este factor ha adquirido en la expli-
cacién de las propias regiones geogréficas, econémicas y culturales, frente a
las que han surgido los principios de estudio regional y las propuestas que
centran nuestra atencion en este trabajo, los espacios abstractos, las dreas de
simulacién como regiones teéricas, que experimentan idealizaciones utépicas
irrealizables, como sus concreciones en las irreversibles regiones sin limites.

Sumado a todo esto hay que mencionar que el territorio, como sede
politico-econémica, integrada o rechazada por los intereses globalizadores, ha
sido forzado a comportarse en ocasiones como un bien escaso, resignificando
sus vocaciones y potenciales de cooperacién y desarrollo. Y por eso cobra
mayor importancia que aquellos que cuentan con recursos sin explotar, o que
su explotacién, siendo de interés, no era factible por falta de la tecnologia o
accesibilidad adecuada, dentro de los procesos globales registra una reva-
loracién que los hacen atractivos para las inversiones al ser una garantia
de obtencién de ganancias y pasa a formar parte de un nuevo inventario de
principios regionales “de reserva”, cuya virtualidad también es objeto de
especulaci6n por parte de los capitales financieros.

Aunque estas regiones estdn permanentemente expuestas a ser despla-
zadas por otras regiones que ofrezcan menores costos relativos, ya que en
un mundo inmerso en un proceso de creciente globalizacién siempre puede
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haber una regién que disponga de menores costos que otra y de otros factores
con los cuales resultar més atractiva a la inversién. Esto ha generado una
mayor competencia internacional entre las regiones, que las ha obligado, a
ellas y a sus productores, a realizar ajustes de gran impacto en la reestruc-
turacién del espacio regional. Sin embargo, las oportunidades de inversién
y de exportacién en los mercados externos no se estdn distribuyéndose de
manera uniforme a causa de las marcadas desigualdades entre regiones y
de las distintas intervenciones del capital internacional que, sintonizando
sus cadenas productivas, agrandan atn mas las desigualdades existentes.

Algunos de estos territorios, que no existian por no ser valorados o esta-
ban inactivos y abandonados, emergen ahora ante la posibilidad de explotar
los recursos con que cuentan, sean estos naturales, humanos o turfsticos. En
este sentido, las regiones que habian quedado al margen del mercado global
pueden adquirir esta revaloracién por su ubicacién estratégica, por ser paso
obligado de mercancias o de personas, o porque comienzan a tener un peso
importante en la geopolitica actual. Las ciudades y sus accesos han surgido
y desaparecido y vuelven a resurgir al cabo del tiempo y no importa cuanto
haya ocurrido desde que fueran funcionales.

Por otro lado, las inversiones extranjeras no sélo ofrecen beneficios (si es
que los hay) a las regiones receptoras, sino que pueden generar ciertos efectos
contrarios a sus huéspedes, entre ellos podemos mencionar los siguientes:
1. El control de los recursos naturales por parte del capital extranjero,

cuya presencia se cumple como posesién legitima y en el proceso de la

competitividad por los mercados, las reservas son explotadas irrespon-
sablemente, cada vez con mayor intensidad.

2. Lafragmentacién interna de los procesos productivos, entre sus etapasy
momentos, que ha hecho de la divisién del trabajo un asunto sistemati-

co, motivo del auge de la ingenieria de sistemas, entre otras disciplinas y

campos de conocimiento. La distribucién mundial de las plantas fabriles

debido a la bisqueda de la combinacién favorable de capital y trabajo,
es el eje de la mutacién incesante del capitalismo global.
3. Laimposicién, a través de la deuda externa, de politicas y estructuras
‘ econdémicas acordes a las necesidades y requisitos del gran capital
internacional, cuyos efectos son devastadores, ademds de coartar la
soberania y la autodeterminacién de los pueblos.’

5 Dentro de las politicas impuestas al Estado, éste se ve obligado a vender, li-
quidar o traspasar sus empresas al gran capital internacional, al tiempo que
entrega el control de los recursos naturales y sectores estratégicos.
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Y es que anteriormente las funciones tradicionales asignadas a las re-
giones dependian de la disponibilidad y abundancia de cierto recurso natural.
Esta funcién se mantenia hasta que el recurso se agotaba (como fue el caso
de las minas en la época colonial); sin embargo, la regién tenia la posibilidad
de explotar otro recurso natural si es que éste existia. Este proceso de espe-
cializacién en la explotacién de algtin recurso, si bien no llevaba implicito un
desarrollo territorial planeado, garantizaba el arraigo de la poblacién a su
lugar de origen (Delgadillo, 1992) y la conservacién de los 6rdenes espaciales,
fuente permanente de la identidad y la cultura de las regiones de origen.

GLOBALIZACION Y POLITICAS DE DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

En la actualidad estamos viviendo una fase del capitalismo caracterizada
por la progresiva liberalizacién del comercio y la inversién internacional, la
cual comenz6 a partir de la Segunda Guerra Mundial y ha conducido, casi
medio siglo después, a lo que hoy conocemos como globalizacién (Dabat, 2003).

La globalizacién puede ofrecer algunas oportunidades para el desarrollo
regional y local al facilitar el acceso a la comunicacién y a una gran cantidad
de bienes y servicios, asf como a los mercados externos; sin embargo, también
provoca una serie de perjuicios, en donde encontramos principalmente los
comerciales y financieros, originados por la incapacidad o baja preparacién
de algunos paises (regiones o incluso entidades federativas) para incorpo-
rarse al mundo globalizado de la actualidad, esta incapacidad la refuerzan
los paises desarrollados con el fin de mantener la dependencia de algunas
naciones subdesarrolladas.

Estos riesgos, que corren casi todos los paises que se incorporan brus-
camente a la economia mundial, pueden derivar en el incremento de las
desigualdades sociales y regionales de las naciones que se integran de manera
segmentada y que no est4n debidamente preparadas para su incorporacién a
la economia mundial. Es en este sentido que surge la necesidad de plantear
politicas de desarrollo regional en el mundo globalizado actual que cumplan
con un criterio rector comun, benéfico a todos los afectados, incluidos los
ecosistemas. .

Y debido a la competencia que imponen los procesos globales a los pro-
ductores regionales, el mercado no puede garantizar por sf sélo una asigna-
cién 6ptima de los recursos, por lo que los gobiernos deben participar ya que
el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado no lleva por si mismo a
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la eliminacién de las desigualdades regionales, muy por el contrario, tiende
a incrementarlas empeorando la situacién de las regiones rezagadas. Estas
diferencias regionales se van incrementando hasta que el Estado interviene
a través de politicas de desarrollo regional con la finalidad de disminuir y
mitigar estas asimetrias. Sin embargo, frente al cambio de época que estamos
viviendo, se necesitan otras practicas mundiales que respondan comprehen-
sivamente a las urgencias de equidad y conservacién de la vida.

En este sentido, el papel de las politicas encaminadas a disminuir la
desigualdad regional debe implicar una distribucién mas equitativa de la
actividad econémica a lo largo y ancho del territorio apropiado, asf como me-
joras en la educacién y en la habilidad de la fuerza de trabajo; sin embargo,
ello implica la dotacién de infraestructura productiva, educacién y salud en
todo el territorio. Para que las regiones cuenten con condiciones suficientes
para promover nuevas actividades, cualesquiera que ellas sean, es indis-
pensable una inteligencia colectiva que disefie y salvaguarde la integridad
de los recursos con criterios de cooperacién, amistad y desarrollo regional
ecolégicamente responsable.

Se requiere una racionalidad distinta a la imperante que verdadera-
mente funja como cultura interiorizadora de la superacién de las graves
irracionalidades y desastres provocados por la simple operacién inercial de
los mercados. Ya que la diversidad y heterogeneidad de los recursos naturales
y las condiciones econémicas de un pais pueden representar una importante
ventaja en el aprovechamiento cooperativo de la diversidad de potenciales
de desarrollo fisico y cultural, desde una inteligencia transnacional que las
sepa aprovechar adecuadamente en beneficio de todos.

En este sentido, las politicas de ordenamiento territorial responden a
la necesidad de controlar una serie de factores negativos, y estas politicas
son primordiales en el terreno econémico para generar un desarrollo regio-
nal. Entre los fenémenos que se busca controlar o planificar se encuentran:
a) los flujos migratorios, b) la concentracién y el crecimiento urbanos, ¢) la
aglomeracién de las actividades industriales y d) la dispersién de los asen-
tamientos rurales.

Eldesarrollo regional se presenta como un objetivo primordial que busca
maximizar las potencialidades productivas y los recursos de las diferentes re-
giones de un pafs. Y asf empiezan a destacar espacios abstractos como los que
van siendo objeto de modelacién e integracién, a partir de cuya formulacién
se crea toda una arena de negociacién y de construccién social alternativa. No
se trata de imaginacién sociolégica; no son suefios o un mero ejercicio acadé-
mico especulativo, se trata de que la exploracién de los principios regionales
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simplifique los grandes procesos cruzados de historia y espacio por los que
estamos transitando casi inconcientemente en la actualidad.

Cuando hablamos de principios de estudio regional, consideramos impe-
rativos del desarrollo y la planificacién, pero, como se verd mas adelante, hay
una intencionalidad practica fundamental allende el esfuerzo de abstraccién
y sintesis en el que se encuentra empefiada la humanidad.

Toda regién que busca maximizar la utilizacién de sus recursos debe
promover un consenso con el resto regional y territorial y recibir el apoyo
de los recursos nacionales y de las politicas de desarrollo regional (Delga-
dillo, Torres y Gasca, 2001), que deben tener en cuenta las demandas en el
4mbito nacional e internacional de productos, informacién, infraestructura,
accesibilidad al crédito, recursos naturales especializados, conocimiento de
los nichos, etc. Vale la pena destacar que este principio estd fundado en la
gestién de las consecuencias futuras desde el presente, el cual es un principio
de planeacién que “actualiza el futuro”, tendiéndolo en el plano de dindmica
optimizable.

Las exigencias actuales del desarrollo regional requieren que las ins-
tituciones publicas tengan como objetivo central las siguientes acciones: a)
mejorar la estructura econémica de la regién; b) facilitar el desarrollo de
regiones atrasadas; ¢) promover sectores estratégicos y economias de escala;
d) impulsar inversiones regionales; e) promover la igualdad econémica y
competitiva de las regiones; f) mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la regién; g) contemplar cada unidad de esfuerzo regional en el concierto
macro y microrregional; &) respetar la diversidad de identidades y culturas,
conservando los érdenes espaciales que las sostienen,; i) realizar acciones com-
prehensivas, posibles, ecolégicamente responsables, verificables, controlables
y escalables entre distintos 4mbitos regionales, y j) desplegar un espiritu
realmente cogestionario y autoorganizador de las comunidades regionales,
sin dafiar a nada ni a nadie.

Las regiones, desde la vertiente de cooperacién y desarrollo, son vistas
con un enfoque que reconoce la necesidad de la intervencién y regulacion
del Estado a través de una politica regional, la cual surge originalmente en
respuesta a dos situaciones: los problemas derivados de la concentracién del
desarrollo en determinadas dreas y la bisqueda de un proceso de integracién
territorial que dé acceso a oportunidades de manera equitativa y basadas
en principios de responsabilidad ecoldégica y ambiental. Ya que la capacidad
de desarrollo econémico de una regién estd directamente vinculada con la
disponibilidad de una infraestructura bésica de comunicacién, dicha infra-
estructura modifica la conformacién de los mercados, abriendo la posibilidad
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de impulsar la estructura econémica de la regién y, ademds, facilitar el
desplazamiento de las personas, evitando el aislamiento regional (CIDAC,
1990), el atraso econémico y, sobre todo, la pérdida del capital cultural o de
los potenciales de las redes de relaciones y aprovechamientos existentes en
cada comunidad y sitio.

Todos estos fenémenos han generado la conviccién de que sélo la accion
gubernamental a través de diversos tipos de politicas piblicas de desarrollo
regional podria permitir el control de dichos fenémenos y, de esa forma, lograr
revertir la tendencia a la perpetuacién y profundizacién de las disparidades
regionales y de la concentracion territorial. Sabemos que el proceso de desa-
rrollo econdémico, en cualquier etapa, no afecta de la misma manera a todas
las regiones de una economia. Este patrén histérico desigual de crecimiento
regional tiene un sustrato natural, en ningun sitio del planeta se encuentran
juntos todos los recursos y condiciones para la vida.

La variedad no causa por si la diferenciacién, ésta surge a partir de los
principios de su aprovechamiento, que trasladan las responsabilidades y cos-
tos de su explotacién a terceros y que desde esta perspectiva son inevitables,
por lo que se requiere retomar pautas de desarrollo que no estén fincadas
en la escasez, la limitacién, la regién y la fractura, sino en la abundancia, la
integracion conjunta y la organizacién sistémica de la vida, las leyes y los
principios de todos los sistemas naturales, ante lo cual la accién del gobierno,
a través de las politicas de desarrollo regional, es susceptible de desideolo-
gizarse y constituir una sélida base para disminuir las desigualdades eco-
némicas regionales y promover la cooperacién y el desarrollo con equidad y
responsabilidad ecolégica.

Las experiencias en la transformacién de espacios econémicos han
evidenciado que la importancia de la politica de desarrollo regional® ha au-
mentado notablemente en los dltimos afios, ya que dichas politicas influyen
notoriamente en las condiciones econémicas de la regién. Estas politicas de-
ben estar orientadas a reducir los desequilibrios econémicos y sociales de las
regiones a través de una adecuada ocupacidn fisica de los espacios territoria-
les. Y para ello resulta fundamental el ejercicio académico aqui propuesto en
el sentido de reconocer las experiencias y construcciones tedricas de regiones
que subyacen como sustrato a las grandes précticas sobre territorios, comunes
sobre la base de la suma de inteligencias comunitarias y para el beneficio de

6 Otro de los factores que influye en las condiciones econémicas de las regiones
es la politica fiscal, ya que aquellas regiones que reciben una menor parte del
gasto pablico quedan rezagadas, en contraparte de aquellas que reciben una
parte considerable de él.
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todos. Principios de armonia natural que el individualismo modernizante ha
ignorado, pero que resultan imposibles de extirpar de la intersubjetividad
social y que estan creando un entretejido complejo del que habré de emerger
otro principio histérico y espacial de convivencia mundial,

Sin embargo, el hecho de que la poblacién, conjuntamente con la acti-
vidad econdmica, tienda a concentrarse en unas cuantas regiones y ciuda-
des sin una gufa de intencionalidades minimamente democrética, es una
de las caracteristicas principales del desarrollo regional en la esfera de la
irracionalidad globalizante y mundial. Esto determina, entre otros aspectos,
la dinédmica del empleo, la migracién y la ocupacién de la region, y expresa
los desequilibrios sociales y regionales existentes. Por lo tanto, la fijacién de
politicas piblicas de cardcter sectorial, especificamente regional, elaboradas
con criterios de descentralizacién productiva son requisitos del fomento de
un proceso de crecimiento con equidad regional y social, aunque también en
la préctica de los mercados son simplemente politicas de atraccién del gran
capital transnacional.

Por lo general, las politicas de desarrollo regional tendieron a generar
regiones centrales altamente desarrolladas y regiones subdesarrolladas o
dependientes subordinadas a aquéllas. Sin embargo, desde el punto de vista
de las regiones, no como sujetos sino como objetos intermediarios de la accién
ptiblica, las politicas regionales deben promover la reduccién de las desigual-
dades regionales en materia de desarrollo. Estas politicas deben orientarse
a la creacién de ventajas especificas de la localizacién y al mejoramiento de
las condiciones de infraestructura para promover actividades empresariales
innovadoras con principios cooperativos y responsables frente al aprovecha-
miento ecointegrado de los recursos.’

La intervenci6n del sector ptiblico en la conduccién y el funcionamiento
del sistema econémico regional, ya altamente concentrado, monopélico y
mundializado desde el periodo de entre guerras del siglo xx, se realiza, bési-
camente, con dos modalidades: a) el modelo intervencionista, en donde actda
directamente sobre la estructura productiva, como productor de bienes a fin
de alentar diversas formas de produccién y promover el abandono de otras;
y b) el modelo rector, con el que se intenta fijar las normas de desarrollo
del proceso productivo de una manera indirecta, asegurando la estructura
politica, garantizando los servicios elementales, tales como la educacién yla
justicia; es el modelo del nuevo Estado liberal.

7 La politica de desarrollo regional debe guiarse, por un lado, por la demanda

efectiva de servicios econémicos por parte de las empresas existentes y, por
otro lado, debe apuntar a la gestién estratégica de esa demanda.
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Ante esto se requiere que la politica de desarrollo regional promueva
las estrategias, eleve las oportunidades de desarrollo socioeconémico y forta-
lezcan el capital humano. Puesto que las politicas de desarrollo surgieron en
el siglo XX como una respuesta del Estado nacional al avance del socialismo
internacional y para desarrollar ciertas 4dreas geograficas que presentaban
algunas ventajas comparativas, como su ubicacién o dotacién de recursos.

A la luz de tales experiencias, derivadas de intentos constructivos ra-
cionalizadores de las economias regionales capitalistas mundiales, influidas
en gran medida por los adelantos logrados por la planeacién centralizada
de los paises socialistas antes de la caida del muro de Berlin y la URSS, un
aspecto que se consideraba debia ser esencial y todavia tiene vigencia es el
tipo de programas que se desarrollan con el fin de lograr cambios de caracter
cualitativo en el bienestar de las regiones. Los objetivos de impulsar una
mayor captacién de inversién privada y promover la canalizacién en mayor
medida de la inversién pablica, son imperativos necesarios para lograr tener
la capacidad de disefiar politicas de desarrollo regional que permitan. a las
regiones ser competitivas y revertir la tendencia histérica de lo que algunos
autores identificaron como regiones perdedoras.

Aunque las desigualdades subsisten, ha habido avances y hoy son més
los paises industrializados que hace cien afios, los niveles de pobreza también
son muy superiores y la poblacién, triplicada en el siglo XX, pasar4 de 7 mil
millones a 14 mil millones en los préximos 20 afios. Adem4s, las regiones
pobres, ante la carencia de una base productiva importante, requieren de
apoyos excepcionales que les permitan superar su rezago histérico en salud,
educacion, capacidades bésicas y productividad, asi como de infraestructura
para poder crecer aceleradamente y emparejarse a otras del pais (Diaz, 1995).

Los pardmetros de competitividad, en este sentido, en un escenario
de reactivacion regional en esta etapa de la economia global, requeriran el
mejoramiento del factor productivo mas importante, el capital humano, en
al menos tres aspectos: educacidn, capacitacién y alimentacién, todos ellos
componentes bésicos del desarrollo econémico o humano, que atn distan de
conseguirse en muchas partes de nuestro pais.

COMPETITIVIDAD Y NUEVAS PROPUESTAS DE DESARROLLO REGIONAL

El aumento de la competitividad internacional, reenfocado de acuerdo con
los hechos de la mundializacién actual, constituye actualmente un objetivo
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clave en el disefio de las politicas de desarrollo productivo de una nacidn;
sin embargo, las opiniones sobre el disefio y el c6mo lograrlo estan ain muy
divididas, las précticas subyacentes son caprichosas, andrquicas e inerciales.

Como la cooperacién regional, inter e intrarregional, es el inico contex-
to posible de la competitividad de una nacién, por més que esta dltima sea
considerada un asunto de estrategia y politica econémica y de la aplicacién
de teorias como la de las ventajas comparativas, ya no se puede considerar
como el criterio adecuado y como la base para el diagnéstico y 1la determina-
cién de politicas (Lépez, 1999). Por ello, més alld de las ventajas competitivas
determinadas por el entorno nacional y regional, seguird predominando en el
encuadre de las teorias regionales la causa in situ de la localizacién y distri-
bucién de recursos y oportunidades, capacidades y potenciales, y condiciones
de acceso a la convivencia y la interaccién comunitarias.

Ya que la region geografica provee las ventajas iniciales en materia
de riquezas naturales, ubicacién estratégica y factores relacionados, no se
contempla que pueda ser reemplazada como criterio eje de la planeacién del
desarrollo y de la gestion social de las regiones. En el ambito nacional, los
gobiernos y la adecuada intercomunicacién entre sus distintos dmbitos y
niveles de ejecucién son un componente esencial a través de su contribucién
a tres principios operativos fundamentales: a) la elaboracién del marco legal
e institucional que regira las relaciones econémicas y sociopoliticas; b) la
formulacién de las politicas macroeconémicas y sectoriales que configuren
el entorno econémico general de la economia, y ¢) a través del suministro de
bienes y servicios ptiblicos como seguridad, imparticién de justicia, regulacién
de mercados, etcétera.

Y es que con la globalizacién cobra gran importancia la competitividad
regional y nacional tal como se le concibe desde hace muy poco tiempo: como
valor o necesidad mayor. Pero entrando el siglo xx1, las condiciones criticas
del mercado mundial estdn modificando estrategias y comportamientos
competitivos entre grandes firmas, empresas y regiones. No obstante es-
tos abrumadores y acelerados cambios, la existencia o mejoramiento de la
competitividad sigue justificando las politicas restrictivas por parte de los
gobiernos, asi como la desaparicién del Estado benefactor, la flexibilizacién y
no regulacién del mercado de trabajo, la desregulacion econémica y el retro-
ceso del poder del Estado (que en México se le nombré “empequefiecimiento
del Estado” en las administraciones salinista y zedillista), todo ello en claro
acuerdo con los intereses del gran capital internacional.® Estos cambios

8 Como ya vimos anteriormente, la globalizacién se inserta dentro del paradigma
neoliberal, lo cual implica y exige una limitada participacién del sector publico
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apuntan a los fundamentos del sistema actual y su resquebrajamiento sin

que por el momento sea clara su posible evolucién.

A fines del siglo xx la competitividad regional requeria de una trans-
formacién productiva basada en la creciente difusién e incorporacién del
progreso técnico al proceso productivo (CEPAL, 1992), que es un factor que més
que posibilitar sigue revolucionando las condiciones del capital, o sea, el cre-
cimiento econémico haciendo de la ciencia, la tecnologia y la informacién una
poderosa fuerza productiva. La incorporacién del progreso técnico al proceso
productivo requiere del fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica, la
base empresarial y la calidad de los recursos humanos. Y es que una regién
no es competitiva en sf misma, sino que es una serie de industrias y demas
actividades que en ella se instalan y que llegan a prosperar, crecer y ser
competitivas. Son los habitantes los que cambian las regiones.

Por lo que una estrategia activa para fortalecer la competitividad de una
economia se basa en el desarrollo y orientacién de habilidades humanas y
tecnoldgicas, en las capacidades empresariales y gerenciales tanto del Estado
como del sector privado (Woo, 2002). Desde esta perspectiva, la estructura de
la competitividad de una nacién se integra tanto desde el nivel micro de la
empresa o redes empresariales, el nivel medio, que corresponde a la eficacia
de las politicas especificas y del desarrollo de las instituciones, y el nivel
macro, relativo a las condiciones macroeconémicas de una nacién.

Ademas, hay cuatro determinantes de las ventajas competitivas que
los paises poseen en sus industrias locales, estas ventajas conforman un
“diamante” cuya accién es potenciada a través de mecanismos de retroali-
mentacién de sus cuatro puntas (Porter, 1991). En este sentido, los pafses
obtienen o incrementan sus ventajas competitivas cuando mejoran sus ven-
tajas en el “diamante”. Los cuatro factores que segtin Porter determinan la
competitividad son:

1. Factores productivos: entendidos como tales los recursos humanos y
naturales, el conocimiento, el capital y la infraestructura.

2.  Demanda doméstica: esta demanda actda m4s a través de una dimen-
sién cualitativa que cuantitativa, esto es, anticipandose a las preferen-
cias externas, aprovechando las economias de escala y el aprendizaje.

3.  Industrias relacionadas: en la medida que las empresas proveedoras de
insumos, o aquellas competidoras en los mercados de productos, sean a

en la economia, adoptando presupuestos de gasto ptiblico equilibrados y por lo
tanto la existencia de una insuficiente capacidad presupuestaria para afrontar
las necesidades de dotacién de infraestructura, gasto social y apoyo, tanto a
los sectores productivos como al creciente segmento de poblacién que cae en la
pobreza y en la pobreza extrema.
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su vez competitivas, ayudardn al desarrollo de las ventajas competitivas
a través de los procesos de aprendizaje, intercambio de técnicas y demas
instancias de interaccién.

4.  Estructuras de empresas: constituye otro factor de competitividad en
la medida que su organizacion y administracién sean consistentes con
las ventajas competitivas de las empresas.

Como puede verse, la estrategia que debe adoptar una nacién se basa
en el disefio y establecimiento de un conjunto de instituciones orientadas a la
definicién de politicas especificas para la generacién de ventajas competitivas,
asf como a la operaci6n de los instrumentos de fomento. Ademas, como en el
caso de las empresas, aquellas naciones o regiones en las cuales el diamante
competitivo resulte favorable serdn las mds competitivas.

Una de las tendencias principales del comercio internacional reciente
es una mayor y més intensa competencia en manufacturas, cuyo peso en
los flujos de comercio internacional de bienes aumenta progresivamente.
Aunque los productos con base predominantemente cientifica, proveedores
especializados y de produccién en gran escala son los mas sobresalientes, y
los productos tradicionales o basados en los recursos naturales son cada vez
menos importantes en la estructura de las exportaciones de estos pafses.

De hecho, 1a mayor competencia internacional viene acompaiiada de
una disminucién de la importancia relativa de la localizacién de los recursos
naturales y de las manufacturas basadas en ellos. Por eso, la mayor y mas
intensa competencia internacional en manufacturas constituye precisamente
la principal caracteristica del proceso de globalizacién, y ahora es cada vez
mayor el peso de las manufacturas en la composicion de los flujos de comercio
de bienes internacionales (Septlveda, 2001).

Las exportaciones con mayor grado de tecnologia incorporada han sido
los elementos m4s dindmicos de la nueva competitividad internacional y han
producido cambios significativos en la distribucién de beneficios entre pafses.
Por ello, 1as politicas para fortalecer la competitividad regional deben estar
concentradas, ademads de en el capital humano, en dreas tales como infraes-
tructura, regulacién local, iniciativas de investigacién local e informacién,
Por lo que los objetivos bésicos de la politica regional son:

1.  Reduccién de las desigualdades regionales, que pretende aminorar las
asimetrias dentro de la regién y entre ellas.

2.  Crecimiento en conjunto de la economia nacional, ya que ningdn desa-
rrollo regional puede realizarse independientemente del desarrollo del
conjunto del pais.
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3. Aprovechamiento ecolégicamente responsable del medio ambiente,
que busca proteger los recursos y mantener el equilibrio ecolégico y la
conservacién del medioambiente.

Por lo tanto, la construccién de un modelo de desarrollo econémico de
base cooperativa para la creacién de un contexto competitivo tiene su base
en las decisiones y esfuerzos de los agentes econémicos por elevar la produc-
tividad, la calidad y los servicios que ofrecen las empresas. A estos se suman
las politicas y programas gubernamentales que generen, mas que el entorno
favorable para la construccién del modelo de desarrollo econémico deseado,
las condiciones para una auténtica gestién ptiblica que armonice con respon-
sabilidad ecoldgica los recursos privados con las necesidades comunes, asi
como disefiar y aplicar las formas concretas de promover apoyos al desarrollo
empresarial, en particular en lo que respecta a la disponibilidad de servicios
y a la formacién de recursos humanos (Woo, 2002).

CONCLUSIONES

Una caracteristica importante del sistema mundial actual es el replan-
teamiento, para muchos debilitamiento o empequefiecimiento, del Estado
nacional como actor protagénico en la promocién de la produccién interna y
satisfactor del bienestar de la poblacién al otorgar servicios como educacién,
salud, seguridad publica y esparcimiento, a los que habria que agregar la
alimentacién y el empleo. Otro de los rasgos m4s sobresalientes del principio
del nuevo milenio es la importancia que ha cobrado la competitividad terri-
torial regional como base y fundamento del desarrollo econémico, por ello los
gobiernos buscan promover este factor como el eje del mejoramiento de su
produccién interna y como requisito para el aumento en sus exportaciones.
En la mundializacién actual los paises y las regiones tienden a especiali-
zarse en ciertas actividades econémicas en las cuales pueden ser competitivos
o bien tienen condiciones para que con mayores probabilidades de éxito y faci-
lidad tengan la posibilidad de adquirir alguna competitividad internacional, y
estas actividades se convierten en la base exportadora de cada pas o regién.
Ademas, la competitividad est4 asociada directamente con el nivel de
desarrollo humano alcanzado por una nacién. En este sentido, podemos ob-
servar que el nivel de desarrollo que alcanza una regién es el resultado del
lugar que ella ocupa en el factor competitivo, el cual depende a su vez del
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comportamiento de una serie de indicadores que dan cuenta de la competi-
tividad alcanzada.

Por ello los paises buscan promover politicas que eleven su posiciona-
miento global en el 4mbito de la competitividad, ya que de ello depende la
mejora en las condiciones econémicas y de bienestar social imperantes entre
las distintas regiones del pais, toda vez que se reconocen las diferencias
estructurales existentes entre ellas. Estas diferencias son el resultado del
rezago histérico en que han caido algunas zonas del pafs en lo concerniente
a infraestructura e ingreso.

Por otra parte, segin los nuevos paradigmas de una economia abierta,
los paises, las regiones y las ciudades, sobre todo las grandes zonas metropo-
litanas, se enfrentan, entre otras cosas, al reto de elevar su competitividad y
mejorar su forma de insercién en el mercado mundial, al mismo tiempo que
deben atender y satisfacer las necesidades sociales y elevar las condiciones
de vida de sus habitantes.

Sin embargo, para analizar la eficiencia de cualquier plan de desarro-
llo se requiere realizar una serie de estudios que sirvan para identificar la
ausencia y requerimiento de inversiones ptblicas y privadas que permitan
mejorar el desarrollo econémico integral a mediano y largo plazos. Porque
para apoyar a la poblacién que se encuentra en condiciones de desventaja
se pueden disefiar estrategias y aplicar programas de atencién a la pobreza
extrema y regiones marginadas en donde no se cuenta o es dificil el acceso
a los servicios basicos. Sin embargo, se requiere definir y aplicar estrategias
y criterios mds eficientes en la aplicacién del gasto publico en cuanto a la
dotacién de servicios basicos como salud y educacién e inversion en infraes-
tructura productiva,
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3. REGIONES DINAMICAS O COMPETITIVAS
DE ESPACIOS FINITOS

Teodoro Aguilar Ortega

Un nuevo tipo de interacciones humanas sobre el espacio, el més intenso
aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales; paisajes de anta-
fio, sucediéndose por nuevos simbolismos de referentes fisicos, geograficos,
socioecondmicos y con otras practicas de dominacidon sobre la distancia finita,
estdn entrando en un proceso dréstico de redefiniciones por las nuevas faci-
lidades de acceso a través de la red mundial global Internet. La revolucién
practica de las telecomunicaciones junto con otros conceptos de dinamismo,
optimizacién y modelacién del entorno estdn transformando los conceptos y
précticas, las interpretaciones y los problemas de la dindmica econdémica y
los sentidos del propio concepto, método y teoria espacial, particularmente de
sus lfmites, muy conocidos como regiones por sus definiciones fragmentarias.

Las nuevas configuraciones territoriales que estamos viendo son produc-
to, en parte, de la influencia que ejercen varios factores sobre el territorio y
dicha configuracién se ha llevado a cabo de acuerdo con el peso que tiene cada
uno de ellos en la regién. Segin el origen y alcance de dicha configuracién, se
trata de territorios atractores/expulsores, con distintos grados de din4amica,
intensa o suave, motriz o alimentadora.

De manera particular, los aspectos econémicos configuran el territorio
de acuerdo con las necesidades de localizacién manufacturera, de servicios,
viviendas u oficinas de gobierno, asi como con las demandas de movilizacién
de los bienes y personas, requerimientos de comunicacién o intercambio de
experiencias a través de cualesquiera medios e instituciones; asi como con
la biisqueda de nuevos mercados o la consolidacién y reconfiguracién de los
existentes. Son factores econémicos de localizacién fija y circulacion flexible
los ttiles con los que se produce y organiza el espacio socialmente producido,
que cuando se enfoca especificamente desde la perspectiva econémica de la
gestion social se refiere particularmente como territorio.

[91]
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En este sentido, la influencia que tienen los procesos productivos sobre
la conformacién espacial, regional, es esencial para entender las modificacio-
nes reciprocas que presenta el territorio, es decir, desde un énfasis politico, de
gestion o planeacién. De esta manera podemos analizar una regién' desde su
vertiente socioeconémica y determinar si ésta es catalogada como dindmica
o competitiva o por el contrario se encuentra estancada y no competitiva,
adecuando las pautas de intervencién a sus muy peculiares condiciones.

Para efectos de conocer la estructura econémica de las regiones podemos
catalogarlas de acuerdo con las caracteristicas que presentan y de la misma
manera seitalar los factores que las hacen dindmicas o competitivas, esto a
su vez va a tener gran influencia en el nivel de vida de la poblacién que en
ellas habita. En el mismo contexto se encuentran regiones inmersas en un
proceso de estancamiento cuya caracteristica principal seria que no cuentan

Del latin regio, es un término geografico usado con una gran gama de signifi-
cados, que en términos generales designa un drea o extensién determinada de
tierra o agua més pequefia que el drea total de interés, ya sea este el planeta, un
pais, una cuenca, una cordillera, etc., y mayor que un sitio especifico. Asi, una
regién puede ser vista como el conjunto continuo de unidades més pequefias
(por ejemplo, “los paises de América Latina”) o como la seccién de un todo mas
grande (como “las regiones polares de la tierra”). Asi, el concepto de regién est4
indisolublemente ligado al de escala, por lo que podemos considerar la existen-
cia de regiones de muy diverso tamafio, desde regiones supranacionales (por
ejemplo, Comunidad Europea, regién andina, etc.), hasta pequefias comarcas
o un reducido valle de montafia.

Las regiones son definidas de manera abstracta delimitando 4reas con una
o més caracteristicas comunes, ya sean de orden fisico, humano o funcional.
Como una forma de describir dreas espaciales, el concepto de regiones es im-
portante y ampliamente usado entre las muchas ramas de la geografia, cada
una de las cuales puede describir 4reas en términos regionales. Por ejemplo,
el término ecorregién es un término usado en biogeografia; regién cultural,
en la geografia cultural, entre otros ejemplos. El estudio de las regiones en si
mismas es objeto de la geografia regional. '

En la organizacién territorial de muchos paises, el término regién designa
una divisién politica del territorio nacional a partir del espacio regional defi-
nido segun los criterios establecidos oficialmente, que generalmente pueden
ser étnicos, demogréficos, histéricos, culturales o econémicos, o circunstancias
especiales de clima, topografia, administracién o gobierno. “La regién es el
espacio territorial en el cual, actores sociales diversos comparten valores, nor-
mas y formas colaborativas o conflictivas de relacionarse consigo mismos, los
otros y el medio, generando procesos de identificacién y referenciacién que les
sirven de base para orientar la vida y generar condiciones para el desarrollo.”
(Federacién colombiana de municipios, “Nuestro significado de Regién Norte
Caucana”, en: http://www.amunorca.gov.co/municipios/region.html),
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con los elementos que permitan a su poblacién tener acceso a mejores niveles
de calidad de vida y, por ende, carecen de los factores bdsicos del desarrollo
humano.

(GLOBALIZACION Y CONFIGURACION REGIONAL

Por 1a globalizacién, los espacios nacionales se entremezclan mediante la
participacién de actores transnacionales, emergen nuevas identidades y se
construyen nuevos espacios sociales, ahora de rasgos internacionales, dis-
tintos a los que tradicionalmente se habian configurado (Delgadillo, Torres
v Gasca, 2002), Podemos afirmar que desde el surgimiento del capitalismo
estamos viviendo un proceso de profundizacién de la integracién regional en la
economia y el comercio internacional; dicho proceso asume sus peculiaridades
Unicas en cada momento y lugar, Ademas, resulta irrepetible.

De la misma manera, los requerimientos que presenta el proceso pro-
ductivo cambian con el tiempo en respuesta a presiones y condiciones cam-
biantes en el sistema econémico nacional e internacional.? En consecuencia,
asf también se transforma la relevancia de cualquier espacio regional para
el proceso productivo. La internacionalizacién del capitalismo, especialmente
después de la Primera Guerra Mundial, est4 contribuyendo a jerarquizar los
espacios econémicos mundiales. Incluso, la globalizacién por si misma no ge-
nera la homogeneizacién del territorio y la igualdad entre las regiones, por el
contrario, en lugar de promover una disminucion de la diversidad territorial,
como proceso mundial, ha tenido el efecto de incrementar la diversidad y
diferenciacion entre niveles territoriales, con ello se acentiia la brecha entre
paises industrializados y subdesarrollados,

Los procesos de fusiéon de grandes capitales internacionales, que se
encargaron de concentrar en una sola amalgama los capitales antes indus-
triales, comerciales o solamente especulativos y bancarios, y los adelantos
en la configuracién del capital internacional, cada vez mas intensamente
mundializado, han provocado e incorporado conocimientos cientificos y tec-
nolégicos que replantearon los medios y alcances del mercado; la interaccion,
integracién, accesibilidad y conectividad fueron cambiando las formas del

2 Los procesos globales influyen en la reordenacién de la politica econdmica
interna y los gobiernos locales actéian como elementos de atraccién, ya que
son promotores estaciénales de empleo y eso ayuda a una estabilidad politica
relativa.
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proceso de acumulacion capitalista y la divisién internacional del trabajo,
hasta que en los afios 1980 empezaron a surgir procesos lideres de “deses-
pacializacién” u homogeneizacion de los espacios, con procesos atipicos, pero
frecuentes, de fracturas regionales.

Desde hace unas décadas, el impacto de la globalizacién econémica en
torno a las autonomias nacionales y culturales estd redefiniendo un conjunto
de procesos ecolégicos, culturales y politicos dentro de las anteriores divi-
siones territoriales, generando un nuevo mapa de relaciones de produccién
con la naturaleza y relaciones de poder de las comunidades locales con el
Estado y el mercado, que estdn transformando no sélo la faz de la tierra sino
la estructura y los procesos de incorporacién de conocimientos, tecnologias
y practicas con las que habfan venido operando los diez més importantes y
grandes centros articuladores megalopolitanos del mundo.

La capitalizacién y aplicacién cada vez mas intensiva de la tecnologia en
la naturaleza ha transformado las practicas de uso del suelo y la distribucién
de la poblacién en el espacio territorial. El 80 por ciento de la poblacién del
mundo vive desde hace apenas 30 afios en ciudades, grandes dreas urbani-
zadas, mientras que el restante 20 por ciento ocupa el 80 por ciento de las
localidades mds pequefias de cardcter suburbano o todavia rural y disperso.

La primera visién generalizada de la regionalizacién mundial puede
haberse trazado en la época de los grandes descubrimientos del siglo xvi,
que prevaleceria hasta concluidas las hegemonias espafiola y francesa, de
tal manera que con el auge del imperio britdnico podria retrazarse dicha
regionalizacién, especialmente por el aumento y posterior desaparicién de
los territorios coloniales, hasta entrado el siglo XIx.

A la caida de los britanicos y con el pujante ascenso de Estados Unidos,
hacia 1908, antes de la Primera Guerra Mundial, empezaron a presentarse
nuevas regionalizaciones mundiales, muchas de ellas motivo de las guerras
conocidas a todo lo largo del siglo XX, pero especialmente al termino de la
década de 1940. Hacia 1970, y durante dos décadas, podria sugerirse una
regionalizacién mundial de mayor estabilidad que serfa la Gltima antes
de registrarse el impulso al cambio que desde 1984 empezo a globalizar el
mundo. De este modo, una de las visiones generalizadas m4s recientes de la
nueva regionalizacién mundial aparecié a fines de 1980 como resultado de
la conjuncién de por lo menos cuatro factores: a) la decisién de la comunidad
europea de profundizar y ampliar el mercado europeo; b) la firma del tratado
de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canadé; ¢) 1a creacién de el
Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC) en 1989, y d) el derrumbe
de la Unién Soviética y el bloque oriental (Dabat, 2003: 18).
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Esta edicién de la configuracién mundial de la economia, que es pro-
ducto histérico resumido en los factores complejos de la mundializacién de la
economia mundial, especialmente de la liberalizacién del comercio conocida
en su expresion ideolégica como globalizacién, propicié la integracién econé-
mica de varios paises mediante la formacién de bloques econémicos, con el
fin de estar en mejores condiciones de aprovechar el mercado mundial. Esta
integracién de bloques regionales de comercio o de integracién econémica se
ha llevado a cabo mediante tres procesos peculiares:

1. Cuando los niveles de homogeneidad econémica y social o la fuerte
interaccién econémica y comercial trasciende las fronteras del Estado
nacién llevando a la conformacién de regiones que involucran dos o méas
paises o parte de estos

2. Por otro lado, si por cuestiones comerciales o econémicas existe un in-
cremento considerable de las relaciones fronterizas de dos o mas pafses,
entonces puede derivar en la conformaciéon de una regién fronteriza
integrada o simplemente puede favorecer algunos mecanismos de ar-
ticulacién que operan a escala espacial, por nuevas vias cuyo financia-
miento, tal como el del Banco Mundial, obligue a liberalizar el acceso a
ciertas empresas o ejércitos de paises, por ejemplo, de Estados Unidos
en Africa, sin que necesariamente signifique que se haya concretado una
integracién en el sentido de impulsar y fortalecer la regién a través de
inversiones o por mecanismos de negociacién y colaboracién.

3. Si existen intereses econémicos de un pafs por acceder a los mercados
0 materias primas de algiin o algunos otros paises, se puede llegar a
la conformacién de un bloque comercial regional, lo cual seria una in-
tegracién subordinada a las politicas y decisiones de la nacién rectora,
que subordina y anula la soberania de la nacién receptora.

La regionalizacién de las economias nacionales se ha intensificado por
la participacién de la mayoria de los paises en la formacién de bloques comer-
ciales y en diversas formas de integracién econémica, porque ha obligado el
contraste del dinamismo y la desigualdad regionales. Sin embargo, la trans-
formacién de los territorios nacionales en espacios de la economia interna-
cional estd siendo mejor aprovechado por las empresas transnacionales que
por las propias sociedades nacionales,? con las consecuencias expresadas en

3 Sin embargo, cabe mencionar que las empresas transnacionales no tienen como

objetivo promover el desarrollo de un pais, su objetivo principal es maxzimizar
sus beneficios, por lo que no pueden considerarse como verdaderos instrumen-
tos de desarrollo (Septlveda, 2001: 38).
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formas de desequilibrios sociales, econémicos y espaciales que hoy conocemos,
ya que se hacen més notorias las diferencias de productividad internacional,
cultura productiva y normas regulatorias en el contraste, competencia y con-
frontacién con las economias regionales y locales (Rivera, 2000: 51).

Para clasificar 1a nueva configuracién regional mundial, es posible en-
tender el proceso histérico de constitucién de procesos informales (econémi-
cos) y formales (econémicos y politicos) con un alcance que tiende a englobar
al mundo entero, para luego distinguir sus expresiones principales:

Espacios informales de integracion

a)Regiones naturales: son grandes regiones econémicas mundiales carac-
terizadas por contar con importantes rasgos comunes, como produccién
y tipo de insercién en el mercado mundial, nivel de desarrollo, estruc-
tura institucional, etcétera.

b)Regiones integradas: aquellas que mantienen un alto nivel de interde-
pendencia estructural conformada en torno a eslabonamientos produc-
tivos y flujos comerciales.

¢) Regiones polares de crecimiento: cuyo principal elemento comin es
su pertenencia a un espacio dindmico que opera como fuerza polar del
crecimiento econémico, el comercio y la inversién mundial.

d)Enlaces transfronterizos de infraestructura fisica: creados por la cons-
truccién de grandes obras transfronterizas de infraestructura y centros
de consumo y embarque (carreteras, vias férreas, ductos, hidroeléctri-
cas, etcétera).

Agrupamientos formales

@) Organismos regionales y subnacionales: tal tipo de agrupamiento puede
tener diferentes alcances: zonas de libre comercio o preferencia arance-
laria, uniones aduanales, mercados comunes o uniones econémicas.

b) Grupos supranacionales: son grandes acuerdos de significacién mundial
que envuelven una gran cantidad de paises y regiones.

¢) Acuerdos transfronterizos (provincias y regiones fronterizas de dife-
rentes pafses); los mds logrados han sido hasta ahora los llamados
tridngulos de crecimiento asitico (Dabat, 2003: 19).

Esta nueva configuracién puede surgir o ser producto de mecanismos de
cooperacién internacional en terrenos como el econémico, el politico e incluso
el militar. Puede abarcar paises en su conjunto,* espacios subnacionales o

4 Como la Unién Europea, que involucra pafses en una nueva regionalizacién.
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regiones. Sin embargo, ante la nueva dindmica territorial y por efectos de la
globalizacién las ciudades y regiones estdn evolucionando hacia configura-
ciones cada vez mds complejas.®

DESARROLLO Y ASIMETRIAS REGIONALES

Con la globalizacién simultdneamente se transforman el concepto, los enfo-
ques y las practicas de soberania y autonomia nacional que inducen las estra-
tegias de desarrollo y sus prioridades hacia lo exdgeno y lo global, mientras
que, por otra parte, ha debilitado las fuerzas interiores y los factores internos
de desarrollo no solamente econémicos, sometiendo a las economias naciona-
les a una radical transformacién, muy evidente en el cambio de relaciones
inter e intrarregionales y a nivel local y microrregional.

La existencia de desigualdades entre paises y dentro de éstos es inhe-
rente al sistema capitalista, y esta desigualdad del desarrollo se reproduce en
diferentes ambitos, como el sectorial o el territorial, asi como en las diferentes
esferas de la sociedad, la economia, la politica y la cultura; los 6rdenes de
las relaciones regionales han perdido o cambiado sus referentes espaciales
y paisajisticos, desarraigando los referentes de identidades colectivas y, por
consiguiente, dando lugar a otra intersubjetividad.

Esta nueva fase posmoderna del capitalismo es, en gran medida, pro-
ducto del neoliberalisme, bajo cuya hegemonia estd hoy concebido el orden
econémico mundial. La globalizacién promueve la movilidad “absoluta” de
mercancias y capitales,® los que, combinados con las tecnologias de la infor-
maética y las comunicaciones, han transformado al mundo en un centro fi-

5 “Es innegable que los cambios tecnolégicos y productivos que se difunden a
partir del nuevo paradigma de la economia global modifican la configuracién
de las actividades en el territorio y alteran la importancia de las sociedades y
economias regionales”.

8 La globalizacién, como parte del neoliberalismo, pretende conformar una orga-
nizacién econémica internacional en la que la libre circulacién de mercancias
v flujos financieros no encuentre el menor obsticulo, para lo cual se trata de
impedir que los gobiernos puedan realizar cualquier politica social o econé-
mica que entre en contradiccién con las exigencias del mercado mundial para
asegurar la mayor rentabilidad de los capitales internacionales, para ello se
implantan un conjunto de normas reguladas por organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o la Organizacién
Mundial de Comercio.
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nanciero tnico que tiene por objetivo facilitar las inversiones del gran capital
internacional en los paises donde tenga mayores garantias de ganancias.

Los movimientos del capital estdn determinados, en gran medida, por
la existencia de una serie de factores del lugar, sea nacién o regién, como la
subordinacién politica por parte de los gobiernos, la seguridad juridica del
capital y de la propiedad. Su entrada a una regién o a un pais est4 determi-
nada por las condiciones generales de explotacién econémica prevalecientes
(salarios, productividad, bajas demandas laborales y minimas condiciones
generales de los trabajadores, reglamentacién ambiental flexible, facilidades
de acceso adecuadas, entre otras) y que de no existir se convierten en deman-
das centrales de los inversionistas (Ornelas, 2002: 68).

Desde el ascenso de la fase imperialista del capitalismo, a fines del siglo
XIX y principios del XX, uno de los rasgos més destacados de esta configuracién
regional es el gran peso que han adquirido las corporaciones multinacionales
en la economia mundial. Estas juegan un papel primordial en la concen-
tracién del capital a nivel internacional y significan la forma por medio de
la cual el gran capital internacional ejerce su hegemonia en la economia
mundial. Las caracteristicas distintivas en el momento actual de dicha fase
son todavia mas acentuadas porque al cabo de los wiltimos cien afios se ha
declarado con toda claridad la contradiccién entre la naturaleza espaciali-
zada —sin territorio— del capital y el cardcter espacial —completamente fijo y
territorializado— de su Estado.

Sumado a estos factores, hay que sefialar que el auge de la liberaliza-
cién financiera y la expansién del comercio mundial, especialmente desde los
afios 1974-1976, ya no ofrecen los mismos beneficios a todas las naciones, ya
que no todos parten de la misma posicién. Esto ha generado que los paises
del “tercer mundo” hayan visto inundados sus mercados internos, por lo que
han acumulado, en 1a mayoria de los casos, grandes déficits comerciales y de
cuenta corriente, incurriendo en crecientes endeudamientos para mantener
su déficit comercial. Esto ha provocado que los paises industrializados, via
empresas transnacionales, desarticulen muchas de las economias del “tercer
mundo” al someterlas a las mismas reglas de libre mercado, imponiendo
pautas de consumo y presionando a los gobiernos de tales paises para que
permitan la liberalizacién del comercio y la inversién extranjera en los sec-
tores mas rentables de su economia.

Toda esta dindmica del capitalismo generé un desequilibrio regional
por promover la concentracién de la produccién industrial en ciertos puntos
de desarrollo. Estos puntos sirvieron de atraccién tanto al capital como a
la fuerza de trabajo; sin embargo, esta concentracién de capitales limitaba
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el crecimiento del resto de las regiones, las llevaba a un empobrecimiento
gradual y a un incremento en las desigualdades, pero el capital sigue con-
centrado en unas cuantas manos, aunque se disperse en el territorio y en
algunas regiones en su bisqueda incesante de nuevos nichos de mercado.

En cuanto a los impactos en el desempefio de las economias nacionales
y en su bienestar social, la globalizacién ha propiciado el desigual reparto,
tanto dentro como entre paises, de los beneficios de la globalizacién finan-
ciera y comercial, asi como también sus impactos asimétricos entre algunos
sectores de la economnia, grupos sociales y regiones. De hecho, la globalizacién
comercial y la reestructuraciéon econémica producto de aquella redundan en
procesos de localizacién y reubicacién econémica, lo que a su vez implica la
reorganizacién, adecuada a requerimientos espacializados, 1a desarticulacién
sectorial y regional y por ende desequilibrios dentro de una misma regién,
porque se relega completamente una intervencién comprehensiva y respon-
sable con el entorno regional cultural intervenido.

Ademas, con la reestructuracién del sistema econémico mundial se
dan procesos que tienden a modificar el perfil de actividad o especializacién
productiva de las regiones, y con ello se incrementan las desigualdades entre
ellas. En términos territoriales, la reordenacion del espacio puede significar
la desintegracién interna de las diferentes regiones, al mismo tiempo que,
por el fenémeno de la globalizacién, éstas se articulan con mayor rapidez y
eficiencia a los mercados externos, agudizando las diferencias y asimetrias.

Sin embarge, una reconfiguracién del territorio en la fase actual del ca-
pitalismo, influida por ideologias de la globalizaci6n, es muy limitada ya que
genera cambios en los sectores econémicos de las regiones pero no implica una
nivelacién de las condiciones de desarrollo econémico entre ellas (Aguilar A.,
1998: 56), porque no es ese el objetivo, y porque de hacerlo contravendria sus
intereses estratégicos: competitividad y obtencién de utilidades crecientes.
Todo esto implica que la insercién a la economia global y la introduccién de
innovaciones no estdn disponibles para todas las regiones por igual, ni tienen
efectos idénticos ni con el mismo nivel de éxito.

Y aunque estas desigualdades son mds bien producto de las condiciones
histéricas, en cada fase el gran capital internacional, al reorganizar el siste-
ma econémico mundial, las toma muy en cuenta para la ubicacién de nuevas
actividades econémicas,” las cuales responden cada vez més a las exigencias

7 Hay que recordar que el gran capital internacional tiende a seleccionar espacios

muy especificos para la inversion, por lo cual elige regiones que cuenten con
buena infraestructura, bajos salarios, pobre regulacién laboral y mano de obra
bien capacitada, junto con otras exigencias.
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actuales del nuevo proceso de la economia global, Sin embargo, esta localiza-
cién de las actividades productivas aumenta las disparidades regionales por
la introduccién de innovaciones tecnolégicas en aquellas regiones y ciudades
con mayores niveles de desarrollo.

Por ello, los procesos econémicos y comerciales impuestos desde los pai-
ses desarrollados serian los responsables del atraso econémico de los paises
menos desarrollados y lo serfan también del incremento de las asimetrias
regionales en estos paises.® Concentracién monopolizadora de las economias
y dispersién regional de las capacidades productivas y de las oportunidades
de aprovechamiento responsable del medio, son expresiones complementarias
del mismo proceso de desarrollo subdesarrollante.

Podemos definir las asimetrias regionales como la diferencia existente,
en los dmbitos econémico, social y cultural, entre las diferentes regiones
que comparten su identidad o conforman una nacién. Estas asimetrias las
podemos cuantificar al observar una serie de indicadores como el PIB, el PIB
per capita regional, el nivel y grado de marginacién y el indice de desarrollo
humano regional, entre otros. Haciendo una comparacién podemos ver cla-
ramente las asimetrias existentes entre las regiones.

Estas asimetrias regionales han propiciado un incremento significativo
del rezago social entre las regiones mas pobres y empobrecidas por el capital
mundializado, en este sentido, la marginacién y extrema pobreza tienden
a multiplicarse en las regiones atrasadas o estancadas, en donde han sido
intervenidas o eliminadas las condiciones y oportunidades necesarias para
que la poblacién tenga buena calidad de vida. Por lo que otro de los rasgos
distintivos de las asimetrias regionales es el incremento desproporcionado
de los contingentes de pobres, de la pobreza y la extrema pobreza.

Sin embargo, de acuerdo con la teoria neocldsica, el libre movimiento de
las fuerzas del mercado seria suficiente para que las regiones igualaran sus
niveles de desarrollo (Moncayo, 2001: 96). En este sentido, de acuerdo con esta
teoria, las diferencias entre las tasas de crecimiento entre las regiones son el
resultado de la nula o poca movilidad de los factores de la produccién. Esta
falta de movilidad de los factores es un gran obstéculo para que se puedan
igualar los salarios de los trabajadores y los beneficios empresariales entre
las diferentes regiones.

8 “Ante estos procesos ha surgido la definicién de ‘subordinacién global’, la cual

supone que dependemos totalmente del capital y la tecnologia provenientes
del exterior, por lo tanto, en vez de limitar la inversién extranjera, debemos
invocarla mediante toda clase de rituales y evitar cualquier medida que la
moleste” (Boltvinik, J., La Jornada, 10 de octubre de 2003),
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Pero esta teoria no toma en cuenta que la libre movilidad de las fuerzas
del mercado no lleva a la eliminacién de las asimetrias regionales, al con-
trario, la libre movilidad tiende a hacerlas mds grandes, ya que el capital
tiene por légica buscar los mayores beneficios, por ello tiende a moverse de
las regiones pobres a las ricas, provocando y acentuando las desigualdades.
Lo mismo sucede con la fuerza de trabajo especializada que, a través de la
migracion, se ubica en los lugares donde tenga mayores oportunidades de
progresar y por ello elige a las regiones con mayor desarrollo, Por lo que a
partir de una aglomeracién econémica inicial en una regién, la existencia
de economias de escala atrae nuevos recursos que refuerzan circularmente
la expansién del mercado; en cambio, lo contrario ocurre en las regiones
rezagadas con mayor celeridad, distinguiendo asi las regiones dindmicas de
las que no lo son.

En este sentido, existen tendencias a la concentracién de las activida-
des econémicas més rentables en determinadas regiones o ciudades,? por lo
que las regiones pobres tienden a empeorar su situacién en el largo plazo.
Ademas, esta localizacién geografica de la actividad econémica es resultado
del funcionamiento de los mercados y de la facilidad de transportar, im-
portar o exportar materias primas y productos terminados, es decir, de la
infraestructura econémica y de transporte de la regién y de su organizacién
(estas condiciones generalmente se encuentran en las regiones dindmicas
desarrolladas y no en las pobres).

Por lo que los problemas principales de las disparidades regionales
son la desigual y desbalanceada concentracién territorial de las actividades
y de la poblacién en un nimero reducido de puntos del territorio nacional
o regional.® Estas disparidades regionales se refieren a un fenémeno que
podria caracterizarse como desigualdad en: o) la distribucién territorial de
la produccién; b) el desarrollo alcanzado por dichos procesos en distintas par-
tes del territorio; ¢) los ritmos interregionales de acumulacién, crecimiento,
distribucién y consumo, y d) las condiciones para la satisfaccién de las nece-
sidades bésicas de la poblacién en distintas partes del territorio.

9 Si actualmente en el &mbito mundial existe una desigual distribucién geogra-

fica de la actividad econémica, ésta es el resultado de la nueva divisién inter-
nacional del trabajo, la cual tiende a ubicar plantas fabriles, que requieren de
grandes cantidades de mano de obra, en muchas regiones del planeta.

10 La situacién econémica de la regién presenta diferencias en cuanto al desem-

pefio de sus economias, la cual puede estar en crecimiento o contraccién, de
tal forma que mientras una regién puede ser econémicamente dindmica, otra
puede estar estancada o en retroceso.
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Por Io tanto, los procesos de globalizacién de la economia mundial y
la nueva funcién del Estado, que implica disminuir su intervencién en la
economia, estdn generando nuevos retos para las naciones y las regiones
relacionados con la competitividad que puede precisarse como competitivi-
dad del territorio en la medida que sea concretada por su natural dominio o el
caricter de la gestién que haya responsabilizado o liderado su configuracién.

En este sentido, las condiciones actuales exigen una profunda transfor-
macién de los sistemas productivos que permita hacer frente a los retos de
mundializacién de la economia identificados por la globalizacién, esta trans-
formacién puede redefinir las ventajas que antiguamente se deseriban como
ventajas comparativas de un territorio.!! El término de ventaja comparativa
ha ido cayendo en desuso como concrecién histérica y es por eso que ahora
se habla de “regiones dindmicas”.

Si las ventajas y desventajas acumuladas a lo largo del tiempo son la
causa de que existan graves desequilibrios entre las regiones, también se
puede suponer que esto ha generado las regiones consideradas ganadoras o
perdedoras (Caravaca, 1998: 31), por lo que, de acuerdo con esa hipétesis, los
modelos de desarrollo regional deben contemplar un proceso que permita la
articulacién més ventajosa entre las regiones y con el entorno a partir del uso
de recursos diversos para que pueda lograrse de mejor manera la integracion
regional nacional.

DESARROLLO REGIONAL Y NUEVA DIVISION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

El proceso de internacionalizacién mundial econémica no es nuevo ni
mucho menos es un proceso reciente, de hecho, se reconoce que el mer-
cantilismo europeo de los siglos X1v al xvI fue el precursor de los actuales
bloques comerciales (Rosas, 1996: 47). Aunque en la actualidad hay una
gran diferencia de los procesos de regionalizacién global con respecto a las
caracteristicas del comercio internacional llevadas a cabo por los antiguos
imperios coloniales.

1 Dentro del proceso de globalizacién, algunas zonas, que por tradicién han sido
atrasadas econémicamente, pueden aprovechar las nuevas oportunidades que
les ofrecen sus denominadas ventajas comparativas, lo que puede generar
nuevas inversiones productivas; sin embargo, éstas no son la solucién a sus
problemas y en muchos casos tienden a incrementarlos.
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Sin embargo, podemos considerar que la mundializacién, como hoy la
entendemos y conocemos, es resultado de varios cambios que han afectado
la funcionalidad completa de la estructura capitalista, impresos en la nueva
dindmica adquirida por las relaciones econémicas internacionales desde
el término de la Segunda Guerra Mundial hasta la crisis de 1974, a partir
de la cual se irfan acumulando transformaciones ideolégico-politicas que
culminarian con la caida del muro de Berlin y el desmantelamiento de la
Unién Soviética.

Por lo tanto, la internacionalizacién del capital siempre ha existido; el
capital nace internacionalizado, asi sea en las relaciones capitalistas més
simples, como entre los pafses. En la actualidad es un proceso complejo y
desigual de reestructuracién y reorganizacién del sistema mundial donde se
lleva a cabo la llamada cuarta divisién internacional del trabajo, que consiste
en la asignacién de especializaciones productivas a las regiones que varian
desde su especializacién productiva primaria, hasta la implantacién de un
proceso industrial derivado de las ventajas relativas de sus recursos fisicos y
humanos.!? Esta nueva asignacién en el sistema mundial promueve la forma-
cion de bloques en la nueva regionalizacién mundial. Estos grandes bloques
econdmicos constituyen un mecanismo natural para afrontar los retos de la
globalizacién (Dabat, 2003: 82).

La formacién de las nuevas regiones mundiales tiene como soporte
la internacionalizacién de los procesos productivos, lo que implica que una
parte de la cadena de produccién se desarrolla en alguna regién de cierto
pais, por la abundancia de mano de obra barata, bajos salarios y menores
condiciones laborales.

Frente a las naciones industrializadas, los paises menos desarrollados
se han vuelto atractivos de diferentes maneras, asi, enclaves coloniales,
extraccién de recursos naturales, agroexportacién y maquila, demuestran
distintos énfasis de la desigualdad de la divisién internacional del trabajo,
en distintas épocas histéricas que de hecho coexisten conjuntandose con las
més avanzadas fases de la acumulacién de capitales para la cual los paises
con menor desarrollo relativo, especialmente después de la Segunda Guerra,
se vuelven atractivos como destinatarios de procesos intermedios y termi-
nales, intensivos en mano de obra (Gasca, 2002), mientras que los procesos

2 En cada estadio o modalidad de internacionalizacién del capital el espacio

actia como eje articulador y receptor de las transformaciones operadas por
la imposicién de nuevas modalidades productivas o la asignacién de nuevos
papeles. A partir del mismo se deprimen algunas regiones y emergen otras,
obedeciendo a la volatilidad de los mercados, de los recursos fisicos, humanos
o politicos.
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intensivos en conocimientos, investigacién tecnolégica y disefio del producto
permanecen en los paises sede de las empresas transnacionales.

Es decir, la evolucién de la economia internacional ha llevado a una
nueva organizacién de la actividad econémica, ahora se encuentra dispersa
geograficamente pero integrada y homogeneizada globalmente. Eso no quiere
decir que haya llevado consigo una elevacién de los estdndares de calidad de
vida al mundo, por el contrario, ha incrementado la brecha tecnolégica y el
rezago de la mayor parte de los paises y poblaciones del mundo. Esto se debe
a que si bien se ha producido una impresionante dispersién geogréfica de las
actividades econémicas, la propiedad y la apropiacién de las ganancias se
encuentran cada vez més concentradas y centralizadas, y esto obliga a desa-
rrollar un sistema de control sobre la enorme red de plantas de produccién,
oficinas administrativas y centros de servicios que se encuentran dispersos
en numerosos puntos del planeta.!

El cambio mundial ha conducido a la constitucién de una nueva fun-
cionalidad de la estructura econémica y al desarrollo de una nueva fase
del capitalismo, basada en la combinacién de la revolucién informética, la
produccién posfordista (Ilamada produccién flexible), la globalizacién eco-
ndémica y financiera y la nueva divisién internacional del trabajo (Dabat,
2003: 22). Proceso de internacionalizacién mundializada a la que valdria
la pena agregar sefialadamente el impacto de las telecomunicaciones y la
cibernética.

Con la internacionalizacién actual es muy marcada la divisién inter-
nacional del trabajo interregional e internacional, entre las operaciones en
serie de produccién, de ensamblaje y con la concentracién de una produccién
dominada por la alta tecnologia que da por resultado marcadas especializa-
ciones que redundan en desigualdades regionales y en la formacién de ciertas
areas con actividades econémicas muy seleccionadas. Por lo que estos nuevos
procesos implican el desplazamiento de las inversiones de grandes conglome-
rados empresariales, formados en paises centrales, hacia los llamados paises
periféricos con rasgos distintivos de dependencia econémica y tecnolégica que
también han ido evolucionando de las primitivas asociaciones interfirmas y
del capital financiero formado por la fusién de los capitales industrial, comer-

13 La abrupta reduccién del costo del transporte y las comunicaciones provocan

que conceptos como distancia, fraccién del espacio y continuidad territorial
pasen a ser progresivamente obsoletos, desapareciendo los obstdculos a la
movilidad del capital, las mercancias, los flujos financieros, la informacién y
los estereotipos culturales. Ante todo esto la regién representa un importante
espacio de articulacién econémica y por ello es una pieza fundamental del
proceso de globalizacién.
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cial, de servicios y bancario, de principios del siglo XX, a formas monopélicas
més complejas.

La internacionalizacién capitalista se manifiesta principalmente en el
aprovechamiento de las ventajas relativas.™ La légica que sigue el capital .
exige un diagndstico sobre las asignaciones del espacio en términos de las
nuevas funciones productivas determinadas por el avance tecnolégico. Un
aspecto que debe destacarse es que las nuevas ventajas comparativas, mas
que ser un producto de factores naturales, se asientan sobre factores social-
mente construidos por lo que pasan a ser ventajas competitivas que tuvieron
cierta concrecion historica hasta los afios 1960,

Sin embargo, la internacionalizacién del capital estd imponiendo un
resquebrajamiento a varios siglos de organizacién espacial, que antes se
establecia segin la capacidad productiva de cada regién, asi como de los
aportes que éstas podian ofrecer en términos de materias primas y bienes
semielaborados. La mayor competencia internacional ha obligado a mu-
chas regiones y a sus productores internos a realizar grandes ajustes en
su estructura productiva, pero ante las marcadas inequidades regionales
los beneficios del comercio exterior y de los mercados externos no se estan
distribuyendo de manera uniforme entre ellas, con los consiguientes pro-
blemas politicos y sociales que el enriquecimiento alimentado con el empo-
brecimiento conlleva.

Con la internacionalizacién, presente en mayor o menor grado en casi
todos los paises del planeta, el capital internacional busca nuevas estrategias
de inversién, nichos de oportunidad o 4reas de ganancias extraordinarias que
le permitan obtener mayores dividendos. Al respecto, las tendencias que se
observan son la integracién de grandes centros regionales de produccién que
sobrepasan las fronteras nacionales.

Estas estrategias permiten condiciones favorables para una mayor
integracién al mercado mundial, porque la dindmica actual del desarrollo
capitalista internacional implica la creciente realizacién de intercambios
econémicos y comerciales. Esta situacién ha propiciado el desplazamiento de
grandes montos de inversién por parte de los paises industrializados hacia
aquellos en vias de desarrollo. Estas inversiones se realizan principalmente a
través de dos mecanismos estratégicos: a) la inversién extranjera, que puede

14 Las ventajas relativas se determinan obedeciendo a la necesidad de aprove-

char una caracteristica econémica particular, independientemente del espacio
geogréfico donde ésta se localice; contribuyen en gran medida a las preferen-
cias del capital por asentarse en un espacio determinado y con ello alterar su
organizacién original.
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ser directa o de cartera y b) el establecimiento de empresas, que llevan a cabo
ciertas etapas del proceso productivo, generalmente ensambles o etapas que
utilizan gran cantidad de mano de obra.

Las inversiones extranjeras directas, en algunos casos, pueden gene-
rar o incrementar las desigualdades regionales y la formacién de ciertas
dreas con actividades econémicas muy seleccionadas, entre las operaciones
en serie de produccién y de ensamblaje, asi como entre las industrias de
alta tecnologia, por lo cual en estos momentos es muy notoria la nueva
divisién interregional e internacional del trabajo, lo cual hace posible y
acelera la internacionalizacién del proceso productivo. Sin embargo, la
dependencia del capital extranjero como una fuente de financiamiento
implica vulnerabilidad frente a cambios en la actitud de los inversionis-
tas fordneos, que en la mayoria de los casos estdn motivados por factores
ajenos al pafs receptor.

Por lo que a medida que ha avanzado la internacionalizacién aumentan
también las asimetrias regionales, particularmente porque la politica eco-
némica se plantea en el escenario de una economia abierta. En las regiones
pobres o estancadas, el proceso de internacionalizacién ha profundizado la
destruccién de las economias locales de subsistencia, tanto rural como urba-
na.’® Entre los mecanismos que lo han hecho posible, la destruccién de los
paisajes originales ha sido siempre una estrategia eficaz: rotos los vinculos
con los lugares y sus historias, se pierde la memoria del vinculo comunitario,
de sus razones identitarias, para ello ha sido bastante con alterar el orden
de los elementos espaciales y paisajisticos para destruir poderosos lazos de
sangre de comunidades y regiones y reemplazarlos por otros en proceso de
aculturizacién, pérdida y cambio de referentes e imaginarios que llevan al
olvido de los universos de significacion.

Y es que la internacionalizacién global acelera la creacién de stperre-
giones y el subdesarrollo regional, ya que los nuevos procesos de reestructu-
racién del sistema econémico mundial tienen un efecto regional desigual, que
tiende a consolidar aquellos espacios con mayor integracién internacional y
a acentuar la desarticulacién del resto de espacios operativamente ineficaces
a la funcionalidad del segmento o de la red mundial. Esto ha generado un
fenémeno de atraso o subdesarrollo regional de nuevo cufio en aquellas zonas
que no se han podido adaptar al nuevo paradigma de la globalizacién frente
a otro de alto dinamismo y crecimiento econémico. .

1 La destruccién de las economias locales ha dado lugar a graves problemas en

las ciudades medias y grandes y a un incremento considerable de las corrientes
migratorias, tanto nacionales como internacionales.
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Por lo que cada espacio regional tiende a desempefiar un papel especi-
fico en la internacionalizacién de la economia, o se le impone este papel de
acuerdo con la légica del capital, porque la internacionalizacién modifica la
configuracién de las actividades en la regién dindmica y dado que no todas las
regiones poseen las mismas condiciones de competitividad, algunas tenderan
a mejorar su situacién econémica mientras el resto tenderan a empeorar
(Aguilar, A., 1998: 48).

La tendencia que se observa es que los territorios nacionales y subnacio-
nales manifiesten diferentes formas y capacidades de insercién y articulacién
en la economia internacional, y por lo tanto encontraremos espacios incluidos
y excluidos. Como se ha observado, la internacionalizacién en sus distintas
épocas, especialmente la globalizacién actual, por si misma no garantiza la
homogeneidad, sino que tiende a incrementar las desigualdades regionales
de tal manera que resulta practicamente imposible revertirlas; y surge asf
una nueva configuracién regional mundial a partir de todas las anteriores.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS REGIONES ECONOMICAS

Una regién es un espacio ocupado que se distingue por sus diferencias. Es
una agrupacién de unidades espacializadas o territorializadas que presen-
tan caracteristicas comunes en factores de anélisis como los geograficos,
poblacionales, lingtiisticos o histéricos, o bien una combinacién de ellos. En
este sentido, una regién es una porcién de la superficie de un cuerpo que
puede concebirse como territorio porque posee caracteristicas comunes y su
delimitacién es importante ya que permite el analisis de diversos fenémenos
geograficos, ecoldgicos o paisajisticos, sociales y econémicos, siendo estos dos
dltimos de gran valor para nuestro estudio.

Existen diversos tipos de regiones, sin embargo, la m4s importante para
el estudio de las condiciones socioeconémicas de la poblacién es la regién
econdmica, ésta es producto de la historia social donde existe una estructura
econdmica y social propia que se asienta en una base geogréfica, culturalmen-
te apropiada como territorio, con determinados recursos naturales con los
cuales interactdan las fuerzas sociales y politicas que dan forma particular
al espacio socialmente producido (Bassols, 1992: 115).

Las regiones dindmicas son las que mantienen una buena base de
recursos, entre los que se encuentran los humanos, los naturales y la
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infraestructura, y ademés cuentan con un mercado interno importante
y en constante crecimiento, con base en estos factores han conseguido
ser competitivas y se han integrado con éxito al mundo econémico actual
(Aguilar, T., 2005: 13).

El espacio regional,'® como una forma econémico-social, puede estar
determinado por un dnico modo de produccién o bien por la existencia de
varios modos de produccién en donde uno de ellos es dominante, pero casi
siempre existe en combinacién con otros. Sin embargo, una regién econémica
dindmica constituye un conjunto de sistemas socioculturales y econémicos,
producidos y reproducidos como parte de un territorio con el cual, o por medio
del cual, identifican ademads de su ubicacién, su identidad, y que contienen las
siguientes caracteristicas principales: a) espacio geogréfico determinado, b)
una comunidad humana implicada, ¢) una historia comiin, d) una identidad
cultural formada o en formacién y e) un conjunto de actividades econémicas
preponderantes,

La poblacién asentada en un drea econémicamente territorializada Ia
organiza y configura de una manera particular, y a su vez esta organiza-
cién del territorio es resultado de la transformacién de la naturaleza por
la actividad humana y otras interacciones de contenido peculiarmente cul-
tural y simbélico. Es en este sentido que los procesos productivos llevados
a cabo en el territorio se efectiian mediante la explotacién de los recursos
naturales de que estd dotado dicho territorio, imprimiéndole mayor o me-
nor dinamismo,

En este sentido, las regiones econémicas de cualquier pais son producto
de la interaccion de la sociedad con la naturaleza y del impacto del hombre
sobre el medio fisico y de éste sobre el medio social. Por ello el anélisis regio-
nal y su manejo sélo son posibles a partir de un estudio de las dimensiones
precisas que adquieren las relaciones econémicas que la sociedad establece
dentro de la regién o entre regiones.!’

18 Independientemente del significado que tenga el concepto de regién y del
tratamiento metodolégico que cada disciplina le otorgue, todas las regiones
comparten propiedades comunes que las definen como tal y podemos encontrar
regiones histéricas, geogréficas, étnicas o econémicas, entre muchas otras.

v Las regiones, para efectos de andlisis econémico, deben ser vistas como siste-
mas abiertos que interactiian con otros sistemas o regiones, lo que genera dreas
de influencia y en casos extremos de dominio, ya que la articulacién regional
de las diferentes culturas no se caracteriza, generalmente, por ser armoniosay
por lo regular presenta contrastes e incluso contradicciones entre los diversos
sectores sociales.
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Ademas, este tipo de regién econémica es una estructura territorial que
se forma a partir del proceso productivo, es decir, es una estructura territo-
rializada de produccién. A su vez, estos procesos se determinan en funcién
del modo de produccién dominante y de las caracteristicas que definen la
regién econémica en la que se llevan a cabo dichos procesos y de acuerdo con
los cuales puede ser una regién dindmica o no.

También se puede definir este tipo de regiones como el conjunto de
dreas geogrdficas contiguas que tienen una estructura econémica semejante
(Carrillo, 2002: 19). Por lo que, resumiendo, la regién econémica es un 4rea
geografica definida y caracterizada por una estructura particular de sus ac-
tividades econémicas y ligada a un conjunto de condiciones fisicas, biol6gicas
y sociales que presentan un alto grado de homogeneidad y que mantienen
un cierto tipo de relaciones con el resto del pais y con el exterior y que se
distingue de otros entornos contiguos o asociados por su mayor o menor
intensidad y dinamismeo.

Sin embargo, a pesar de lo expuesto, no existe una definicién precisa ni
uniformidad de criterios sobre lo que es una regién econémica, de los factores
que motivaron su formacién histérica y cultural y sus caracteristicas bésicas,
pero algunos de sus atributos principales, en la actualidad, son: @) existe
un sistema de ciudades y nicleos urbanos e industriales; b) se especializan
en una o varias ramas econdmicas y en uno o varios productos de acuerdo
con la divisién del trabajo existente; ¢) existe una red interna mas o menos
desarrollada de vias de comunicacién para la movilizacién de personas,
bienes y servicios, y d) 1a divisién politica y administrativa muchas veces no
corresponde con la realidad econémica (Bassols, 1993: 61).

Por lo tanto, se considera que al definir regiones econémicas, especial-
mente si se trata de regiones exitosas o de mayor dinamismo, éstas deben
ocupar espacios importantes de una extensién mayor, como, por ejemplo, del
territorio nacional, poseer variados recursos tanto naturales como humanos
y un desarrollo significativo de las actividades productivas que permita una
especializacién a escala nacional y regional. Ademads, debe incluir una o va-
rias ciudades que sirvan de nicleo urbano y con una red de transporte que
comunique tanto dentro como fuera de la regién.

Ademas, la capacidad de desarrollo econémico de una regién estd di-
rectamente vinculada con la disponibilidad de una infraestructura bésica de
comunicacién, dicha infraestructura modifica 1a conformacién de los merca-
dos, abriendo la posibilidad de dar impulso a la estructura econémica de la
regién, y facilita el desplazamiento de las personas, evitando el aislamiento
regional (CIDAC, 1990: 28). La escala a la que se refiera la regién econémica es
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indisociable del resto de sus atributos, de hecho en este atributo conceptual se
cifran sus alcances teéricos y conceptuales. El concepto de regién econdmica
es un posibilitador analitico.

CLASIFICACION DE LAS REGIONES ECONGMICAS
. N

Las regiones econémicas se crean a partir de la existencia de una serie de
factores de naturaleza socioeconémica cuya homogeneidad existente permi-
te esta agrupacién. De esta manera, aquellas unidades socioespacializadas
culturalmente territoriales con homogeneidad en factores socioeconémicos
se pueden agrupar para identificar como se forma o bien para formar direc-
tamente una regién econémica.

Por ello podemos argumentar que las regiones econémicas se estructu-
ran siguiendo las leyes del desarrollo econémico y social de un pafs, y por ello
no se forman de manera aislada o separada de sus contextos. Generalmente
son diferentes a las regiones naturales, a pesar de la fuerte influencia que
algunos factores fisico-geograficos o recursos naturales pueden ejercer sobre
las actividades econémicas.

La importancia de poder agrupar regiones econémicas es que permite
analizar el desarrollo regional y proponer estrategias de desarrollo, de acuer-
do con el grado de desarrollo alcanzado por cada una de las regiones. Esta
agrupacién también nos permite analizar las caracteristicas y la existencia
de ciertos elementos dentro de la regién que pueden favorecer su crecimiento
econémico o su insercién con éxito al mercado regional o mundial.

Desde el punto de vista de la gestién del desarrollo regional o de la
planeacién gubernamental, de los planes de manejo o de la expansién terri-
torializada de empresas y grupos de empresas, una vez que se han confor-
mado las regiones econémicas el siguiente paso es hacer un anélisis sobre
las caracteristicas bésicas que cada una de ellas ha alcanzado en la dotacién
de factores de promocién del desarrollo econémico que permiten que la po-
blacién que en ellas habita tenga buenos niveles de vida, o si por el contrario
las condiciones imperantes aseguran la existencia de grandes proporciones
de poblacién en pobreza extrema, impidiendo otras posibilidades de vida.

La forma més importante de hacer la clasificacién de las regiones
econémicas es mediante el analisis de la existencia de factores que asegu-
ran las condiciones de dinamismo econémico. Entre otros factores podemos
mencionar la existencia de infraestructuras, tales como carreteras, vias
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de ferrocarril, puertos y aeropuertos que faciliten la movilidad de bienes y
personas, asi como la existencia de mano de obra calificada que permita la
instalacién de empresas de tecnologia de punta.

Por lo anterior, las regiones econémicas que hemos catalogado siguien-
do los criterios bésicos de los factores que determinan el desarrollo quedan
ubicadas en dos grandes rubros, cuyas principales caracteristicas socioeco-
némicas son:

Regiones dindmicas o competitivas

a) Estructura econémica diversificada y en crecimiento

b) Poblacién y mano de obra capacitada

¢) Desarrollo de tecnologia propia

d) Infraestructura en buen estado para el traslado de bienes y personas
e) Mercado interno en crecimiento

f) Existencia de servicios médicos especializados

&) Cuenta con centros universitarios y de investigacién

h) Baja o muy baja marginacién

i) Altas tasas de inmigracién

Regiones no dindmicas o no competitivas

a) Poblacién y mano de obra poco calificada

b) Infraestructura para el traslado de bienes o personas en mal estado y con
escaso mantenimiento

c¢) Bajos ingresos de la poblacién

d) Falta de servicios médicos especializados

e) Mercado interno en recesién

p) Alta y muy alta marginacién

g) Altas tasas de emigracién

h) Redes de caminos desarticuladas y en mal estado.

Las regiones con dinamismo econémico y un mercado interno en creci-
miento son atractivas a los inmigrantes y por ello generalmente muestran
altas tasas de inmigracién, o por lo general no se observa una migracién
producto de la falta de oportunidades laborales, mas bien sirve de polo de
atraccién a las personas que buscan oportunidades laborales mejor remune-
radas y con mayor proyeccién.

La existencia de una infraestructura de comunicaciones en buen estado
permite el traslado rapido y eficiente de bienes y personas, lo que facilita el
intercambio comercial y 1a movilidad de las personas dentro de la misma.
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Sumado a lo anterior, la etapa actual del capitalismo mundial ha generado
condiciones para que las regiones dindmicas se adapten rapida y exitosamen-
te al mercado global, ademés ha sometido a una fuerte presién a las regiones
intermedias que no terminan de adaptarse a una economia global en cons-
tante cambio y ha impuesto una creciente pobreza a las regiones estancadas.

Por su parte, las regiones intermedias o poco competitivas son aquellas
que no han podido reestructurar sus economias, si bien cuentan con recursos
humanos preparados y con cierta infraestructura, ésta no es suficiente para
favorecer las actividades econémicas ni la movilidad adecuada de bienes
y personas y por ello no logran integrarse ni regionalmente ni al mercado
global.

En general, se observa que en este tipo de regiones el ingreso de la po-
blacién es muy bajo y no le permite alcanzar los satisfactores necesarios para
tener un buen nivel de vida, por lo mismo, el mercado interno se encuentra
en recesion y son muy débiles los vinculos de los mercados regionales, por lo
que no se genera un proceso endégeno de crecimiento. Esto se puede deber a
que el sistema de comunicaciones no estd muy desarrollado o se encuentra
en mal estado y esto encarece el traslado de bienes y personas.

Las regiones intermedias o poco competitivas son aquellas que presen-
tan ciertas caracteristicas que la ponen en desventaja frente a las regiones
con las caracteristicas sefialadas anteriormente, pero que cuentan con una
serie de factores que las hacen estar en un punto medio.

El tercer tipo de regiones, las estancadas, son las regiones pobres, con
nula infraestructura y poblacién mal preparada, algunas pueden contar con
recursos naturales importantes pero que no han sido aprovechados por la
comunidad, ya sea porque estdn sin explotar o porque las empresas que los
explotan actian al margen de las economias locales; estas regiones cuentan
con pocas industrias, las cuales no han generado cadenas de valor ni logran
articular las economias regionales.

Por su parte, las regiones que se encuentran rezagadas por sus ca-
racteristicas socioeconémicas son aquellas que no cuentan con los factores
necesarios para mantener arraigada a su poblacién y se ubican en los Gltimos
lugares en el desarrollo humano. Se trata de regiones expulsoras que estan
siendo abandonadas.

De la capacidad de la localidad o regién para generar empleo depende
uno de los limites que definen a la regién en si misma; una regién estancada
o en retroceso dificilmente cuenta con la capacidad de incorporar al mercado
laboral a todas las personas que pretenden hacerlo, por lo que esta variable es
una buena medida para conocer la capacidad de la economia en esa localidad.
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El rezago productivo se transforma en rezago social, con una disminu-
cién importante en el ingreso, por eso el PIB per c4pita nos sefiala el ingreso
disponible en la regién. Esta variable es importante ya que el ingreso de
las familias serd gastado, en su mayor parte, en la misma localidad, de esta
manera la demanda promueve la produccién de bienes y servicios lo que
tiende a crear un proceso retroalimentado de concentracién de poblacién y
produccion.

Por su parte, la dispersién de la poblacién frena el aprovechamiento
de las posibles economias de escala en la provisién de servicios publicos y
determina también mayores costos para las empresas atender un mercado
disperso. Al respecto podemos sefialar que, en comparacién con las regiones
centrales o dindmicas, las economias de las regiones periféricas o estanca-
das se caracterizan por: o) un mercado més limitado y una localizacién m4s
excéntrica en relacién con el mercado central; ) una mano de obra menos
instruida y menos diversificada; ¢) una tasa de desempleo m4s elevada; d)
ingresos de los trabajadores més bajos que en otras regiones, y ) una es-
tructura econémica mas especializada, con frecuencia basada en recursos
naturales o en mano de obra barata (Carrillo, 2002: 24).

Podemos afirmar que la formacién y agrupacién de regiones econémicas
es util principalmente para la planeacién de politicas ptblicas y de desarrollo
economico, debido a que dentro de la gama de actividades que en ellas se desa-
rrollan se tiende a una determinada especializacién, y la especializacién que
en determinado momento adquiere una regién generalmente es producto de
interacciones histéricas del medio fisico existente y de la economia y sociedad
que en ella se desarrollan, por lo que no se puede pretender transformar una
regién en el corto plazo ni mucho menos dejandola en manos de las leyes del
mercado neoliberal. Se requiere otra racionalidad integrada responsable-
mente, comprehensiva, con visién de futuro, que observe los principios de la
vida y replicable

CONCLUSIONES

La etapa actual del capitalismo ha generado condiciones para que las regiones
dindmicas se adapten répida y exitosamente al mercado mundial, adem4s ha
sometido a una fuerte presién a las regiones intermedias que no terminan
de adaptarse a una economia global en constante cambio y ha impuesto una
creciente pobreza a las regiones estancadas. Tal parece que la légica del mun-
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do globalizado actual es la de que el crecimiento de unas regiones propicia la
caida, el estancamiento y la pobreza de otras de una manera mas profunda
que en etapas anteriores.

Por lo tanto, los procesos de globalizacién de la economia muncial y
la nueva funcién del Estado, que implica disminuir su intervencién en la
economia, est4n generando nuevos retos para las naciones y las regiones,
relacionados con la competitividad del territorio y la sobrevivencia econémica
y cultural de las regiones. En este sentido, las condiciones actuales exigen
una profunda transformacién de los sistemas productivos que permitan
hacer frente a ambos retos de la globalizacién, esta transformacién puede
redefinir las oportunidades y aprovechamiento de potenciales relativos de
un territorio.

Estas asimetrias regionales han propiciado un incremento significativo
del rezago social entre las regiones m4s pobres, en este sentido, la margina-
cién y extrema pobreza tienden a concentrarse en las regiones atrasadas o
estancadas, en donde no existen las condiciones ni las oportunidades nece-
sarias para que la poblacién tenga un buen nivel de vida.

Las exigencias actuales del desarrollo regional en su conjunto requieren
que los actores sociales y sus practicas econémicas contemplen el proceso de
internacionalizacién global en el que se encuentran inscritas para que desde
un enfoque participativo de la gestién social las instituciones gubernamen-
tales cumplan con la responsabilidad que la ciudadania les ha otorgado en
el sentido de atender como objetivo central la realizacién de las siguientes
acciones: a) mejorar la estructura econémica de la regién; b) facilitar el
desarrollo de regiones atrasadas; ¢) promover sectores estratégicos y econo-
mias de escala; d) impulsar inversiones regionales; e) promover la igualdad
econémica y competitiva de las regiones, y f) mejorar la calidad de vida de
la poblacién de la regién.
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4. DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y
RECURSOS HUMANQOS EN CIUDADES DE MEXICO

J. Jestis Arroyo Alejandre

INTRODUCCION

Para analizar la economia de zonas metropolitanas o urbanas industriales
grandes es necesario entender el contexto de los répidos cambios tecnolégi-
cos derivados de la revolucién informética y de las telecomunicaciones, que
permiten la divisién territorial de los procesos productivos para aprovechar
ventajas comparativas regionales y reducir costos. Porque la mayoria de ellas
pertenecen a redes internacionales de intercambio de bienes y servicios y por
lo tanto de flujos financieros, ambos flujos crecen aceleradamente por esta
revolucién. A medida que aumenta esta tendencia en la que los protagonistas
son principalmente empresas trasnacionales y nacionales de gran tamafio,
las economfas urbanas y regionales se globalizan a diferentes ritmos, depen-
diendo de su estructura econémica y sus mejores factores de competitividad
respecto de otras, en la lucha por atraer, retener y aumentar las inversiones
productivas y por vender productos y servicios tanto localmente como en el
exterior.

La actividad econémica que se concentra principalmente en dreas
urbanas’ tiene su contraparte financiera, que se ha globalizado m4s rapi-
damente gracias a las posibilidades de realizar transacciones instantdneas
que implican capital financiero, asi como para la concentracién de éste en
unas cuantas empresas de valores financieros en grandes ciudades. Esto ha

1 Florida (2006: 58) establece que en 20 megaciudades, que concentran aproxima-

damente 660 millones de personas (10% del total mundial), se realiza la mitad
de Ia actividad econémica, dos tercios de la actividad cientifica y tres cuartas
partes de la innovacién. El autor menciona, de acuerdo con Jane Jacobs, que la
gente aglomerada y en continua interaccién es més productiva y tiene mayor
creatividad colectiva al generar constantemente nuevas ideas e innovaciones.

[117]



118 J. ARROYO ALEJANDRE

demandado la desregulacién financiera en la mayoria de paises, con lo cual el
sistema financiero mundial refuerza la concentracién en las ciudades con tra-
dicién en esta actividad, como Nueva York, Londres, Paris y Frankfurt. Asf,
las finanzas, los seguros y la actividad inmobiliaria crece al doble o més que
otras actividades econémicas (Sassen, 2006, para el caso de Estados Unidos).

Tales flujos de capital financiero impactan en la disponibilidad de inver-
sién productiva local e inversién extranjera directa en la mayoria de los paises
a través de sus bolsas de valores, la banca y en general del sistema financiero.
Evidentemente, los flujos son de salida y entrada, pero el control se realiza
a través de los grandes centros financieros localizados en las ciudades men-
cionadas. De manera que unas pocas compafifas financieras internacionales
concentran gran parte de las decisiones de captacién y préstamo de capital.
Estas se toman considerando un complejo sistema de informacién sobre
indicadores macroeconémicos de desempefio de los paises y las subregiones
de éstos econémicamente estratégicas. Indicadores que necesariamente tie-
nen que ver con la competitividad, ...que alude al proceso de generacién y
difusién de competencias y a las capacidades de determinadas empresas y
naciones para actuar exitosamente en el mundo globalizado” (Cabrero et al.,
2005; 105). Apoyados en otros autores, Cabrero et al. (ibid.: 106) concluyen
que “...se trata de generar en el espacio un entorno fisico, tecnolégico, social,
ambiental e institucional propicio para atraer y desarrollar actividades eco-
némicas generadoras de riqueza y empleo. Las ciudades pueden promover
la creacién de estas condiciones”.

Considerando estas y otras definiciones de competitividad y haciendo
abstraccién de algunos factores, se puede decir que el nivel de competitividad
de una regién o ciudad tiene que ver principalmente con la cantidad y calidad
de sus recursos humanos. Es decir, las personas que tienen capacidad, por
su preparacién en cualquier tipo de institucién de ensefianza superior que
les permite generar conocimientos nuevos, adoptar y adaptar los existentes
con creatividad para innovar la produccién de bienes y servicios, la admi-
nistracién de las unidades productivas y la distribucién de éstos entre los
individuos que participan en el proceso de creacién de riqueza.

Nos parece que habria poca discusién en la direccién de la causalidad:
la calidad en la generacién y transmisién de conocimientos forma el capital
humano que permite, a través de la identificacién, planteamiento y solucién
de problemas a nivel micro y macrosocial dentro de una cultura, ) conformar
y cambiar continuamente el marco institucional para el desarrollo de los
factores de competitividad sefialados y otros tan importantes como la salud
ptblica y privada; b) generar conocimientos y aplicarlos para aumentar la
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eficiencia y competitividad en las actividades econémicas; ¢) promover la
vinculacién de universidades, centros de educacién superior e investigacién
cientifica y tecnolégica con tomadores de decisiones en los sectores empresa-
rial, gubernamental y de organizaciones no gubernamentales, y d) contribuir
ala formacién de infraestructura humana, fisica y organizacional para que la
investigacién cientifica, pura y aplicada, se utilice sistemédticamente para la
innovacién productiva y de la organizacién social en el mejoramiento continuo
de la calidad de vida de los ciudadanos.?

Evidentemente nos estamos refiriendo a una actividad universitaria de
calidad, llevada al cabo por universidades de investigacién. Aunque las que
se limitan a la docencia cumplen su funcién de preparar cuadros profesiona-
lizantes, si son de calidad, las de investigacién, ademés, intentan preparar
lideres, directores de la mayoria de las actividades de la sociedad porque sus
egresados estdn capacitados para analizar, investigar, crear e innovar en
cualquier contexto socioecondmico.

Aceptamos que la calidad de la educacién superior se relaciona con la
investigacién cientifica y tecnoldgica,? de tal manera que los egresados y los
resultados del sistema de educacién superior e investigacién (SESel) pueden
determinar directa o indirectamente los principales contextos donde se de-
sarrollan los factores de competitividad de una regién o ciudad.*

2 Portes (2006: 257) critica el enfoque neoinstitucionalista de an4lisis porque en

la explicacién de los fen6menos sociales antepone las instituciones y su funcio-
namiento a los valores, principios y al poder que subyacen a las instituciones
¥ que en realidad conforman en gran medida la cultura. Asi, refiere que las
grandes transformaciones dependen de los niveles mas profundos de la cultura
v la estructura social. Por ejemplo, la lucha de clases dentro de los pafses y la
competencia entre ellos fueron factores para que se instrumentaran cambios
en sus sistemas educativos, lo que transformé la familia como institucién re-
virtiendo los tradicionales flujos de riqueza de padres a sus descendientes.
Ruiz (2005: 242-243) establece que el desarrollo de una base cientifica a nivel
territorial es una practica importante para el desarrollo local. Para el caso de
Meéxico, menciona que el pafs ha hecho esfuerzos para la consolidacién del Sis-
tema Nacional de Investigadores, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa
y los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologfa. As{ mismo, que los estados
han desarrollado sistemas de universidades y entidades tecnolégicas tratando
de que se vinculen con la industria para impulsar el desarrollo empresarial
con mas valor agregado a nivel local.

Sobrino (2003: 100) citando a Begg (1999) menciona que “...una nocién maés
rica sobre los indicadores de competitividad de una ciudad incluyen seis atri-
butos a) creacién de empleocs con calificacién y altos salarios; b) produccién de
bienes y servicios que no atentan contra el ambiente; ¢) produccién de bienes y
servicios con alta elasticidad-ingreso de la demanda; d) crecimiento econémico
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Sobrino (2003}, con base en las ideas de Krugman, resume que los
factores decisivos para la competitividad se encuentran en el interior de
la empresa y otros que actian externamente, los cuales tienen que ver con
las “economias externas” tecnolégicas (difusién de innovaciones dentro de
un espacio territorial, ciudad) y pecuniarias (que dependen del tamarfio del
mercado y de la demanda ocupacional), El mismo autor, ahora basdndose en
Porter (1993 y 1991: 110-181), menciona que los determinantes competitivos
son: a) condicién de los factores que se relacionan con la oferta de mano de
obra especializada o capital humano, con la infraestructura y con la creacién
y dotacién de factores productivos; b) condiciones de la demanda en funcién
de la composicién de la demanda interna y del comportamiento de la externa;
¢) condiciones de los sectores conexos y de apoyo en cuanto al acceso oportuno
y eficaz a los principales insumos, a las unidades para coordinar o compartir
actividades en la cadena productiva y la conformacién de clusters de activida-
des, y d) condiciones de la estrategia de estructura y rivalidad de la empresa,
lo cual se refiere a c6mo se crean, organizan y gestionan las compaiifas y la
naturaleza de la rivalidad doméstica.

Por otro lado, Montero y Morris argumentan que la generacién de
conocimientos para la innovacién y la difusién de los mismos son factores
fundamentales para el desarrollo endégeno de un territorio (localidad o re-
gién) y para esto es fundamental la formacién de capital humano a través
de una oferta adecuada de calidad educacional. Asf, podriamos revisar otros
estudiosos de la competitividad y el desarrollo endégeno para encontrar que
la mayoria pone en primer lugar la calidad y cantidad de personas altamente
calificadas en instituciones de educacién superior, investigacién cientifica e
innovacién como ventaja competitiva de una determinada localidad o regién.

La evidencia empirica confirma la importancia de la educacién con res-
pecto al crecimiento econémico. Uno de los trabajos pioneros es el realizado
por Bowman y Anderson (1963), en donde encuentran que para lograr un
crecimiento sostenido debia de haber una cobertura de alfabetizacién de en-
tre 30 y 40 por ciento, argumentando que la alfabetizacién es una condicién
necesaria pero no suficiente para lograr el tan ansiado crecimiento econémico.
Posteriormente, otros estudios contribuyeron a la comprobacién de esta hipé-
tesis (véanse Mowery y Rosenberg 1989; Benhabib y Spiegel 1992; Mankiw,
Romer y Weil 1992), entre ellos, Denison (1967, 1974 y 1985), quien concluyé
que la educacién representaba el 11 por ciento del crecimiento econémico;

y surelacién con el comportamiento del mercado de trabajo; e) tendencias hacia

1a especializacién sectorial tendencia a mejorar su posicién en el sistema
s Y Iy

urbano nacional”.
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en estudios posteriores esta cifra resulté menor, Sin embargo, encontré que
40 por ciento del crecimiento es debido a factores intangibles a los cuales
atribuyo la productividad, entre estos factores mencioné la asignacién de los
recursos, las economias de escala y los avances en el conocimiento, es decir,
la influencia de la educacién no formal, el conocimiento técnico y las mejoras
en la organizacién, entre otros.

Posteriormente, durante la segunda mitad de la década de los 1980, los
estudios indican que el nivel de educacién (Mankiw, Romer, y Weil, 1992),
el tamario de la fuerza de trabajo escolarizada (Romer, 1986, 1989, 1990), el
nimero de patentes emitidas (Grossman y Helpman, 1951; Judd, 1985) y el
tamario de los gastos de investigacién financiados piblica y privadamente,
influyen no solamente en el crecimiento del ingreso de un pais, sino también
en su configuracién y volumen de intercambio comercial,

El argumento lo apoyan hechos histéricos de muchos paises actualmen-
te desarrollados de Europa del norte, Estados Unidos y Canada, asi como
de paises que reprodujeron sistemas de educacién superior de calidad como
Australia y Nueva Zelanda. En la actualidad, el impresionante desempefio
econdmico de China y la India se atribuyen en gran medida a sus sEsel, Por
supuesto que existen otros casos; tal vez los m4s patentes sean J apén y Corea
del Sur; en este tltimo pais el rigor y la selectividad en su SESel, asi como su
orientacién cientifica, tecnolégica e ingenieril, contribuyé determinantemente
en el desarrollo econémico después de la Segunda Guerra Mundial. M4s re-
cientemente, Taiwdn, segin Liu et al. (2005), se apoy6 en gran medida en el
desarrollo de la ingenierfa, que a su vez se debe a la cantidad y calidad de sus
programas de educacién superior en esta 4rea, los cuales han experimentado
un proceso de acreditacién riguroso dentro de una politica piblica explicita
de promocién de la competitividad, el crecimiento y el desarrollo econémicos
del pafs. Los casos europeos se pueden visualizar en los tltimos tres siglos de
desarrollo cientifico y tecnolégico y su constante desarrollo econémico y social.

En Estados Unidos los ejemplos histéricos son evidentes. Baste sefialar
la importante influencia de sus universidades elite en todos los campos del
saber, asf como su impacto en la economia. En especial en el siglo XX, por
ejemplo, el caso de la Universidad de Stanford y el Instituto Tecnolégico de
Massachussets, en particular en el desarrollo cientifico y tecnolégico apli-
cado a la electrénica, informética y telecomunicaciones (Tic) han liderado
una revolucién del conocimiento que sustenta la llamada nueva economia
fundamentada en las Tic. Su actividad junto con “capitalistas de riesgo”
transformé la economia de California y Massachussets, respectivamente, en
realidad también la de muchas otras regiones de Estados Unidos y del mundo.




122 J. ARROYO ALEJANDRE

Observando casos histéricos de regiones desarrolladas y emergentes, la
relacién que nos ocupa nos parece clara; sin embargo, en contextos en desa-
rrollo como México, jexistiria alguna relacién importante entre la educacion
superior universitaria, la investigacién cientifica y tecnolégica y la innovacién
en un 4rea urbana con su nivel de competitividad?, jse relaciona este nivel
con el desarrollo socioeconémico comparativo de la poblacién de la ciudad?,
;existe relacién entre la competitividad y este desarrollo con la equidad en
la distribucién de los beneficios entre los ciudadanos que participan en la
economia urbana? No existe por supuesto una teorfa unificada que explique
estas relaciones y permita predicciones. Los trabajos de Krugman (1997,
1996, 1994, 1992) y Porter (1991, 1995 y 1996) son marcos de referencia
tedrica para muchos trabajos empiricos sobre competitividad regional y de-
sarrollo y sobre factores de esa competitividad, entre los cuales se considera
el capital humano, En principio, sostenemos que la cantidad y calidad de éste
tiene que ver con la calidad del sEsel en cada ciudad o regién, de acuerdo con
nuestros supuestos.

Por otro lado, Borja (2005: 67) establece que la mundializacién econo-
mica junto con la revolucién informacional y la desaparicién de los bloques
geopoliticos configuran la globalizacién que ofrece oportunidades para ciuda-
des y regiones, pero también puede excluirlas y marginarlas, dependiendo de
su competitividad. Este autor establece que, de acuerdo con otros pensadores
destacados en el estudio del desarrollo urbano, los requisitos necesarios para
el éxito de una ciudad son los siguientes:

1. Ciudad en red, accesible y abierta articulacién del territorio regional
mediante un buen sistema de infraestructura de transporte, comuni-
caciones y servicios basicos (agua, energia, saneamiento), accesibilidad
externa e insercién en sistemas globales de comunicacién, diversidad
de centralidades y acceso universal a las TIC.

2. Infraestructura en tecnologia productiva que dé sustento a un tejido
econémico regional sobre todo de pequefias y medianas empresas,
pues s6lo una fraccién de la actividad econémica esté globalizada. La
inversién en esta infraestructura sélo puede ser rentable si se apunta
también a la economia local o regional, que es la generadora de empleo.

3. Recursos humanos calificados en una gran diversidad de sectores y
niveles. Formacién continuada, articulacién universidades-empresas,
inversién flexible y mixta en investigacién y desarrollo, etcétera. Espiri-
tu empresarial y capacidad de adaptacién a los cambios de los entornos.

4. Densidad de actividades econémicas que generen un entorno favorable
para el desarrollo y atraccién de nuevas actividades.
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5. Diversidad de actividades y poblaciones: heterogeneidad funcional,
social y econémica, Ampliacién del ecosistema urbano.

6. Calidad de la oferta urbana e imagen positiva de la ciudad. Centralida-
des atractivas. Ofertas culturales y ludicas. Seguridad urbana. Calidad
ambiental.

7.  Instituciones politicas representativas con eficiencia y transparencia en
los procedimientos administrativos. Programas publicos confiables que
reduzcan los margenes de incertidumbre.

8.  Cohesién social. Reduccién progresiva de las desigualdades sociales.
Reglas explicitas y pautas de comportamiento que garanticen una re-
lativa seguridad en las relaciones econémicas y sociales. Civismo.

9.  Cualificacién del capital humano y social: promocién del desarrollo de
redes sociales a través del fortalecimiento y apoyo a asociaciones civiles,
organismos no gubernamentales, grupos autogestionarios, etcétera, que
fortalezcan el entramado social y fomenten la participacién colectiva.

10. Politicas publicas de proyeccion exterior e interior, Acciones que conciban
la ciudad como un producto complejo en miltiples relaciones, que per-
mitan su desarrollo tanto en si mismas como en relacién con el entorno,
con la intencién de encontrar una combinacién entre lo local y lo global.

11. Sustentabilidad del desarrollo que permita hacer previsiones a mediano
y largo plazos. Estructura fisica del espacio urbano-regional que reduzca
los desequilibrios y los despilfarros y que asegure a la vez capacidad de
integracién y de evolucién.

El objetivo de este trabajo es contrastar empiricamente las relaciones
mencionadas, tratando de dar respuestas, aunque sean parciales, a las pre-
guntas planteadas. Consideramos este gjercicio como una aproximacion que
pueda apoyar algunas hipétesis sobre el SESel en relacién con la formacién y
acumulacién de capital humano y el desarrollo urbano-regional.

Las limitaciones de orden tedrico de este ensayo se refieren a que no
estamos contrastando un modelo explicativo con aceptable nivel de genera-
lidad, por lo que estamos asumiendo las mencionadas relaciones a priori.
Empiricamente comparamos 43 ciudades para estimar indices que permiten
explorar esas relaciones. Las variables que utilizamos para estimarlos fueron
seleccionadas en gran medida de manera intuitiva tomando en cuenta las
definiciones més aceptadas de competitividad y desarrollo socioeconémico
comparativo de ciudades.
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LA COMPETITIVIDAD DE LAS CIUDADES DE MEXICO

Es dificil estimar la competitividad de una ciudad o regién, por un lado, por-
que el concepto es comparativo y no absoluto y, por otro, porque se requiere
en muchos casos, aparte de la informacién cuantitativa, la informacién cua-
litativa, la cual normalmente resulta costosa. En cuanto a Ia comparacion,
el medir la competitividad dependera del conjunto de ciudades o regiones de
ésta, asf como de las variables que se utilizan para su estimacién. Un esfuerzo
interesante e importante para aproximarse a la medicién de la competitividad
urbana en México lo realizan Cabrero et al. (2005), quienes consideran los
siguientes componentes y variables de la competitividad:

1. Componente econémico. Produccién bruta total per cépita, sueldo pro-
medio por personal ocupado, densidad de capital, indice de especializa-
cién local en la industria, indice de especializacién local en el comercio,
indice de especializacién local en los servicios, depésitos bancarios per
cépita, participacion de sectores modernos de la industria, participacién
de sectores modernos de servicios.

2. Componente sociodemografico. Ingreso promedio de las familias, indice
de marginacién, poblacién econémicamente activa (PEA) en el sector
primario, PEA en el sector secundario, PEA en el sector terciario, tasa de
crecimiento poblacional en la tltima década, PEA con ingresos de hasta
dos salarios minimos mensuales, indice de desarrollo humano, asegu-
rados permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social, tasa de
ocupacién abierta, nimero de delincuentes.

3. Componente urbano-espacial. Jerarquia poblacional, servicios piiblicos
en la vivienda, tiendas de autoservicio, sucursales bancarias, alumnos
en educacién superior, camas de hospital, denuncias ambientales, de-
litos, teléfonos, teléfonos celulares, Internet, parques industriales.

4. Componente institucional. Capacidad financiera, dependencia financie-
ra, deuda piiblica, ingreso per cépita, inversién per capita.

De acuerdo con los componentes y las variables que los integran, Cabre-
roet al. (2005) clasifican a las ciudades segtin el nivel de su competitividad; los
indices de cada componente se refieren al conjunto de cada ciudad. Suponen
consecuentemente que el resultado depende de la productividad, eficiencia y
eficacia de las unidades econémicas, agencias gubernamentales y otros tipos
de organizaciones y de la poblacién urbana en su conjunto. El supuesto es
plausible por las variables que utiliza, las cuales se pueden considerar como
medidas de resultados de acciones agregadas y son seleccionadas tomando
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en cuenta aspectos que en la literatura se mencionan como partes de un
conjunto que produce un cierto nivel de competitividad, por lo tanto, es un
concepto comparativo,

Usando el método multivariado de an4lisis factorial por componentes
para 17 ciudades del pafs, Cabrero et al. (2005) llegaron a los resultados que
aparecen en el cuadro 1. Los componentes y variables que lo integran les
permitieron analizar comparativamente el nivel de competitividad de esas
ciudades.

En el estudio de estos autores, la ciudad de Monterrey (segtn las varia-
bles y el método utilizado para relacionarla) se encuentra 16 lugares arriba
en cuanto a competitividad que Oaxaca, pero s6lo dos lugares arriba respecto
a Tijuana; por lo que tnicamente podemos decir que la competitividad de
Monterrey es dos niveles mas alta. Entonces, el concepto de competitividad

Cuadro 1. fndice de competitividad por componentes
y su promedio, 1998 y 2000

ZM | Nombre A B C D E
1 Monterrey 100 79 70 100 87
2 Querétaro 82 100 62 65 77
3 Tijuana 47 87 100 63 74
4 Guadalajara 81 66 58 59 66
5 Ciudad de México 88 51 51 72 65
6 Toluca 79 47 36 86 62
7 San Luis Potosf 86 28 54 64 58
8 Aguascalientes 71 49 52 53 56
9 Cancin 33 82 90 21 56
10 Ciudad Judrez 57 21 92 49 55

EN Le6n 42 75 58 44 55
12 Veracruz 70 29 52 31 45
13 Puebla 74 27 14 49 41
14 Mérida 41 28 33 33 34
15 Tuxtla Gutiérrez 6 38 39 30 29
16 Acapulco 18 61 5 14 25
17 QOaxaca 10 15 48 13 21

Fuente: Cabrero et al., 2005,

A: Econoémico; B: Institucional; C: Sociodemogréfico; D: Urbano; E: Promedio.
ZM: Zona Metropolitana

Nota: Las variables utilizadas se refieren a los afios 1998 y 2000.
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es comparativo dentro del conjunto de ciudades analizadas, por lo que es
pertinente cuando en ese conjunto existe competencia en alguna o la mayoria
de las actividades econémicas.

Tal vez seria muy diferente, por ejemplo, si dijéramos que Monterrey
es mas “competitiva” que Oaxaca, pero seguramente esta tdltima debe ser
mas “competitiva” que Monterrey en el sector turismo. La infraestructura
y los recursos humanos son més adecuados y eficientes para el desarrollo
industrial manufacturero y los servicios especializados (no turisticos) en
Monterrey, y para el turismo en el caso de Oaxaca, porque ambas tienen
bases y estructuras econémicas diferentes.

Si en el conjunto de ciudades analizadas incluyéramos otras de diferen-
tes paises, digamos aquellas con las cuales México compite en el mercado
internacional de productos manufactureros y de servicios turisticos, obten-
driamos, evidentemente, cambios radicales en los indices que sefialan niveles
de competitividad, pero en este conjunto tal vez las estimaciones serian més
itiles tomando en cuenta que las exportaciones son importantes para el cre-
cimiento econdémico en el modelo econémico abierto y de libre comercio que
la politica de nuestro pafs est4 impulsando. En suma, es indiscutible, por
lo tanto, que los niveles de competitividad son diferentes en los diferentes
sectores y ramas industriales de actividad, asi como entre los diferentes con-
juntos de ciudades. Sin embargo, no desconocemos la importancia que tiene
un indice de competitividad global, pero insistimos en que en el conjunto de
ciudades debe existir competencia, ya sea regional, nacional, o internacional.

Sobrino (2008), por su parte, analiz6 un conjunto de 39 ciudades con po-
blaciones de 250 000 y mé4s habitantes en 1998, utilizando el crecimiento del
valor bruto de la produccién industrial, comercial y de servicios a través del
método de la descomposicién de este crecimiento en la participacién absoluta,
del cambio participativo relativo y del cambio absoluto de este crecimiento
para los periodos 1980-1998 y 1988-1998. Con los resultados obtenidos, el
autor muestra los cambios en los niveles de competitividad de cada una de
las 39 ciudades segtin se refiera al sector industrial, comercial o de servicios,
o bien de acuerdo con el indice total, que el llama “posicién competitiva de la
ciudad” (2003: 378-379).

Es evidente que, de acuerdo con el método, si cambiamos el conjunto de
ciudades el valor de los componentes cambia, aun cuando las variables sean
las mismas. La variable capital humano se encuentra implicita en algunas
de las variables de cada componente, y explicita en el componente “urbano-
espacial”, como, por ejemplo, “alumnos en educacién superior”, en el trabajo
de Cabrero et al.
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En nuestro estudio intentamos caracterizar un componente de educa-
cién superior e investigacién y relacionarlo con la competitividad, usando
indices agregados para el conjunto de las ciudades que suponemos integran
el sistema urbano mds importante del pais y compiten en un conjunto im-
portante de mercados de bienes y servicios a nivel nacional (seguramente
también internacional, en algunos mercados) y por supuesto, en la atraccién
de inversién directamente productiva y en capital social. También usamos el
anélisis factorial por componentes principales para relacionar las variables.
Aunque las limitaciones arriba sefialadas también se aplican a nuestro caso,
consideramos pertinente relacionar los indices de SEser, competitividad, desa-
rrollo socioeconémico comparativo y desigualdad econémica (indice de Gini).

SESEI, COMPETITIVIDAD, DESARROLLO Y DESIGUALDAD EN CIUDADES
DE MEXICO

Suponemos que existe interaccién entre los factores de competitividad y
algunos estructurales que en la actualidad (2006) parecen obstaculizar el
crecimiento econémico, la competitividad y el desarrollo socioeconémico en
general. Es evidente que centramos nuestra atencién en el SESel sin desco-
nocer que los recursos humanos altamente calificados requieren de un marco
institucional propio para que su actividad pueda incrementar sistematica-
mente la competitividad de una ciudad, al igual que otros factores como la
cultura empresarial, la infraestructura de transportes y comunicaciones, el
equipamiento, la vivienda, etc. Consideramos que el andlisis de la economia
urbana centrado en el concepto de competitividad y tomando en cuenta el
papel fundamental de las instituciones que forman y capacitan los recursos
humanos puede ser esquematizado en la forma en que aparece en la pagina
siguiente.

Todos ellos se conjugan para que el aparato productivo urbano sea
competitivo. Ademds, es conocido que las interrelaciones entre el sEsel, la
infraestructura, los obstaculos estructurales y otros factores son complejos.
Realizamos una simplificacién de ellas para poder efectuar una contrastacién
empirica con propé6sitos comparativos.
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REsULTADOS

Para la construccién del indicador de competitividad de cada una de las 43
ciudades usamos las siguientes variables del Censo Econémico de 2004, una
vez integradas las zonas metropolitanas por municipios, cuando haya sido
el caso (véase el apéndice); ademds, estas variables fueron relativizadas de
acuerdo al nimero de empleados en las ramas o sectores correspondientes:

1.

®

10.

11.

12.

Inversion total en el subsector construccién de obras de ingenieria civil
u obra pesada. :

Valor agregado censal bruto en el sector de industria manufacturera.
Valor agregado censal bruto en el subsector comercio al por mayor de
magquinaria, mobiliario y equipo para actividades agropecuarias e in-
dustriales.

Formacién bruta de capital fijo en el subsector autotransportes de
carga,

Produccién bruta total en los subsectores creacién y difusién de conte-
nido exclusivamente a través de Internet y otras telecomunicaciones.
Empleo en el subsector actividades bursatiles, cambiarias y de inversién
financiera.

Produccién bruta total en el subsector servicios profesionales, cientificos

. y técnicos.

Empleo en el sector direccién de corporativos y empresas.

Valor agregado censal bruto en el subsector servicios de apoyo a los
negocios.

Valor agregado censal bruto en el sector servicios de salud y asistencia
social.

Produccién bruta total en el sector servicios de esparcimiento, cultura-
les, deportivos y otros servicios recreativos.

Produccién bruta total en las ramas de reparacién y mantenimiento de
equipo electrénico y de precisién, y maquinaria y equipo agropecuario,
industrial, comercial y de servicios.

El indicador del SESel se integré con las siguientes variables, relativi-

zadas por cada 10 mil habitantes:

1.

2.
3.
4

Estudiantes de carreras técnicas (2004).

Estudiantes de licenciatura (2004).

Estudiantes en maestria (2004).

Nimero de maestrias registradas en el Padrén Nacional de Posgrados
como Competente a nivel internacional y de Alto nivel (2005).
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5.  Estudiantes de doctorado (2004).

6.  Numero de doctorados registrados en el Padrén Nacional de Posgrados
como Competente a nivel internacional y de Alto nivel (2005).

7. Profesores sNI nivel 1 (2005).

8.  Profesores SNI niveles 11 y 111 (2005).

9. Porcentaje de profesores de tiempo completo con posgrado (2005).

10.  Funcionarios ptblicos con estudios de especialidad o posgrado (2006).

11. Porcentaje de la poblacién con estudios de licenciatura o técnico superior
(2005).

12.  Porcentaje de la poblacién con estudios de posgrado (2005).

13. Numero de escuelas de idiomas (2005).

El indicador de desarrollo socioeconémico comparativo (NIDESEC) se in-
tegro con variables del Conteo de Poblacién de 2004 y del Censo Econémico
del mismo afio:

1. Porcentaje de la poblacién de 15 afios o mds alfabetizada.

2. Porcentaje de poblacién de 15 afios 0 m4s con estudios posprimarios.

3. Porcentaje de los ocupantes en viviendas particulares con agua entu-
bada.

4. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con drenaje.

5. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con servicio sanitario
exclusivo.

6.  Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares propias.

7.  Porcentaje de ocupantes en viviendas con tres cuartos o m4s.

8.  Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de m4s de dos salarios
minimeo.

9. Indice de urbanizacién (Unikel et al., 1976).

10.  Porcentaje de la poblacién ocupada en el sectores de la industria ma-
nufacturera y de los servicios.

11.  Porcentaje de la poblacién ocupada profesionistas y técnicos.

El método estadistico multivariado de componentes principales iden-
tifica las variaciones comunes de las variables a través de factores o compo-
nentes (variables latentes). Asi se pueden identificar n componentes, desde
el que tiene el mayor porcentaje de varianza comtn de dichas variables hasta
el que tiene el menor. Como éstas son seleccionadas ad hoc y en relacién
con la competitividad, el primer componente siempre es seleccionado como
indicador de la misma y tiene la mayor varianza comtin; el valor de éste sélo
tiene sentido para comparacién, nos permite colocar la ciudad en el orden y
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rango que le corresponde segin ese valor, el cual es estandarizado tomando
en cuenta que el m4s alto valor sea igual a 100 y el mas bajo cercano a cero.

La estandarizacién se realizé también para el SESel, el NIDESEC y el in-
dicador de Gini. Este tltimo es interpretado considerando que la ciudad con
valor de 100 tiene la mayor igualdad en la distribucién del ingreso entre las
familias para ese grupo de ciudades en términos comparativos, pues indivi-
dualmente esa distribucién, de acuerdo con el indicador de Gini, puede ser
absolutamente desigual, por ejemplo, en nuestro caso, la ciudad de Mazatlan
tiene la mayor igualdad (100} y un indicador de Gini de 0.4466 que implica
una importante desigualdad absoluta, mientras que Mexicali, con una igual-
dad cercana a cero, tiene un indicador de Gini de 0.6356, lo que indica en
términos absolutos una mayor desigualdad del ingreso. La estandarizacién
se realizé con el objeto de facilitar la comparacién de los cuatro indicadores
de cada una de las ciudades.

Remitiéndonos a las variables utilizadas para estimar el indicador de
competitividad, podriamos definirla en términos de las actividades econémi-

Cuadro 2 (a). Indicadores de competitividad, educacién superior e investigacién
(sesel), desarrollo socioecondémico (NIDESEC) e igualdad* (base 100)

Competitividad ~ SESel NIDESEC Igualdad
2003 2004 2005 2004 (Gini)
ZM de la Ciudad de México 100.00 20.74 87.10 63.86
ZM de Monterrey 56.86 13.60 91.59 77.14
ZM de Reynosa . 47.32 4.00 55.48 43.92
Tijuana 45.23 6.43 97.37 38.78
Cd. Judrez 39.28 6.89 88.74 27.88
Mexicali 38.92 13.76 85.43 0.00
Nogales 38.17 5.82 69.14 80.79
ZM de Querétaro 37.43 20.34 75.57 8.10
ZM de Torredn 37.12 6.45 69.72 71.90
ZM de Saltillo 33.88 8.84 90.75 50.74
ZM de Tampico 32.76 12.11 57.37 55.50
ZM de Guadalajara 30.60 10.93 94.61 83.81
Hermosillo 30.29 16.48 79.41 71.27
ZM de Aguascalientes 30.11 8.44 85.85 86.08
ZM Puebla 29.94 16.20 52.46 60.16

* Distribucién del ingreso familiar
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co-urbanas directa o indirectamente relacionadas con los sectores “moder-
nos”, caracterizados por el uso de tecnologia en principio de punta y que se
supone a priori tienen amplias posibilidades de exportacién a otras regiones
del pais y del extranjero. Para el caso del sESel, igualmente en funcién de
las variables seleccionadas, el indicador nos permite valorar la actividad de
educacién superior e investigacién cientifica y tecnolégica existente en la
ciudad. Finalmente, el indicador del nivel socioeconémico de las ciudades
se refiere a nivel de ingresos, provisién de servicios, educacién, empleo en
industria y servicios, etcétera.

Los cuadros 2a, 2b y 2¢ muestran las ciudades ordenadas por su nivel
de competitividad, resalta el hecho de que en el conjunto parece no existir
relacién entre los diferentes indicadores. También de que entre el grupo de
ciudades de “mas bajo” nivel de competitividad, como lo hemos definido, se
encuentra Morelia con el m4s alto indicador de SESel, es decir, esta ciudad
presenta la mayor cantidad de actividad de educacién superior e investigacién
por cada 10 mil habitantes que residen en ella. Asf mismo, la zona metropo-
litana de Chihuahua muestra el m4s alto nivel de desarrollo socioeconémico
de su poblacién.

Cuadro 2 (b). Indicadores de competitividad, educacién superior e investigacién
(sesel), desarrollo sacioeconémico (NIDESEC) e igualdad* (continuacién)

Competitividad  SESel NIDESEC Igualdad
2003 2004 2005 2004 (Gini)
ZM de Toluca 29.38 10.37 44,35 0.95
Culiacan 28.94 8.48 61.68 79.68
Nuevo Laredo 28.77 3.07 78.19 65.87
Matamoros 28.56 4.34 65.06 51.22
ZM de Los Mochis 28.42 3.76 38.40 91.69
ZM de Cuernavaca 28.24 29.47 71.94 78.57
Ensenada 27.67 12.86 57.99 83.86
ZM de Mérida 27.03 16.38 41.30 65.50
ZM de Le6n 26.92 9.1 71.96 80.79
ZM de San Luis Poto 25.24 14.93 82.07 79.47
Durango 25.23 8.36 68.36 46.24
Salamanca 24.03 3.91 38.42 25.45
Irapuato 23.04 9.52 48.26 67.78
ZM de Monclova 22.60 3.49 69.28 58.68
Piedras Negras 22,27 4,62 91.41 84.81

* Distribucion del ingreso familiar
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Mazatldn presenta la distribucién mas equitativa del ingreso familiar.
Con esto nuestro supuesto de que a mayor nivel de SEsel, mayor competiti-
vidad, mayor desarrollo socioeconémico y consecuentemente mayor igualdad
en la distribucién del ingreso no es consistente; lo mismo se puede decir para
el conjunto de ciudades con competitividad “media” (cuadro 2b).

Para encontrar las relaciones entre nuestros indices construimos los
indices de correlacién que se plasman en los cuadros siguientes. Es necesa-
rio advertir que éstos se estiman considerando un grupo comparativamente
pequefio de ciudades, por lo que las deducciones de las relaciones deben
ponderarse. En el grupo de ciudades con “muy alta” competitividad se percibe
una mejor consistencia del supuesto.

Segtin el cuadro 3, 1a mayor actividad de educacién superior e investi-
gacién en el conjunto de ciudades se relaciona positivamente con la competi-
tividad, y ésta, a su vez, negativamente con la desigualdad; ambas resultan
consistentes con nuestro supuesto, empero, el nivel de desarrollo socioeco-
némico no tiene relacién significativa con los otros indicadores. Debemos
advertir, sin embargo, que la probabilidad de rechazo de estas relaciones es
de tomarse en cuenta.

Cuadro 2 (¢). Indicadores de competitividad, educacién superior e investigacion
(sesel), desarrollo socioeconémico (NIDESEC) e igualdad* (continuacién)

Competitividad ~ SESel NIDESEC Igualdad
2003 2004 2005 2004 (Gini)
ZM de Veracruz 22.24 12.17 61.79 51.53
ZM de Morelia 21.36 100.00 74.13 7317
Centro 20.58 10.25 63.30 53.70
Acuia 20.32 0.62 81.81 81.96
ZM de Chihuahua 20.03 18.71 100.00 36,51
Acapulco 18.75 6.59 1.60 14.44
ZM de Tepic 18.09 8.03 74.63 88.52
Mazatlan 15.84 8.55 71.54 100.00
ZM de Xalapa 14.81 11.35 63.45 76.24
Cajeme 14.34 6.38 66.12 24.87
ZM de Coatzacoalcos 13.51 5.84 53.60 48.41
Tehuacan 11.24 2.83 60.70 43,02
ZM de Orizaba 0.09 7.66 43.57 65.77

* Distribucion del ingreso familiar.
Fuente: Elaboracién propia.
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A partir de este hecho es posible aventurar la asercién de que en el
conjunto de ciudades grandes con crecimiento industrial y de servicios im-
portante y con fuerte presencia de investigacién por parte de las universida-
des y otras instituciones, la contrastacién de nuestra hipétesis principal es
positiva en cierta medida. Esto se puede deber a la definicién que optamos
para la competitividad, por lo que debemos sefialar que ciudades que tienen
bases econémicas diferentes a la industrial y de servicios “modernos”, como
las turisticas, pueden presentar indicadores altos de desarrollo, igualdad o
de sEsel, incluso. También podemos suponer que las ciudades mas pobres
son més iguales, es decir, quizds, la pobreza se reparte mas equitativamente,
situacién que es observada en muchos contextos “subdesarrollados”.

Respecto al grupo de ciudades con competitividad “alta” (cuadro 4), la
relacién entre la desigualdad y el desarrollo es significativa e inversa, por lo
que en estas regiones a mayor desarrollo menos desigualdad. Este grupo de
ciudades tienen vocacién industrial y se encuentran dispersas en las regiones
Norte y Centro del pais.

Sobresalen a su vez las probabilidades de rechazo de las relaciones entre
las otras variables compuestas, este resultado puede deberse en parte a que
los sistemas de educacién que se han desarrollado en esas regiones no se han
vinculado con las potencialidades industriales, comerciales y de servicios;
sobre las que recae la competitividad y el desarrollo de las mismas.

Cuadro 3. Correlacion del grupo de ciudades con competitividad “muy alta”

Indicadores  Desigualdad Competitividad SESel NIDESEC  Ciudades

(Gini 2004) 2004 2004 2005
Desigualdad 1.00 Mexicali
Tijuana
Competitividad -0.43 1.00 Cd. Judrez
ZM de
0.28 Cd. México
SESel 0.19 0.51 1.00 ZM de
Monterrey
ZM de
0.64 0.19 Querétaro
NIDESEC 0.06 0.22 0.28 1.00 Nogales
0.89 0.60 0.50 ZM de Reynosa

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 4. Correlacién del grupo de ciudades con competitividad “alta”

Indicadores  Desigualdad Competitividad SESel NIDESEC  Ciudades
(Gini 2004) 2004 2004 2005
Desigualdad 1.00 Aguascalientes
ZM de Saltilio
ZMde
Torredn
e ZM de
Competitividad -0.08 1.00 Guadalajara
0.84 ZM de Toluca
SESel 0.08 -0.44 1.00 ZM de Puebla
0.84 0.23 Culiacén
NIDESEC -0.62 0.21 -0.20 1.00 Hermosillo
0.08 0.59 0.60 ZM de
Tampico

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 5. Correlacién del grupo de ciudades con competitividad “media”

Indicadores  Desigualdad Competitividad SESel

NIDESEC  Ciudades

(Gini 2004) 2004 2004 2005
Desigualdad 1.00 Ensenada
Durango
ZM de Ledn
Competitividad ~0.20 1.00 ZM de
Cuernavaca
ZM de San
0.60 Luis Potos{
SESel ZM de
-0.23 -0.15 1.00 Los Mochis
0.55 0.70 Matamoros
NIDESEC 0.21 -0.27 0.12 1.00 Nuevo Laredo
0.59 0.49 0.76 ZM de Mérida

Fuente: Elaboracién propia.
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En el grupo de ciudades que muestran competitividad “media” (cuadro
5) no se encuentra ninguna relacién significativa entre las variables estudia-
das; se puede deducir que son ciudades cuya base econémica no tiene relacion
con los sectores industriales modernos de conocimiento, y estos quiza se han
desarrollo a partir del conocimiento empirico. Se observa a su vez que son
ciudades con una mezcla de actividades y en algunas de ellas una proporcién
de su base econémica estd relacionada con los servicios turisticos, aunque
no totalmente.

En el grupo de variables con competitividad “baja” hay una relacién sig-
nificativa e inversa entre la desigualdad y el desarrollo, asf como entre el de-
sarrollo y la competitividad. Es decir, a mayor desarrollo menor desigualdad
y a mayor desarrollo menor competitividad. Esta ultima relacién evidencia
que este grupo de ciudades tiene sustentada su base econdmica en actividades
diferentes a las de la industria y los servicios “modernos”. De hecho, algunas
ciudades tienen vocaciones turisticas o enfocadas a la actividad primaria.

En el grupo de ciudades con “muy baja” competitividad no existe una
relacién evidente entre la competitividad y algin indicador de estudio, si en
cambio entre la desigualdad y la educacién superior e investigaci6n, ésta se
evidencia en que a mayor crecimiento en la educacién superior e investiga-
¢ién, menor desigualdad; algo parecido se observa con su nivel de desarrollo
comparativo.

Cuadro 6. Correlacién del grupo de ciudades con competitividad “baja”
Indicadores  Desigualdad Competitividad SESel NIDESEC  Ciudades

(Gini 2004) 2004 2004 2005
Desigualdad 1.00 Cd. Acuia
Monclova
Piedras
Negras
Competitividad ZM de
0.23 1.00 Chihuahua
0.55 Irapuato
SESel -0.18 -0.19 1.00 Salamanca
ZM de
0.65 0.62 Morelia
NIDESEC -0.37 -0.73 0.12 1.00 Viltahermosa
0.32 0.02 0.75 ZM de
Veracruz

Fuente: Elaboracion propia.



DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y RECURSOS HUMANOS EN... 137

Cuadro 7. Correlacién del grupo de ciudades con competitividad “muy baja”

Indicadores  Desigualdad Competitividad SESel NIDESEC  Ciudades

(Gini 2004) 2004 2004 2005
Desigualdad 1.00 Acapulco
ZM de Tepic
Competitividad 0.05 1.00 Tehuacén
0.90 Mazatlan
SESel -0.57 0.12 1.00 Cajeme
0.14 0.78 ZM de
Coatzacoalcos
NIDESEC -0.65 0.01 0.17 1.00 ZM de Xalapa
ZM de
0.08 0.98 0.69 Orizaba

Fuente: Elaboraci6n propia.

Estos resultados se obtuvieron debido a que las ciudades que presen-
tan menor competitividad tienen mayor presencia de empresas de servicios
tradicionales no especializados y turisticos. Ramas que no se tomaron en
cuenta para la seleccién de las variables utilizadas en la estimacién del nivel
de competitividad.

A MANERA DE CONCLUSION

Es més o menos evidente que la competitividad de una ciudad —considerada
como un concepto comparativo— se puede medir de manera més precisa des-
agregandola por ramas econémicas como lo realiza en cierto sentido Sobrino
(2003).

En este trabajo el objetivo principal es inquirir sobre la relacién del SEsel
de una ciudad y la competitividad en general, considerdandola en funcién del
avance de las ramas econémicas modernas que estdn incorporando o requi-
riendo innovaciones, personal altamente calificado y nuevo conocimiento. Es
decir, aquellas ramas que tienen posibilidades de competir o estan compitien-
do en la economia mundial. Asi, suponemos que un SEsel de calidad y desa-
rrollado en la ciudad impactaria en el nivel de competitividad de cualquiera
de sus ramas econémicas; por ejemplo, de una ciudad turistica que tenga un
SEsel avanzado, en principio se esperaria que fuera mas competitiva que otra
turistica que careciera de tal SESel.
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Seria tal vez mds importante para propdsitos de politica identificar “la
base econémica” principal de cada ci 1dad para estimar su competitividad y la
relacién con el SESel y realizar la comparacién para cada conjunto de ciudades
que tienen una misma “base econémica”. También debemos reconocer que
tres variables utilizadas en el componente NIDESEC (Indice de urbanizacién,
porcentaje de la poblacién ocupada en el sector de la industria manufactu-
rera y los servicios, y porcentaje de la poblacién ocupada de profesionistas
y técnicos) pueden también usarse para estimar el nivel de competitividad
ya que éste se definié a priori, por lo tanto puede existir una interseccion de
estos dos indices por la accién de esas variables. Este es un caso més o menos
claro pero en menor medida otras variables similarmente pueden hacer que
exista una mayor interseccién entre éstos.

En el grupo de ciudades con “muy alta” competitividad existe correlacién
entre el sEsel y la competitividad, asi como entre esta dltima y la desigual-
dad. A mayor sESel, mayor competitividad; a mayor competitividad, menor
desigualdad. Por lo tanto nuestro supuesto tiene sustento para este grupo
de ciudades que son algunas de las més grandes, modernas e industrializa-
das o que experimentan una dindmica actividad en ramas modernas de la
economia. Esto es, la educacién superior, la investigacién y el conocimiento a
través de la formacién de personal altamente calificado y 1a innovacién influ-
yen en la competitividad y consecuentemente en el crecimiento y desarrollo
econdémicos y puede reducir la desigualdad.

En el grupo de ciudades de “alta” competitividad la correlacién entre el
SEsel y la competitividad es significativa (en menor grado) con sentido inverso
al esperado. Y no se relaciona con el nivel de desarrollo y la desigualdad de
sus poblaciones. En este caso nuestro supuesto no se sostiene. Tal vez porque
otros son los factores del desarrollo urbano y de 1a “base econémica” de estas
ciudades que hacen que su nivel de desarrollo se relacione con la desigual-
dad de manera inversa a como es de esperarse. A mayor desarrollo menor
desigualdad. Estas ciudades probablemente tienen actividad econdémica
industrial, moderna y globalizada importante, pero no se relacionan con la
acci6n de personal altamente calificado, la innovacién, etcétera.

En el grupo de ciudades con competitividad “media” no es posible iden-
tificar alguna relacién entre los indicadores de estudio. Entre otros factores

Normalmente se define como base econémica al conjunto de actividades que
permiten a la ciudad crecimiento econémico autosostenido. Entre ellas sobre-
salen las que exportan productos y servicios a otras regiones del pafs y hacia
otros paises. También la integran otras que atraen inversiones e innovaciones,
asf como las que permiten crecimiento “puramente end6geno”.
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este resultado puede deberse a que las economias de este grupo de ciudades
son un tanto diversificadas y no es relevante la actividad econémica que
determina la competitividad segtin la definimos en la seleccidn de nuestras
variables.

En el grupo de ciudades con “baja” competitividad existe una correlacién
significativa entre desarrollo y competitividad, en sentido inverso al esperado
y no existe relacién significativa con el SESel ni con la desigualdad. Segu-
ramente porque el desarrollo de estas ciudades no esté ligado con sectores
especializados, sino con otras actividades (turismo, por ejemplo).

En el grupo de ciudades con “muy baja” competitividad existe correla-
cién significativa, en sentido inverso, entre el desarrollo y la desigualdad,
como es de esperarse; y entre el SESel y la desigualdad, también esperado.
Pero, obviamente, nuestro supuesto se sustenta parcialmente porque no hay
relacién del SEsel con la competitividad. La explicacién puede ser que la ma-
yoria de estas ciudades tienen su “base econémica” en el turismo y servicios
tradicionales no especializados.

En general, el supuesto se cumple limitdndose a las dreas geograficas en
donde el desarrollo industrial ha estado presente desde hace décadas. Por lo
que es de suponerse que es alli en donde se han encontrado los mecanismos
para lograr conectar en términos positivos la educacién superior y la inves-
tigacién con la competitividad, el desarrollo y la desigualdad.

En México existen factores institucionales y de organizacién que impi-
den concretar los resultados del SESel para lograr un impacto significativo en
el nivel de competitividad de las ciudades que haga posible el desarrollo de
las poblaciones en todas las regiones urbanas y no urbanas y de esta manera
abatir la desigualdad. Por lo que es necesario un enfoque de analisis institu-
cional para profundizar en las relaciones aqui estudiadas.
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Anexo 1. Indice de educacion

J. ARROYO ALEJANDRE

Ciudad Vi V2 V3 V4 V5 V6 V7
ZM de Aguascalientes 25.9 247 .4 16.4 0.0 0.1 0.0 0.1
Ensenada 0.0 165.0 10.0 0.2 4.6 0.1 0.0
Mexicali 0.0 398.7 10.1 0.1 0.1 0.0 0.6
Tijuana 6.0 155.6 8.8 0.1 0.9 0.0 0.0
Acufa 0.0 89.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ZM de Monclova 11.3 208.5 7.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Piedras Negras 46.1 150.2 4.4 0.0 0.0 0.0 0.0
ZM de Saltillo 23.8 246.7 24.7 0.1 0.0 0.0 0.0
ZM de Torre6n 21.7 167.3 15.7 0.0 0.1 0.0 0.0
ZM de Chihuahua 9.5 371.2 93.9 0.1 0.9 0.0 0.1
Cd. Judrez 57 179.6 9.7 0.0 0.0 0.0 0.0
ZM de Cd. México 5.1 232.3 12.9 0.1 3.1 0.1 0.4
Durango 0.0 281.6 12.7 0.0 1.6 0.0 0.1
Irapuato 0.0 164.2 4.4 0.1 3.5 0.0 0.0
ZM de Ledn 14.0 167.7 13.1 0.0 0.8 0.0 0.4
Salamanca 0.0 78.9 13.6 0.1 0.3 0.0 0.0
Acapulco 0.0 266.8 16.6 0.0 0.0 0.0 0.0
ZM de Guadalajara 10.0 249.6 15.0 0.0 1.2 0.0 0.2
ZM de Toluca 6.2 202.2 9.4 0.0 1.1 0.0 0.7
ZM de Morelia 48.6 3295.2 167.7 0.4 5.4 0.3 3.3
ZM de Cuernavaca 20.3 237.6 21.2 0.2 7.5 0.1 1.2
ZM de Tepic 25.2 404.6 7.0 0.0 0.2 0.0 0.1
ZM de Monterrey 4.4 294.6 25.2 0.1 3.0 0.0 0.1
ZM de Puebla 17.7 410.2 34,9 0.1 1.5 0.0 0.4
Tehuacin 0.0 245.9 15.4 0.0 0.0 0.0 0.0
ZM de Querétaro 320 242.7 20.0 0.0 1.7 0.0 0.3
ZM de SLP 9.2 286.3 13.7 0.2 0.8 0.1 0.3
ZM de Los Mochis 0.7 225.7 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Culiacan 0.9 445.9 8.1 0.0 0.9 0.0 0.2
Mazatlan 0.0 363.5 10.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Cajeme 10.8 306.9 10.7 0.0 0.1 0.0 0.0
Hermosillo 33.4 473.9 18.4 0.1 0.9 0.0 0.4
Nogales 37.2 99.0 6.8 0.0 0.0 0.0 0.0
Centro 42.7 520.7 24.9 0.0 04 0.0 0.2
Matamoros 13.5 213.1 3.2 0.0 0.0 0.0 0.2
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V8 Vo | vio | Vit | V12 | Vi3 | indiceeducacién | Base 100 | Rango
0.0 80.5 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.23 8.44 Media
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.06 12.86 Alta

0.5 79.6 0.0 0.1 0.0 0.0 0.12 13.76 Alta

0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 ~0.37 6.43 Baja

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.76 0.62 | Muy baja
0.0 0.0’ 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.57 3.49 Muy baja
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.49 4,62 Baja

0.0 62.8 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.21 8.84 Media
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 -0.37 6.45 Baja

0.1 77.8 0.1 0.1 0.0 0.1 0.46 18.71 Muy alta
0.0 78.3 0.0 0.1 0.0 0.1 -0.34 6.89 Baja

0.3 77.5 0.0 0.2 0.0 0.1 0.59 20.74 Muy alta
0.1 72.8 0.0 0.1 0.0 0.0 ~0.24 8.36 Media
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 -0.16 9.52 Media
0.2 80.6 0.0 0.1 0.0 0.1 ~0.19 9.11 Media
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.54 3.91 Muy baja
0.0 51.0 0.0 0.1 0.0 0.2 -0.36 6.59 Baja

0.1 76.0 0.0 0.1 0.0 0.1 -0.07 10.93 Alta

0.3 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 -0.10 10.37 Alta

2.1 72.8 0.1 0.8 0.1 0.8 5.91 100.00 Muy alta
0.9 84.6 0.0 0.1 0.0 0.2 1.18 29.47 Muy alta
0.0 52.6 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.26 8.03 Media
0.1 79.8 0.0 0.1 0.0 0.1 0.11 13.60 Alta

0.3 77.7 0.0 0.1 0.0 0.0 0.29 16.20 Muy alta
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 ~0.61 2.83 Muy baja
0.3 80.4 0.1 0.1 0.0 0.4 0.56 20.34 Muy alta
0.2 76.5 0.0 0.1 0.0 0.0 0.20 14.93 Alta

0.0 49.5 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.55 3.76 Muy baja
0.1 53.6 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.23 8.48 Media
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.4 -0.23 8.55 Media
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 -0.37 6.38 Baja

0.4 61.2 0.0 0.1 0.0 0.1 0.31 16.48 Muy alta
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 -0.41 5.82 Baja

0.0 53.0 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.11 10.25 Media
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.51 4.34 | Muy baja
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Anexo 1. Indice de educacion (continuacidn)

Ciudad V1 V2 V3 v4 V5 V6 \'4
Nuevo Laredo 15.7 191.4 4.1 0.0 0.0 0.0 0.0
ZM de Reynosa 14.8 208.1 2.6 0.0 0.0 0.0 0.0
ZM de Tampico 10.8 372.1 27.1 0.0 2.5 0.0 0.0
ZM de Coatzacoalcos 9.6 244.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ZM de Xalapa 2.6 450.1 17.5 0.1 1.1 0.0 0.0
ZM de Orizaba 0.0 335.7 9.8 0.1 0.6 0.0 0.0
ZM de Veracruz 1.4 293.8 21.2 0.1 0.6 0.0 0.5
ZM de Mérida 14.53 343.50 18.86 0.13 1.39 0.06 0.45

V1. Estudiantes en carreras técnicas.

V2. Estudiantes en licenciatura.

V3, Estudiantes en maestria.

V4. Ntmero de maestrfas registrados en el Padrén Nacional de Posgrados como Competente a nivel internacional y de Alto nivel,

V5. Estudiantes en doctorado.

V6. Nimero de doctorados registrados en el Padrén Nacional de Posgrados como Competente a nivel internacional y de Alto
nivel.

V7. Profesores SNI nivel I.

V8. Profesores SNI nivel 1 y Il

V9. Porcentaje de profesores de tiempo completo con posgrado.

V10. Funcionarios publicos con estudios de especialidad o posgrado.

V11, Porcentaje de la poblacién con estudios de profesional o técnico superior.

V12, Porcentaje de la poblaci6n con estudios de posgrado.

V13, Ntmero de escuelas de idiomas.

Fuentes

Centros de investigacién 2004

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT en http://www.conacyt.mx/ (consultado el 06 de sep-
tiembre de 2006)

Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior UNUIES, (2004) “Anuario Estadfs-
tico 2004, Poblacién Escolar y Posgrado” en: http://www.anuies.mx/servicios/e_educacion/docs/Anuario_Es-
tadistico_2004_Posgrado.pdf (consultado el 06 de septiembre de 2006)

Institutos tecnoldgicos, universidades, carreras técnicas y licenciaturas 2004

Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior UNUIES, (2004) “ Anuario Estadfs-
tico 2004, Poblacién Escolar de Licenciatura y Técnico Superior en Universidades e Institutos Tecnoldgicos”
en: http://www.anuies.mx/servicios/e_edu

Acreditacién de licenciaturas

http://www.caceca.orglemexico.htm http://www.caceca.org/bajacalifornia,htm
http://www.caceca.org/hidalgo.htm http://www.caceca.org/veracruz.htm
http://www.caceca.orgfjalisco.htm

http://www.caceca.org/queretaro.htm

http://www.caceca.org/coahuila.htm
http://www.caceca.org/bajacaliforniasur.htm
http://www.caceca.org/emexico.htm

http://www.caceca.org/nuevoleon.htm

http://www.caceca.org/yucatan.htm http://www.caceca.org/chihuahua.htm
http://www.caceca,org/tamps.htm  http://www.caceca.org/coahuila.htm
hitp://www.caceca.org/sinaloa.htm http://www.caceca.org/aguascalientes.htm
http://www.caceca.org/durango.htm

http://www.caceca.org/df.htm
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Anexo 1. indice de educacién (continuacién)

V8 vo | vio | vi1 | V12 | VI3 | Indiceeducacién | Base 100 | Rango
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 -0.59 3.07 Muy baja
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 -0.53 4,00 Muy baja
0.0 65.9 0.0 0.1 0.0 0.1 0.01 12,11 Alta
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 -0.41 5.84 Baja
0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1 -0.04 11.35 Alta
0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 -0.29 7.66 Baja
0.2 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 0.02 12.17 Alta

0.16 80.23 0.04 0.12 0.01 0.00 0.30 16.38 Muy alta

Centros de investigacién, universidades y posgrados 2004

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior UNUIES, (2004) * Anuario
Estadistico 2004. Poblacién Escolar y Posgrado” en: http://www.anuies.mx/servicios/e_educacion/docs/
Anuario_Estadistico_2004_Posgrado.pdf

Sistema Nacional de Investigadores SNI 2005
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT en http://www.conacyt.mx/ (consultado el 06 de sep-
tiembre de 2006)

Programa de Mejoramiento del Profesorado PROMEP 2005

Secretarfa de Educacién Publica, (2006) “Programa de Mejoramiento al Profesorado. Un primer andlisis de su
operacién e impactos en el proceso de fortalecimiento académico de las Universidades Piblicas” en: http:/
ses4.sep.gob.mx/pe/promep/PROMEPanalisis1
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Anexo 2. indice de competitividad

Ciudad Vi V2 V3 v4 V5 V6 \'"%4
7M de Aguascalientes 16.1 257.5 196.1 11.7 1497.9 76.0 151.6
Ensenada 10.8 139.3 178.3 5.6 171.6 97.0 149.9
Mexicali 13.2 198.5 252.6 17.2 161.3 333.0 302.2
Tijuana 30.8 1371 307.3 0.4 4049.9 358.0 235.3
Acuia 15.0 92.0 122.9 2.5 138.0 24.0 146.6
ZM de Monclova 18.5 223.4 204.4 17.7 519.1 33.0 152.8
Piedras Negras 0.0 135.2 198.7 -9.8 226.2 102.0 193.9
ZM de Saltilio 11.0 419.3 263.1 8.0 97.5 27.0 222.9
ZM de Torre6n 28.1 170.2 284.3 28.5 1598.6 51.0 314.0
ZM de Chihuahua 17.1 207.0 0.0 -1.5 2294.2 107.0 167.6
Cd. Judrez 3.5 189.5 238.9 1.5 408.8 368.0 7451
ZM de Cd. México 8.7 200.9 424.9 14.5 1643.8 [ 12116.0 298.8
Durango 27.8 122.7 291.9 10.9 839.9 99.0 1171
Irapuato 3.7 276.4 181.6 4.2 1160.5 51.0 114.2
ZM de Le6n 14.5 278.3 167.8 13.3 1685.0 125.0 244.5
Salamanca 4.4 553.8 361.1 21.4 116.1 61.0 94.4
Acapulco 11.1 268.0 133.0 1.4 2354.4 37.0 110.5
ZM de Guadalajara 9.2 204.5 260.3 12.6 2838.6 538.0 182.7
ZM de Toluca 16.8 462.4 183.0 40.9 446.7 36.0 388.6
ZM de Morelia 10.0 227.9 138.5 4.8 1632.5 138.0 113.3
ZM de Cuernavaca 18.3 572.3 319.8 15.9 1241.5 93.0 163.9
ZM de Tepic 5.2 153.8 222.0 5.1 861.6 58.0 106.8
ZM de Monterrey 16.6 256.0 288.7 24.1 2074.8 993.0 349.9
ZM de Puebla 23.4 358.2 193.1 5.0 3551.6 450.0 254.4
Tehuacan 12.6 105.3 133.3 5.0 54.8 4.0 80.5
ZM de Querétaro 23.0 311.3 227.9 44.5 3219.0 44.0 212.2
ZM de SLP 14.5 242.0 179.3 19.7 1140.2 71.0 141.6
ZM de Los Mochis 7.6 134.2 228.3 7.5 994.3 156.0 152.8
Culiacdn 7.6 129.2 220.2 4.2 10121 103.0 159.2
Mazatlén 8.9 154.3 109.0 5.8 735.2 61.0 134.0
Cajeme 4.6 265.9 140.9 0.8 937.4 39.0 136.7
Hermosillo 12.8 287.1 166.4 50.7 2533.8 106.0 202.9
Nogales 7.3 123.3 155.8 1.7 0.0 96.0 287.9
Centro 3.4 1213.5 219.7 5.7 962.7 0.0 364.4
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V8 vo | vio | vit | vi2 cOmgg;fﬁ; i E;"z‘)soe Rango
920 | 719 | 676 | 2823 | 179.9 0.09 30.11 | Alta
00 | 1312 | 626 | 2132 | 2128 ~0.07 2767 | Media
940 | 1076 | 687 | 3302 | 1718 0.67 38.92 | Muyalia
2120 | 1048 | 456 | 3948 | 289.1 1.09 4523 | Muyalta
0.0 785 | 617 | 1600 | 1613 -0.56 2032 | Baja
732.0 720 | 498 | 1269 | 1389 ~0.41 2260 | Baja
0.0 13 | 805 | 2402 | 3590 ~0.43 2227 | Baja
120 | 1131 | 1005 | 1462 | 158.8 0.34 33.88 | Alta
10000 | 694 | 483 | 2459 | 1542 0.56 3712 | Alta
190 | 957 | 760 | 1487 | 1527 ~0.58 2003 | Baja
450 | 775 87.3 | 1549 | 156.4 0.70 3928 | Muyalta
349090 | 1305 | 767 | 2052 | 265.8 4.71 1000 | Muyalta
4860 | 799 | 333 | 1085 65.5 -0.23 2523 | Media
67.0 | 102.1 58.6 | 1941 | 113.4 -0.38 23.04 | Baja
1430 | 136.1 545 | 1182 | 106.8 ~0.12 2692 | Media
00 | 1493 | 36.1 555 | 115.6 ~0.31 2403 | Baja
00 | 1174 | 367 | 1425 | 1572 ~0.66 18.75 | Muy baja
5790 | 903 | 547 | 1554 | 1676 0.12 3060 | Alta
53.0 | 1009 | 742 795 | 164.1 0.04 2938 | Alta
78.0 75.1 504 | 2874 | 6958.8 -0.49 2136 | Baja
10| 886 | 614 | 979 | 1006 ~0.03 2824 | Media
1720 | 850 | 420 | 848 75.2 -0.70 18.09 | Muy baja
48260 | 1525 | 1066 | 2842 | 2103 1.86 56.86 | Muyalta
2000 | 1070 | 49.4 | 1463 | 1358 0.08 2994 | Alta
1480 | 653 | 408 | 485 77.2 “1.16 11.24 | Muy baja
160.0 | 950 | 826 | 1623 | 1805 0.58 3743 | Muyalta
105.0 | 1153 58.6 | 132.6 | 163.8 ~0.23 2524 | Media
261.0 | 1188 | 662 | 1445 | 109.2 -0.02 28.42 | Media
1320 | 1287 | 716 | 1355 | 1094 0.01 28.94 | Alta
91.0 | 597 | 421 | 1899 | 1213 ~0.85 15.84 | Muy baja
1010 | 632 | 456 | 1235 | 1396 ~0.95 1434 | Muybaja
1590 | 994 | 715 | 1370 | 2202 0.10 3029 | Alta
00 | 2084 | 767 | 2566 | 1119 0.62 3817 | Muyalta
5420 | 804 | 556 | 1514 | 3509 -0.54 2058 | Baja
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Ciudad Vi V2 V3 V4 V5 V6 \"v4
Matamoros 2.6 187.6 148.0 21.7 681.1 172.0 309.7
Nuevo Laredo 17.8 148.9 218.0 6.6 805.1 133.0 184.0
ZM de Reynosa 19.1 140.3 230.9 12.2 351.5. 264.0 747.8
ZM de Tampico 3.8 329.5 107.7 74.1 2011.8 24,0 315.7
ZM de Coatzacoalcos 4.0 624.0 190.7 5.0 464.5 52.0 110.7
ZM de Xalapa 7.7 308.5 155.2 14.0 1052.5 11.0 133.1
ZM de Orizaba 4.2 659.8 80.2 5.6 540.4 20.0 70.2
ZM de Veracruz 16.5 3714 202.4 24.2 1049.0 13.0 149.9
ZM de Mérida 18.1 134.2 188.8 31.8 3651.3 52,0 138.0

V1. Inversién total en el subsector construccién de obras de ingenierfa civil u obra pesada.

V2.
V3. Valor agregado censal bruto en el subsector comercio al
agropecuarias e industriales.
V4.
V5.
municaciones.
V6,
V7.
V8,
V9.

Empleo en el sector direccién de corporativos y empresas.

Valor agregado censal bruto en el sector de industria manufacturera.

por mayor de maquinaria, mobiliario y equipo para actividades

Formacién bruta de capital fijo en el subsector auto transportes de carga.
Produccién bruta total en los subsectores creacién y difusién de contenido exclusivamente a través de Internet y otras teleco-

Empleo en el subsector actividades bursétiles, cambiarias y de inversién financiera,
Produccion bruta total en e subsector servicios profesionales, cientificos y técnicos,

Valor agregado censal bruto en el subsector servicios de apoyo a los negocios.

V10. Valor agregado censal bruto en el sector servicios de salud y asistencia social.
V11. Produccién bruta total en el sector servicios de esparcimiento culturales y deportivos y otros servicios recreativos.
V12. Produccién bruta total en fas ramas reparacién y mantenimiento de equipo electrénico y de precisién, y de maquinaria y

equipo agropecuario, industrial, comercial y de servicios.

Fuentes
Funcionarios 2006
http:/fwww.df.gob.mx/delegaciones/
http://www.acolman.gob.mx/Estructura/EstructuraCa-
bildo.htm
http://www.amecameca.gob.mx/iframe.
php?file = http://www.amecameca.gob.mx/web/
ayto.html
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
n0%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Apaxco.
asp?muni=http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb % 2FGobierno + en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Apaxco.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
n0%20en%20internet/ PAGMUN/Mun_Atenco.
asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb % 2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Atenco.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/
Gobierno%20en%20internet/PAG-
MUN/Mun_Atizapan%20de%20Z.
asp?muni=http%3A%2F%2Fwww. edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb% 2FGobierno + en + intern

et%2FPAGMUN%2FMun_Atizapan +de+Z.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Atlautla.
asp?muni=http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb%2FGobiemo +en+internet
% 2FPAGMUN % 2FMun_Atlautla.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en% 20internet/PAGMUN/Mun_Axapusco.
asp?muni=http%3A%2F % 2Fwww.edomexic
0.gob.mx%2Fnewweb% 2FGobierno +en + intern
et%2FPAGMUN%2FMun_Axapusco.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
n0%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Ayapango.
asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb % 2FGobierno + en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Ayapango.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Cocotitlan.
asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb%2FGobierno + en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Cocotitlan.asp
http://www.coyotepec.gob.mx/wb2/municipios/coyo-
tepec_gobierno
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V8 V9 vio | vit | Vi2 Indice Base | Rango
Competitividad 100
116.0 56.2 875 | 2057 | 135.3 -0.01 2856 | Media
0.0 715 71.3 | 1843 96.0 0.00 28.77 | Media
0.0 94.5 775 | 3180 | 158.5 1.23 4732 | Muyalta
48430 | 1220 531 | 1911 | 169.7 0.27 3276 | Alta
0.0 75.9 431 | 108.6 | 1803 -1.01 13.51 | Muy baja
45.0 84.0 35.8 929 | 1059 -0.92 14.81 | Muy baja
5.0 48.5 21.2 449 | 1193 -1.89 0.09 | Muy baja
311.0 73.7 48.0 | 1427 | 299.0 -0.43 2224 | Baja
352.0 67.2 547 | 1324 | 1835 -0.11 27.03 | Media

http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en % 20internet/ PAGMUN/Mun_Coyote-
pec.aspmuni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx% 2Fnewweb% 2FGobierno + en + inter
net%2FPAGMUN%2FMun_Coyotepec.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Cuautitlan.
asp?muni = http%3A% 2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Cuautitlan.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Chalco.
asp?muni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb% 2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN% 2FMun_Chalco.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en% 20internet/PAGMUN/Mun_Chiautla.
asp?muni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno + en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Chiautla.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/ PAGMUN/Mun_Chicoloa-
pan.asp?muni = http%3A % 2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno + en +intern
et%2FPAGMUN%2FMun_Chicoloapan.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en% 20internet/PAGMUN/Mun_Chicon-
cuac.asp?muni = htip%3A%2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno +en + intern
et%2FPAGMUN % 2FMun_Chiconcuac.asp
http://www.chimalhuacan.gob.mx/index.
php?pag =ayuntamiento_directorio.html
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Chi-
malhuacan.asp?muni=http%3A%2F%2Fwww.
edomexico.gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno
+en+internet%2FPAGMUN % 2FMun_Chimal-
huacan.asp

http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20intemet/PAGMUN/Mun_Ecatepec.
asptmuni=http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb% 2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN % 2FMun_Ecatepec.asp R
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/ PAGMUN/Mun_Ecatzingo.
asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno+en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Ecatzingo.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en % 20internet/PAGMUN/Mun_Huehueto-
ca.aspmuni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb % 2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Huehuetoca.asp
http://www.hueypoxtla.gob.
mx/?mod = gobierno?ver =directorio
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en % 20intemnet/PAGMUN/Mun_Huixquilu-
can.asp?muni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx% 2Fnewweb % 2FGobiermno + en +int
ernet%2FPAGMUN%2FMun_Huixquilucan.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/ PAGMUN/Mun-Isidro_Fa-
bela.asp?muni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno +en + intern
et%2FPAGMUN%2FMun-Isidro_Fabela.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en% 20internet/PAGMUN/Mun_Ixtapaluca.
asp?muni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb% 2FGobierno+en + internet
%2FPAGMUN% 2FMun_Ixtapaluca.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Jaltenco.
asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb% 2FGobierno+en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Jaltenco.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
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no%20en%20internet/ PAGMUN/Mun_jilotzingo.
asp?muni = http%3A% 2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Jilotzingo.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/pagmun/Mun_juchitepec.
ASPImuni = hitp%3A% 2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb%2FGobierno +en + internet
%2Fpagmun% 2FMun_Juchitepec.ASP
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/ PAGMUN/Mun_M_Ocam-
po.asp?muni=http%3A%2F%2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb % 2FGobierno +en+ internet
% 2FPAGMUN%2FMun_M_Ocampo.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
n0%20en%20internet/PAGMUN/Mun_N_Rome-
ro.asp?muni =http%3A% 2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb% 2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_N_Romero.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Nopalte-
pec.asp?muni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx%2Fnewweb % 2FGobierno +en + inter
net%2FPAGMUN%2FMun_Nopaltepec.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/ PAGMUN/Mun_Ozumba.
asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb%2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Ozumba.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Papalotia.
asp?muni =http%3A%2F%2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb % 2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN% 2FMun_Papalotla.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no0%20en%20internet/PAGMUN/Mun_La%20
Paz.asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx%2Fnewweb% 2FGobierno +en +inter
net%2FPAGMUN%2FMun_l.a+Paz.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet PAGMUN/Mun_Sn_M_Pi-
ramides.asp?muni=http%3A%2F % 2Fwww.
edomexico.gob.mx%2Fnewweb% 2FGobierno +
en +internet% 2FPAGMUN%2FMun_Sn_M_Pi-
ramides.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Tecamac.
aspZmuni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb% 2FGobierno +en+ internet
%2FPAGMUN%2FMun_Tecamac.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20interne/PAGMUN/Mun_Temamat-
la.asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb % 2FGobierno+ en+ internet
%2FPAGMUN%2FMun_Temamatla.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Temascala-
pa.aspimuni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb%2FGobierno+en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Temascalapa.asp

J. ARROYO ALEJANDRE

http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Tenan-
go_del%20A.asp?muni=http%3A%2F%2Fwww.
edomexico.gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno
+en+internet%2FPAGMUN%2FMun_Tenan-
go_del+A.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Teoloyu-
can.asp?muni=http%3A% 2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno+en +inter
net%2FPAGMUN%2FMun_Teoloyucan.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
n0%20en%20internet/ PAGMUN/Mun_Teotihua-
can.asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx%2Fnewweb% 2FGobierno +en + intern
et%2FPAGMUN%2FMun_Teotihuacan.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Tepetlaox-
toc.asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno +en + intern
et%2FPAGMUN%2FMun_Tepetlaoxtoc.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Tepetlixpa.
asp?muni=http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb % 2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Tepetlixpa.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Tepotzot-
lan.asp?muni =http%3A% 2F % 2Fwww.edomexi-
co.gob.mx%2Fnewweb% 2FGobierno +en + inter
net%2FPAGMUN%2FMun_Tepotzotlan.asp
hitp://www tequixquiac.gob.mx/
http://www.texcoco.gob.mx/
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Tezoyuca.
asp?muni=http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb % 2FGobierno +en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Tezoyuca.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Tlal-
manalco.asp?muni=http%3A%2F%2Fwww.
edomexico.gob.mx% 2Fnewweb%2FGobierno+ e
n+internet%2FPAGMUN%2FMun_Tlalmanalco.
asp
http://www tlalnepantla.gob.mx/directorio.htm
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Tultepec.
asp?muni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb% 2FGobierno + en + internet
%2FPAGMUN%2FMun_Tultepec.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
n0%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Tultitlan.
aspZmuni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno+en +internet
%2FPAGMUN%2FMun_Tultitlan.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/
Gobierno%20en%20internet/PAG-
MUN/Mun_V%20del%20Carbon.
asp?muni =http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb% 2FGobierno +en+ intern
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et%2FPAGMUN% 2FMun_V +del + Carbon.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Zumpan-
go.asp?muni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno+en +internet
% 2FPAGMUN % 2FMun_Zumpango.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/Gobier-
no%20en%20internet/PAGMUN/Mun_Cuaut_|zc.
asp?muni = http%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx%2Fnewweb%2FGobierno+en +internet
%2FPAGMUN%2FMun_Cuaut_lzc.asp
http://www.edomexico.gob.mx/newweb/
Gobierno%20en%20internet/PAG-
MUN/Mun_V_de%20chalco%20solid.
asp?muni = hitp%3A%2F % 2Fwww.edomexico.
gob.mx% 2Fnewweb%2FGobierno -+ en +internet
%2FPAGMUN%2FMun_V_de + chalco+solid.asp
http://www.hermosillo.gob.mx/control.php?&topgrou
pname = [nicio&groupname =Gobierno&subgrou
pname = Gabinete%20Municipal
http://www.mexicali.gob.mx/apiDirectorio/consultar-
Directorio.jsp
http://www.veracruz-puerto.gob. mx/ayuntamiento/
organigrama.asp?valor=1
http://148.235.146,228/Coatza/Ayuntamiento/Ca-
bildo/
http://www.sanicolas.gob.mx/PotentiaWeb/portal/
genera/VistasV2_1/PlantillasV2/1012.asp?Portal =
191&View =2&O0rigen=547&MenuActivo=52&
MenuActivo2 =0
http://www.puebladezaragoza.gob.mx/gobierno/
regidores.html
http://www.matamoroscoahuila.gob.mx/work/resour-
ces/LocalContent/16969/1/diretoriotelefonicopre-
sidencia.jpg
http://www.mgro.gob.mx/index.php?option =com_co
ntent&task =section&id = 17&Itemid =7
http://www.matamoros.gob.mx/ayuntamiento/sindi-
cos_regidores.asp
http://www.morelia.gob.mx/web/Htm!/Gobierno/
Estructura® 20Municipal/Estructura%200rganica.
htm
http://www.culiacan.gob.mx/ayuntamiento/templa-
te_3.php?idmenu = 3&idinfo=90&x =58
http://www.salamanca.gob.mx/SINDICOSyREGIDO-
RES/HAyuntamiento/honorableayuntamiento.htm
http://e-apodaca.gob.mx/
http://www salinasvictoria.gob.mx/
hitp://www.stacatarina.gob.mx/
http://www.obregon.gob.mx/
http://www.tepic.gob.mx/
http://www.lerdo.gob.mx/cabildo.php
http://www.panuco.gob.mx/
http://www.puebloviejo.gob.mx/
http://www.index.phploptindex.htm
http://Awww.municipiodurango.gob.mx/
http://www.pindex.htm
hitp://www.guadalajara.gob.mx/
hitp://www.tlaquepaque.gob.mx/
http://www.zapopan.gob.mx/
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http://elsalto.jalindex.htm
http://www.tlajomulco.gob.mx/
http://www.saltillo.gob.mx/saltillo.php
http://www.sanluispotosi.gob.mx/
http://www.ayuntamientodes!p.gob.mx/
http://www.tijuana.gob.mx/
http://www.leon.gob.mx/
http://www.chihuahua.gob.mx/
http://www.orizaba.gob.mx/
http://www.monclova.gob.mx/
http://iwww.nuevolaredo.gob.mx/
http://iwww.ensenada.gob.mx/
hitp://www.xalisco.gob.mx/
http://www.mazatlan.gob.mx/
http://www.acapulco.gob.mx/
http://www.garcia.gob.mx/cabildo.htm!
http://mac.cuernavaca.gob.mx/
http://www.benitojuareznl.gob.mx/
http://www.coacalco.gob.mx/ http://www.mu-
niags.gob.mx/contenido.asp?p=8177
http://www.elmarques.gob.mx/estruc_organica.htm
hitp://www.gomezpalacio.gob.mx/Dependencias.htm|
http://www.monterrey.gob.mx/cabildo/cabildo01.html
http:/Awww.torreon.gob.mx/gobierno/cabildo.php
http:/Avww.reynosa.gob.mx/regidores/regidores.htmi
hitp://www.merida.gob.mx/Ayunta2004/principal.htm
http://www.santiagon|.gob.mx/regidores.asp
http://www.naucalpan.gob.mx/
http://www.neza.gob.mx/index.php?id = organigrama
http://www.nanchital.gob.mx/nosotros.htm
http://www.xalapa.gob.mx/gobierno/directorio.htm
http://www.ahome.gob.mx/cabildo.php
http:/www.guasave.gob.mx/funcionarios.php
http://www.tehuacan.gob.mx/Directorio/Directo-
rio_0508.pdf
http://www.villahermosa.gob.mx/directorio.php
http://www.acuna.gob.mx/gobindex.php
http://www.sanpedro.gob.mx/gobierno/Secretarias/
secretarias.asp
http://www.escobedo.gob.mx/Gobierno/Gabinete.
htmi
http:/Avww.guadalupe.gob.mx/portal/secretarias.htm
http://www.e-jiutepec.gob.mx/main.html
http://www.nogalessonora.gob.mx/2c =132
http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/
http://www.tonala.gob.mx/2005/index.php
http://www.juarez.gob.mx/currindex.htm
http://www.corregidoramunicipiogro.gob.mx/
http://www.altamira.gob.mx/gob_sindicos.htm
http://www.ciudadmadero.gob.mx/gobierno/gobierno.
html
http://www.riobravo.gob.mx/cabildo.htm
http://www.bocadelrio.gob.mx/conocetugobierno.php
http://www.yucatan.gob.mx/estado/
municipios/31013a.htm#08
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Anexo 3. Indice de desarrollo socioeconémico comparativo (NIDESEC)

Pobla- Gini
Ciudad cién Base V1 V2 V3 V4 V5 V6
Total 100
ZM de Aguascalientes 177,938 86.1 0.97 1.21 0.97 0.98 0.98 | 0.76
Ensenada 62,491 83.9 0.94 0.64 0.89 0.77 096 | 0.73
Mexicali 155,037 0.0 0.92 1.62 0.96 0.88 0.97 | 0.80
Tijuana 312,455 38.8 0.87 1.10 0.93 0.93 0.96 | 0.71
Acuia 49,211 82.0 0.97 0.03 0.97 0.88 098 | 0.73
ZM de Monclova 65,535 58.7 0.98 0.01 0.96 0.92 0.97 | 0.82
Piedras Negras 34,789 84.8 0.97 0.27 0.97 0.95 0.98 | 0.73
ZM de Saltillo 155,126 50.7 0.91 0.09 0.95 0.96 0.97 | 0.79
ZM de Torreén 266,333 71.9 0.98 0.19 0.98 0.94 0.96 | 0.3
ZM de Chihuahua 188,031 36.5 0.92 4.48 0.97 0.98 0.98 | 0.83
Cd. Juérez 358,938 279 0.90 1.01 0.97 0.97 098 ( 0.74
ZM de Cd. México 3,970,244 63.9 0.95 153 0.96 0.98 0.98 | 0.76
Durango 82,890 46.2 0.96 0.79 0.97 0.93 096  0.82
Irapuato 73,445 67.8 0.99 1.30 0.94 0.91 0.92 i 0.80
ZM de Ledn 308,579 80.8 0.97 0.66 0.91 0.95 096 0.79
Salamanca 36,117 25.5 0.99 0.22 0.94 0.90 091 0.84
Acapulco de Juarez 124,028 14.4 0.94 0.54 0.75 0.86 0.87 | 0.83
ZM de Guadalajara 911,104 83.8 0.94 4,03 0.94 0.98 098 0.70
ZM de Toluca 239,517 1.0 0.94 1.16 0.89 0.90 091 0.84
ZM de Morelia 130,605 73.2 0.9?; 0.90 0.95 0.95 0.97] 0.80
ZM de Cuernavaca 142,088 78.6 0.92 3.68 0.92 0.97 097 | 0.76
ZM de Tepic 58,831 88.5 0.98 0.69 0.97 0.98 0.97 | 0.80
ZM de Monterrey 935,765 77.1 0.97 5.16 0.97 0.98 0.98 | 0.84
ZM de Puebla 379,916 60.2 0.98 0.17 0.86 0.94 095| 0.77
Tehuacén 54,114 43.0 0;96 0.35 0.90 0.92 098 | 0.74
ZM de Querétaro 199,345 8.1 0.95 5.92 0.93 0.94 0.95| 0.82
ZM de San Luis Potosf 209,124 79.5 0.97 0.32 0.97 0.97 097} 0.77
ZM de Los Mochis 205,113 91.7 0.96 0.48 0.90 0.86 095| 0.88
Culiacin 136,693 79.7 0.94 0.64 0.93 0.94 0.94| 0.83
Mazatlan 82,728 100.0 0.96 0.59 0.96 0.96 0.96 | 0.83
Cajeme 75,329 24,9 0.96 0.40 0.97 0.94 0.97 ] 0.84
Hermosillo 144,427 71.3 0.95 0.72 0.96 0.94 0.97| 0.84
Nogales 51,026 80.8 0.94 0.14 0.76 0.95 096 0.76
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Anexo 3. Indice de desarrollo socioeconémico comparativo (NIDESEC)

indice Base
V7 %] V9 V10 Vi1 Desarro- Rango
llo 100

0.89 0.30 0.85 0.36 0.35 0.916 85.85 Alta

0.78 0.31 0.65 0.48 0.32 -0.517 57.99 Baja
0.85 0.38 0.78 0.48 0.36 0.895 85.43 Alta

0.80 0.42 0.93 0.45 0.32 1.509 97.37 Muy aita
0.76 0.37 0.98 0.38 0.22 0.709 81.81 Alta
0.86 0.28 0.88 0.32 0.36 0.064 69.28 Media
0.86 0.36 0.99 0.37 0.30 1.202 91.41 Muy alta
0.90 0.35 0.90 0.39 0.31 1.169 90.75 Muy alta
0.87 0.29 0.78 0.37 0.35 0.087 69.72 Media
0.89 0.39 0.96 0.40 0.39 1.644 100.00 Muy alta
0.78 0.31 0.99 0.31 0.28 1.065 88.74 Muy alta
0.80 0.25 0.90 0.28 0.40 0.981 87.10 Muy alta
0.89 0.25 0.88 0.28 0.34 0.017 68.36 Media
0.85 0.22 0.74 0.30 0.26 -1.017 48.26 Muy baja
0.87 0.31 0.84 0.36 0.25 0.202 71.96 Media
0.85 0.19 0.63 0.31 0.25 -1.524 38.42 Muy baja
0.60 0.16 0.86 0.19 0.34 -3.418 1.60 Muy baja
0.88 0.33 0.90 0.37 0.35 1.367 94.61 Muy alta
0.83 0.24 0.51 0.48 0.34 -1.218 44,35 Muy baja
0.87 0.25 0.83 0.31 0.40 0.313 74,13 Alta

0.78 0.26 0.75 0.34 0.37 0.201 71.94 Media
0.86 0.27 0.77 0.35 0.39 0.339 74.63 Alta
0.89 0.36 0.95 0.38 0.39 1.212 91.59 Muy alta
0.82 0.25 0.48 0.53 0.33 -0.801 52.46 Muy baja
0.71 0.24 0.91 0.26 0.27 -0.377 60.70 Baja
0.86 0.32 0.79 0.41 0.39 0.388 75.57 Alta

0.93 0.28 0.91 0.30 0.37 0.722 82.07 Alta

0.80 0.21 0.47 0.44 0.36 -1.525 38.40 Muy baja
0.83 0.28 0.78 0.36 0.42 -0.327 61.68 Baja

0.81 0.29 0.88 0.33 0.40 0.181 71.54 Media
0.83 0.25 0.78 0.32 0.39 -0.098 66.12 Media
0.84 0.34 0.93 0.36 0.42 0.585 79.41 Alta

0.79 0.37 0.98 0.37 0.34 0.057 69.14 Media
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Anexo 3. Indice de desarrollo socioeconémico comparativo (NIDESEC)

(continuacion)
Pobla- Gini
Ciudad cién Base V1 V2 V3 V4 V5 V6

Total 100
Centro 109,611 53.7 0.97 0.42 0.93 0.98 097 | 077
Matamoros 111,919 51.2 0.96 0.49 0.92 0.85 097 0.75
Nuevo Laredo 68,363 65.9 0.96 0.22 0.96 0.95 097 0.73
ZM de Reynosa 156,523 43.9 0.94 0.86 0.92 0.85 0.97}| 0.76
ZM de Tampico 147,970 55.5 0.98 0.88 0.92 0.86 098 077
ZM de Coatzacoalcos 70,701 48.4 0.98 0.72 0.90 0.98 0.98 | 0.76
ZM de Xalapa 82,889 76.2 0.97 1.39 0.94 0.97 0.98| 0.76
ZM de Orizaba 54,066 65.8 0.97 0.60 0.92 0.91 097 0.78
ZM de Veracruz 151,024 51.5 0.97 1.29 0.89 0.96 0971 0.76
ZM de Mérida 217,472 65.5 0.96 0.47 0.95 0.86 0.90| 0.85

Fuente: Elaboracion propia.

V1. Porcentaje de fa poblacién de 15 afios 0 més alfabeta

V2. Porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mds con estudios posprimarios

V3. Porcentaje de los ocupantes en viviendas particulares con agua entubada

V4, Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con drenaje

V5. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con servicio sanitario exclusivo
V6. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares propias
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Anexo 3. [ndice de desarrollo socioeconémico comparativo (NIDESEC)
(continuacién)
fndice
v7 V8 Vo V1o vit | Desarro- | B¢ | Rango
ilo 100

0.75 0.25 0.62 0.40 0.42 | -0.244 63.30 | Baja

0.73 0.31 0.91 0.34 030 | -0.153 65.06 | Media
0.79 0.29 0.98 0.29 0.30 0.522 78.19 | Alia

0.74 0.25 0.69 0.37 0.39 | -0.646 5548 | Baja
0.74 0.24 0.94 0.26 040 | -0.548 57.37 | Baja
0.67 0.20 0.80 0.25 0.36 | -0.742 53.60 | Baja

0.75 0.22 0.76 0.29 040 | -0.236 63.45 | Baja
0.70 0.16 0.82 0.19 042 | -1.259 4357 | Muy baja
0.74 0.25 0.85 0.29 039 | -0.321 61.79 | Baja
0.80 0.22 0.88 0.25 039 | -1.375 4130 | Muy baja







5. REGIONES EN REDES SIN LIMITE DE TERRITORIOS
CONCLUIDOS

Margarita Camarena Luhrs

Pensei num labirinto de labirintos,

num sinuoso laberinto que

abrangesse o passado e o futuro

e que implicasse de algun modo os astros.
JORGE Luis BorGEs, 2007

La pensée de ’homme, et son action, luttent contre
leurs propres conditons d’existance,

précisement en reconnaisant ces conditions d’existance.
HENRI LEFEBVRE, 1986

INTRODUCCION

Reconocerse participe de extensiones en abundancia ilimitada, mejor que en
regiones, es una perspectiva que se abre con los espacios en red, al mismo
tiempo que la globalizacién nos devuelve al premodernismo de los siglos xvIit
yX1x, cuando cada quien empez6 a tener que bastarse por si mismo enfrentado
al otro y a la colectividad.

Si en este trabajo buscamos, como muchos otros estudiosos, reafirmar
el concepto de espacio en construccién en redes, en este capitulo nos interesa
examinar cuél es el aporte de la utilizacién de esta herramienta para la gestién
y préctica del espacio. Del espacio humanizado culturalmente como sucesiones
de paisajes, apropiado politicamente por la territorialidad en la que se reducen
a dos sus multiples dimensiones —ancho y largo—, circunscritos a términos de
dominio, tal como lo hacen las politicas gubernamentales en el corto plazo;
aunque a partir de la gestién econémica del espacio socialmente apropiado
desde la economia de las redes puede hacerse de otra manera mejor.

1 Citados en Pintaudi (2008: 1).
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Esta economia, tan sefialadamente caracteristica de la innovacién del
orden espacial capitalista actual, precisa el sentido de regiones en red al que
nos referimos. Las redes son explotadas por una inteligencia social, espejo
de las estructuras regionales y de las practicas que aprovechan las redes y
que abstraemos y simplificamos como teorfas.

Para evocar el sentimiento de experimentar haciendo/verificando desde
una préctica-tedrica que demuestre por qué es viable y responsable aplicar la
intencién ala accién, las regiones-redes imaginadas, abstraidas, construidas
idealmente, pueden llamarse regiones? teéricas,® levantadas no con el ocioso
espiritu de una curiosidad cientifica, sino con el afan practico de los mejores
economistas de construir otras realidades, 4nimo que por cierto requiere del
concurso de todos los conocimientos disponibles.*

Regiones, porque designa una extensién més pequefia que la del 4rea total
de interés, como los continentes del planeta, los municipios de un pais, una
meseta de una cuenca; o sea, una porcién. El concepto regién est4 ligado al de
escala, por lo que las regiones pueden ser toda la América Latina, la Regién
Andina, la Comunidad Europea o el valle de Atemajac. Segtin la Wikipedia,
“Las regiones son definidas de manera abstracta delimitando 4reas de una o
mas caracteristicas comunes, ya sean de orden fisico, humano o funcional...
En la organizacién territorial de muchos paises, el término regién designa una
divisién politica del territorio de un Estado a partir del espacio regional defini-
do segtin los criterios establecidos oficialmente, que generalmente pueden ser
caracteres étnicos, demograficos, histéricos, culturales, econémicos o circuns-
tancias especiales de clima, topografia, administracién, gobierno, etcétera.”

Teéricas, porque se refieren a un sistema légico. Tienen la intencién de decir en
qué condiciones se desarrollarian ciertos supuestos, explicaciones y prediccio-
nes, con las cuales se pueda “especular, deducir y/o postular mediante ciertas
reglas o razonamientos, otros posibles hechos” (Wikipedia, 2009, “Teoria”),
m&s o0 menos en acuerdo con las hipdtesis que engloban los conocimiento de
la comunidad académica de los regionalistas y otros especialistas. De acuerdo
con Stephen Hawking (Una breve historia del tiempo), “una teoria es buena si
satisface dos requerimientos: debe describir con precisién una extensa clase
de observaciones sobre la base de un modelo que contenga sélo unos cuantos
elementos arbitrarios, y debe realizar predicciones concretas acerca de los
resultados de futuras observaciones.” Procede luego a afirmar: “Cualquier
teoria fisica es siempre provisional, en el sentido que es sélo una hipétesis;
nunca puede ser probada. No importa cudntas veces los resultados de los ex-
perimentos concuerden con alguna teoria, nunca se puede estar seguro de que
la préxima vez el resultado no la contradiga. Por otro lado, se puede refutar
una teoria con encontrar sélo una observacién que esté en desacuerdo con las
predicciones de la misma” (Wikipedia, 2009, “Teoria cientifica”).

Aungue nuestro propésito es estricto, el enfoque central es el de las humanida-
des. Si fuera posible nos gustaria algin dia lograr la formalidad de las ciencias
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Redes que son territorios, dominios mutantes al ritmo econémico de los
ciclos Kondratieff, espacio interminable e inacabado, como dice Chesnais, han
dado forma a practicas de la vida material tan concretas como las ganancias y
las pérdidas extraidas por complejos financieros, militares, industriales o de
servicios que se reparten entre sus filiales las cadenas de valor-valorizacién
mundial, sirviéndose del soporte de las regiones que asientan la reconfigura-
da atencién de los gobiernos en 4mbitos locales, interestatales o nacionales
sin lograr rebasar la contradiccién entre el capital a-territorializado y su
indispensable expresién politica nacionalizada, sujeta a la tierra para domi-
nar sus territorios por una solucién que dé continuidad a la vida sin el pago
de los costosisimos privilegios de quienes tienen en sus manos los gobiernos
de la economia mundial.

Descubrimientos aplicados en las telecomunicaciones ponen a la histo-
ria en una encrucijada. Se destacan defectos, casi accidentes, como el capital
mismo, y virtudes, también histéricamente producidas, como la economia de
redes, que necesitan ser comprendidas como herramienta de gobierno. Esta
parte dedicada a las regiones en red es principalmente una reflexién sobre
la gestién del espacio.

Respondemos a una preocupacién compartida ampliamente en el senti-
do de insistir en la bisqueda de las condiciones 6ptimas de dicha gestién del
espacio, de sus “dindmicas 6ptimas”, modelables teéricamente sobre bases
previas que las practicas sociales han moldeado. Practicas socioespaciales
que son las que finalmente “verifican y aprueban”, y que a veces fugazmente
hacen posible entrever su decurso espacial, como ahora lo hacen las redes
_antes mediaciones entre localizacién y acceso, hechas por vehiculos auto-
motores, antecedidos por ferrocarriles, buques a vapor, caballos, sefiales de
humo. .. pinturas rupestres, etc.—, que sefializando el entorno lo han edificado,
apropidndolo para humanas finalidades.

Espacios en redes que cambian la socioespacialidad incompleta previa
por otra territorialidad total con solo haberse empezado a practicar, aunque
pueda demorarse todavia la mezcla evolutiva que condensard en nuevas
practicas lo “anterior” y lo “posterior” al espacio en red. La gestién del es-

para los complejos propésitos que estudiamos los regionalistas, especialmente
en lo que toca al entendimiento de hechos empiricos, por medio de infraestruc-
turas matemadticas derivadas de principios basicos capaces de producir predic-
ciones experimentales. Y también alcanzar el rigor de que “para que un cuerpo
tedrico dado pase a-ser considerado como parte del conocimiento establecido,
usualmente se necesita que la teoria produzea un experimento critico, esto es,
un resultado experimental que no pueda ser predicho por ninguna otra teoria
ya establecida” (Wikipedia, 2009, “Teoria cientifica”).
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pacio o de la economia de la red y el espacio electrénico, a veces, tienen un
modus operandi que idea espacios abstractos, que promueve, como todas las
construcciones previas del espacio para fines sociales, una ideacién preme-
ditada, unas tomas de decisiones previas, pero que ahora construyen una
territorialidad completa a partir no sélo de la estructuracién en redes, sino
principalmente de las instrucciones que se le dan.

Entendemos las regiones-redes integradas por diversos momentos entre
los que se incluyen disefios anticipados que rinden sus beneficios a los fines
de la organizacién espacial hoy mediatizada por redes que se siguen midiendo
por la competitividad y las ganancias. Y como son muchos los riesgos que se
corren al hablar de las redes, porque se trata de un campo de estudio am-
pliamente recorrido pero atn sin una interpretacién exhaustiva, pensamos
que es importante no reducirlas, pero tampoco otorgarles capacidades que no
tienen. Insistimos en que nuestro propésito es el del investigador que agrega
puntualmente alguna reflexién adicional, mas bien modesta, no 1a de hacer
una teoria general espacial o de su enfoque aplicado al disefio espacial.

Aunque tenemos la intencién de indicar que es tal el aporte econémico
de las redes que, después de toda la historia, son el primer recurso que apare-
ce para que el espacio deje de permanecer “en el precario estado de inacabado,
inconcluso. Asi [con las redes] se ofrece un término, por lo menos un objetivo,
sabiendo que concluir el espacio no puede ser sino una tendencia; pero por
eso mismo, todavia hace falta que se comprenda bien...” (Chesnais, 1985: 1).

Cémo queremos entender a las regiones-redes desde una base minima
que las destaque como utiles para explorar y practicar ampliamente una
coherencia espacial que no privilegie entre sus elementos los subconjuntos
de puntos ni los de lineas, por lo demé4s indisociables, pero que tampoco
prefiera los intereses de unos cuantos sobre los de todos. Por eso, desde esta
realidad abstracta, la concrecién préctica a la que nos interesa referirnos no
puede ver sélo infraestructuras lineales o s6lo concentraciones nodales y sus
hinterlands de regiones globales.

Redes fisicas, carreteras o ideas compartidas en Internet, redes virtua-
les y redes de ciudades son parte del mismo sistema espacial, son su versién
rdpida y lenta; flexible y rigida; virtual y tangible, etcétera,’ que, si es posible,
terminarédn por dejar atrés tales diferencias, al integrarse en un mismo pro-

5 “Unas potencialidades son explicadas por los significados dados a los puntos,
otras por aquellos conferidos a las lineas; unos caracterizan los estados de
almacenamiento, acumulacién, concentracién, capitalizacion..., las otras, a
las condiciones de relacién, interaccién e intercambios. .. Pero nadie autoriza
a otorgar a la red cualquier autonomia. Una red no funciona por si misma”
(Chesnais, 1985: 2).



REGIONES EN REDES SIN LIMITE DE TERRITORIOS CONCLUIDOS 161

ceso sisteméatico mundial. Aunque es factible distinguir entre la estructura
de la economia espacializada por la red y la explotacién de la interfaz que
ésta representa, que ciertamente estdn amalgamadas, no hay que confundir
su razén técnica con su método.

La red es una materializacién de potencialidades de comunicacién. Sopor-
ta las mediaciones entre los sistemas y su ambiente espacial y temporal;
es el resultado de la negociacién entre el sistema y su medio. Eso permite
aclarar los limites entre los cuales se inscribe la definicién de red. Por
una parte, no es solamente los puntos, tampoco es solamente lineas, es
necesariamente su combinacién coherente, Por otra parte no estd dotada
de autonomfa funcional, no es sino expresién de un potencial por explotar.
No es abusivo considerar que las redes constituyen la interfaz entre un
espacio administrado y las sociedades propensas a ejercer su dominio
sobre la superficie terrestre (Chesnais, 1985: 2)

Los comportamientos de la sociedad tienden a homogeneizar las dife-
rencias, y ademas se inclinan a establecer marcas, dejar “huellas”, reconoci-
mientos con que identificarse, reconstruyendo el sendero, la ruta del agua,
las migraciones de los patos; ubicando los sitios, la casa, la escuela, el edificio
del trabajo, etcétera.

De esta suerte ha sido constituido un referente propio para sostener la
seleccién justificada de partes del espacio que son identificables en los
territorios. Cuando el espacio no estd acabado, los territorios si lo estan:
su terminacién se expresa en el levantamiento de las redes. La economia
de las redes es entonces primeramente la gestién de la interfaz sociedad/
superficie, siento esta tltima organizada y transfigurada por la oposicién
de sefiales y de limites finitos (Chesnais, 1985: 3-4).

En resumen, comprendemos las regiones-redes como realidades que
catalizan potencialidades y hacen posible anticipar con cierta confiabilidad
las consecuencias de la organizacién del espacio, suficiente como para después
de disefiarlas ponerlas en practica. Claro que no se trata sélo de planear
y disefiar infraestructuras puntuales, aunque sean plataformas logisticas
complejas, sino de inteligencias que sean capaces de hacer una lectura de
cada realidad socioespacial y encontrar su integracién y respuesta de acuerdo
con el conjunto, es decir, encontrar principios de optimizacién de todas las
dindmicas que estén en juego, desde una doble lectura:
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La de la organizacidn de los enlaces que tienen lugar, es decir, el arreglo
de los nodos [ciudades] y caminos y de las capacidades técnicas con las
cuales estdn dotados; y aquella de la articulacién de los procesadores
que activan la red siguiendo las reglas de funcionamiento sistemdtico
(Chesnais, 1985: 2).

Asi, en este capitulo también mencionamos la experimentacién con
la estructura de la disposicién de las técnicas de redes conocidas, y con la
adaptacién que corresponde a las aptitudes de la red para reaccionar a las
instrucciones que le son dadas. Las regiones-redes nos interesan para ver
c6mo funciona y cémo puede funcionar alternativamente la socioespeciali-
dad, incluyendo aquellos espacios finitos que atin no adquieren esa cualidad
interminable, flexible, pero que la resienten, como sucede hasta en el mas
recéndito lugar del planeta que en este momento est4 siendo fotografiado
por algiin satélite.

La manera como se hace funcionar a la red necesita un conocimiento
de la estructura y de aquello que la activa, que hace posible su explotacién,
y que deben ser coherentes entre si. La red no funciona por sf misma, consti-
tuye un referente que sostiene una eleccion justificada de partes del espacio
reconocidas en los territorios. Mientras que el espacio permanece inacabado,
las red configura espacios que si lo estén, las redes no son limites, aunque
formen regiones. Las regiones en red son: a) estructura de la disposicién de
la técnica de redes conocida y b) adaptacién que corresponde a las aptitudes
de la red para reaccionar a las instrucciones que le son dadas.

Regiones alternativas combinan su evolucién histérica, potenciales
fisico-naturales y avances criticos que pueden ser incorporados como parte de
la inteligencia colectiva que se concreta construyendo el espacio que se vive.
Este es un proceso de indole critica pues “la interaccién histérica de orden
y caos refleja el proceso evolutivo de la naturaleza; toda vez que se perciben
las pautas de un proceso, existe la posibilidad de extrapolacién, y sea cual
fuere la naturaleza de la pauta, ella proporciona una clave para comprender
algo del futuro” .

Si nada es absolutamente fortuito, pero tampoco necesario, como se
afirma en las “Notas” referidas, la sucesién de los hechos va dejando notar
influencias progresivas, formas y experiencias de construccién de los entornos
regionales por donde transcurren bifurcaciones que intercalan estabilidad y
oscilaciones, aparentemente azarosas, de épocas inestables en las que se reco-

6 “Notas sobre sistema-mundo”, en Www.traba'oydiversidad.com.ar/sistema
’ 1l
mundo.doc.
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nocen direcciones de largo plazo. Se trata de cambios que son susceptibles de
mejores intencionalidades que las inerciales y que requieren una racionalidad,
si bien todavia no colectiva, s coordinada, considerando que,

[E1] espacio que se construye es al mismo tiempo una manera de ser, de
vivir en conjunto y de pensar. Figuras espaciales, estructuras sociales y
formas mentales se corresponden, se remiten unas a otras en la unidad
de una cultura, de un modo, en un tiempo y un lugar, dé ser humano
(Pintaudi, 2008: 2. Apud Blanquart, 1997: 7).

Las regiones-redes, como espacios pensados (planeados), contienen
uno de los procesos acumulativos de conocimiento mds importantes en la
actualidad, ya que para la reproduccion de la vida, “en el momento en que se
materializa(n), se presenta(n) como un nuevo problema a ser resuelto, porque
las nuevas condiciones de existencia que se presentan van a engendrar otras
maneras de ser y, por lo tanto, de luchar por la vida. Asi, el enigma siempre
vuelve a ser puesto en el espacio y queda a merced de un posible ‘héroe’ que
desvende a quien no logra salir de un ‘cautiverio’, de un espacio que aprisiona
en un tiempo, de donde es dificil escapar...” (Pintaudi, 2008: 1).

Si la aspiracién de la gestién 6ptima de redes es recobrar una intencio-
nalidad total acorde con los sistemas complejos naturales, uno de los caminos
es seguir el proceso de la vida con sus leyes propias, cuidando y conservando
su integracién con lo demds. Una posibilidad que estudian los ecologistas
interesados en los sistemas ecolégicos sociales es recrear el espacio con fina-
lidades humanas sin afectar su funcionamiento diverso pero integral con el
hacer regional e histérico de las sociedades humanas.

Entonces, a partir de alli, consideran que ya se le pueden agregar todas
las condiciones e impactos deseables y factibles en esta perspectiva reintegra-
dora que puede atribuirse al disefio y aprovechamiento de las redes. Planear
el lugar y proyectarlo a futuro siempre requirié alguna organizacién. Su for-
mulacién mental y las decisiones del conjunto que precisaba o deseaba vivir,
antes, al igual que hoy dia, han sido hechos premeditados. Atenas, Acrépolis
o Teotihuacan son algunos ejemplos.”

7 “E] territorio mexicano, por ejemplo, es prédigo en vestigios de esta naturale-
za que dan evidencias de decisiones tomadas, visto el grado de planeamiento
que dejan impreso en el espacio. En el altiplano, durante el periodo llamado
formativo tardio (Preclésico), que abarca los cuatro siglos anteriores a nuestra
era y los primeros tres de la nuestra, tenemos la construccién de Teotihuacan,
que sélo con la regularidad de su trazado demuestra claramente que hubo
una intencién de los hombres cuando ocuparon aquel sitio y lo urbanizaron,
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Transformar el espacio en escenario y cada vez mds en escenario parael
poder (Blanquart, 1997, citado por Pintaudi, 2008: 3), aclara el entendido de
las regiones-redes, como premeditaciones de lo real. Como espacios abstractos
que se comprenden por principios de estudios regionales, las teorias sirven
para asimilar las intervenciones en el curso de los procesos vitales desde sus
leyes de comportamiento. Pensar, planear el espacio de la vida, es remontar
las propias maneras de ser y otras que fueron® y seran, induciéndolas. Pero
yase trata de seguir haciéndolo con toda intencién, con una equidad ecoldgica
responsable, colectiva, no como la que estimula matematicamente velocida-
des de desempefio de actividades cotidianas o “espia” comportamientos a
través del seguimiento de tarjetas bancarias y celulares, o expulsan y asilan
habitantes “indeseables” que “afean” las escenas de interés en la ciudades o,
aun peor, resultan “peligrosos” para la conservacién de los privilegios de la
reproduccién capitalista,

construyendo grandes templos piiblicos, murales no menos grandiosos y més,
buscando armonizar esa grandiosidad construida con aquella de la naturaleza
que la cercaba y con el cosmos, pues las implantaciones de las edificaciones de
la ciudad indican orientacién astronémica, conforme escribié Manzanilla (1993:
16). Respecto del planeamiento de esa ciudad, la referida autora enumera
algunas caracteristicas que debemos recordar aquf: o) un sistema de implan-
tacién regular visible y con orientacién; b) una red de drenaje y abastecimiento
de agua; ¢) construcciones de edificios ptblicos para el ejercicio de funciones
administrativas y religiosas... d) barrios que concentraban actividades especi-
ficas, como los artesanos que trabajaban la obsidiana.. ., barrios de extranjeros,
dado que la ciudad era multiétnica... Complejos residenciales multifamiliares,
aislados de la ciudad por altes muros... Habfa por lo tanto una concepci6én del
espacio, una forma de ciudad, con su estructura y funcionalidad, que también
se articulaba con los otros centros urbanos. El espacio de esta ciudad no tenia
nada de aleatorio, al contrario, indicaba la transformacién del caos en cOSmaos,
con sus pirdmides transmitiendo, a través de esa forma arquitectural, 1a jerar-
quia entre los hombres y, también simbélicamente, haciendo la conexion de los
hombres con los dioses” (Pintaudi, 2008: 2).

Entre los cambios que concibieron y construyeron la ciudad de otra manera
puede tomarse en cuenta lo siguiente. “Al comienzo de la Edad Media, la forma
de reproduccién de la vida comienza a pasar, paulatinamente, a la esfera del
intercambio, de manera que la articulacién del espacio y el tiempo en todos
los d&mbitos de la reproduccién se va sujetando a lo econémico. Poco a poco el
planeamiento del espacio de la vida que buscaba armonizar el conjunto de la
ciudad, organizar el cosmos para garantizar el futuro de todo su conjunto, se
vio restringido, al mismo tiempo en que adquirié foros méas altos en el siglo
xX. El urbanismo ha ganado estatuto de disciplina cuando el espacio urbano
industrializado pasé a evidenciar problemas para la propia acumulacién del
capital...” (Pintaudi: 2008, 3-4).
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Ciudades sin memoria, tiempos activamente acelerados, espacios para
que el capital y su Estado revaloricen algunas de sus porciones, defienden
unos intereses y, desdefiando principios energéticos y leyes de vida natural
y de convivencia social, extienden activamente la nueva “territorializacién”
que ya no incluye hombres ni espacios ptblicos. Si la economia de redes
transforma al mundo, la resistencia a tales cambios estd en la esfera cultural
de la identidad y la intersubjetividad colectivas.

Han cambiado los disefios y los materiales, se han flexibilizados los lu-
gares haciéndolos quiz4 menos sélidos, con mayor visibilidad para ver y ser
vistos en una comunicacién restringida, donde los sujetos estdn ensimisma-
dos.? Los espacios en red son espacios mutantes, cambian para liberar més
tiempo para el capital, pero al vaciar de valores, de ética y de responsabilidad
a los usuarios de los espacios, éstos quedan inermes, desolados, porque sin
vida colectiva, aun con cambios muy rapidos que sostienen la movilidad
funcionando, solo resta el poder consumiéndose en cada recurso que agota,
cada vez maés fragil e ineficaz. Este proceso unifica el espacio ya sin limites
exteriores. Transforma sus sentidos y las regiones dejan de regionalizar, pero
surgen otras divisiones, fronteras, limites, barreras més tajantes.

Como los fenémenos propios de la posmodernidad, la ciudad no ofrece una
imagen de sf misma como un proyecto de construccién colectiva, la imagen
del caos, de la pérdida de sentido, de la inhabitabilidad, se expresan en la
ciudad, que es justamente lo contrario a su vocacién humanista y social
(Gonzélez, 2002: 1).

Pero la regién en red, continente de la ciudad mévil, viva y creativa,
originalmente espacio colectivo que reproducia hombres libres, ciudadanos,
suscita otro escenario donde concebir algo diferente de lo que perpetia las
desigualdades del libre mercado con infraestructuras centralistas y autori-

“La percepcién individual y colectiva se entrecruza con la realidad concreta
generando espacios funcionales que sobrepasan las disposiciones estructurales
del urbanismo, donde cada habitante vive su propia ciudad delimitada por los
margenes que otorgan al espacio sus actos vitales y flujos de desplazamiento,
un espacio mas virtual, mas atomizado, mas fragmentado, menos sociable,
més inhéspito, mas desconocido y descolgado del todo. La ciudad anédrquica,
no contenida, desbordada, repulsora, exige nuevas y multiples aproximaciones.
Urge generar acercamientos reales, concretos y efectivos que permitan a sus
habitantes la aprehensién e internalizacién de una légica que articule esta
construccién artificial transforméndola en un espacio mas vivible y estético”
(Gonzélez: 2002, 2).
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tarias. Elimperativo es que desde la regién en red, “el nicho urbano debe ser
definido a partir de una concepcién humanista y ecolégica atendiendo a las
relaciones sociales que alli ocurren y que tienen manifestaciones concretas
sobre el espacio que las acoge” (oc. cit.).

¢Cémo reconstruir un espacio que no existe sino como hito geografico y
humano, y volverlo a hacer, si fuera preciso, signo cultural, medio de lenguaje,
soporte de comunicacién? En realidad es incierto el rumbo de la transicién
cognitiva y perceptual del espacio de intermediacién que estéd dando paso a
otro sujeto urbano estimulado por respuestas distintas en su relacién con
el habitat donde se desenvuelve diariamente. Otras claves de identidad y
de pertenencia estan en curso cuestionando teorias, practicas y disefios de
politicas urbanas vigentes hace apenas unas décadas.

CONSECUENCIAS DEL PASADO, RETOS POR VENIR

Se ha dicho que una buena administracién publica es la que logra que no
surjan nuevos problemas. En realidad, las instituciones de gobierno se han
visto crecientemente presionadas desde los afios 1970, por lo que han visto
aumentar los problemas que no pueden atender ni resolver. El marco de los
gobiernos de paises industrializados, y en proceso de, est4 siendo rebasado,
por ello se necesita asentar una nueva institucionalidad y politica ptblica
en el siglo XXI que pueda tomar en cuenta la naturaleza particular asf como
la organizacién de una emergente economia del conocimiento. Los temas
regionales del cambio ocurrido en las economias, los gobiernos y las politicas
publicas necesitan ser considerados en los casos de cualquier nuevo asenta-
miento, dadas sus redefiniciones resultantes de la globalizacién.

Lo que sigue causando controversia es si en los cambios institucionales
y en las politicas ptblicas que se han observado en los Gltimos veinte afios o
mads se han dado “respuestas coherentes o justificadas a las nuevas condicio-
nes, y si no, cémo deberia ser la respuesta adecuada con respecto al desarrollo
espacial” (Harding, s.f.: 1).

Para algunos han sido las dreas subnacionales, regiones o ciudades-
regiones-redes, las que han sido reconocidas como unidades clave de la com-
petitividad y eleccién de politica ptiblica que buscan rescatar a las funciones
ptiblicas del notable anacronismo institucional de los Estados nacién. Otros,
mas escépticos y criticos, niegan que los Estados nacionales estén en retro-
ceso, y seflalan que mds bien “estdn profundamente implicados no solamente
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en la creacién de nuevas formas de gobierno transnacional que ellos son, de
hecho, agentes de la globalizacién, sino también en la creacién de nuevas
condiciones en las cuales es mayor la competencia regional” (ibid.: 2).

Repensar la agenda de politicas urbanas

Como las tendencias actuales del desarrollo capitalista muestran patrones
de las politicas publicas urbanas en las que hay evidencia “de una desco-
nexién creciente entre lo que explicitamente habian tipicamente propuesto
alcanzar y los cambios mayores que estdn experimentando las ciudades en
transicién hacia una mas internacionalizada economia basada en el conoci-
miento” (ibid.; 25). Diversos autores han destacado la urgencia de repensar
la agenda prblica.

En la complejidad creciente del mundo globalizado, tres factores se han
asociado en sus extremos positivos y negativos: la competitividad econémica/
declive econémico, la cohesién social urbana/exclusion social y la efectividad
de los gobiernos urbanos, que han adquirido creciente importancia ante los
gobiernos nacionales y para el desempleo de las economias también nacio-
nales. Con base en estos tres hechos criticos se contempla la territorialidad
naciente de las regiones-redes como una fuente de conflicto que estd siendo
enfrentado desde el disefio de intervenciones gubernamentales, intentando
intervenir en la direccionalidad de los impactos globalizantes y modular las
respuestas socioespaciales actuales,

De diferentes maneras los elementos de la contradiccién entre los es-
pacios de la competitividad y de la red y sus socioespacialidad se confrontan
béasicamente en términos de competitividad contra cohesién; politica urbana
explicita contra politicas implicitas; gobierno multinivel contra autonomia
institucional; administracién contra entendimiento funcional de las ciudades;
perspectivas de corto plazo contra perspectivas de largo plazo; legitimidad
contra gobierno de la politica urbana “posdemocritica”.

Estrategia del “crecimiento ‘mds’ inteligente”

Por ejemplo, una iniciativa de comunidades adecuadas se ha disefiado “para
ampliar el rango de sus elecciones disponibles y ayudar a fortalecer su em-
poderamiento para: ) sostener su prosperidad y expandir sus oportunidades
econémicas; b) asegurar a todos los miembros de la comunidad que puedan
compartir esta prosperidad y oportunidades; ¢) mejorar la calidad de vida, y
d) construir un sentido de comunidad maés fuerte (Hud, 2005: 1).
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En esta estrategia se comprenden numerosas acciones, como: @) pro-
veer financiamientos a diferentes niveles de gobierno para que en cinco afios
limpien zonas abandonadas, preserven dreas verdes, construyan o restauren
parques urbanos y protejan la calidad del agua; b) financiar asociaciones
locales para desarrollar e instrumentar localmente estrategias de crecimien-
to m4s inteligentes dirigidas a las necesidades econémicas y de desarrollo
comunitario, incluyendo iniciativas de reinversién en espacios construidos
como alternativas para ciudades nuevas; ¢) diversificar las opciones de trans-
porte comunitario para ayudar a reducir los congestionamientos, mejorar
la eficiencia, minimizar el impacto ambiental y reducir las necesidades de
costosas infraestructuras fisicas; d) compartir bases de datos e informacién
oportuna sobre seguridad, historiales criminales y justicia para mejorar la
seguridad ptiblica, y e) iniciativas de legalizacién de Ias tierras, planeacién del
espacio abierto, conservacién de la tierra, disefio de programas recreativos
en parques urbanos y crear y promover 4reas verdes.

Destacan las siguientes caracteristicas de disefio de regiones en red,
importantes para promover crecimientos inteligentes y comunidades habita-
bles: desde brindar apoyo a los distintos niveles de gobierno y asociaciones del
sector privado, hasta crear estrategias de desarrollo regional, intercambiar
informacién entre distintas jurisdicciones y utilizar tecnologia avanzada
para dar asistencia en la toma de decisiones en amplios territorios. Pero en
la agenda urbano regional se incorporan muchos otros elementos que toman
en cuenta de manera importante las aplicaciones de la red.

Agenda regional-local y urbana del siglo xx1
Pueden destacarse algunas lineas tematicas que se repiten en las agendas
urbanas a favor o en respuesta a la globalizacién-regién-redes: a) el retorno
de la ciudad de antes, b) la recuperacién de la territorialidad, ¢) mejora del
gobierno local y la economia urbana, como un desafio del desempefio exitoso
de las ciudades en la era del conocimiento y d) cultura urbana regional y
reconstruccién de la ciudadania. En todos estos elementos la clave parece ser
disponer de infraestructura en redes para estar en condiciones de participar,
0no, en la globalizada sociedad de la informacién, y ese parece ser un signo de
la adaptacién a la nueva socioespacialidad, la competitividad se mide ahora
por kilémetros de fibra éptica.

Las respuestas a las demandas que surgen por las nuevas relaciones en-
tre regiones urbanizadas, crecimiento econémico e instituciones encargadas
de las politicas publicas destacan simplificadamente cuatro aspectos: a) el
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aumento en los flujos de informacién mundial se correlaciona positivamente
con la urbanizacién y el crecimiento econémico, pero, jcudl es su direccién
causal?; b) jcémo pueden contribuir las ciudades-regiones al crecimiento
econdmico?; ¢) el éxito de las nuevas ciudades requiere infraestructuras
adecuadas y estructuras impositivas que estimulen la localizacién de activi-
dades econémicas en sus sedes, y d) si las ciudades m4ds importantes son los
motores del crecimiento, los gobiernos metropolitanos deben asegurar que
crezcan sin contratiempos. Entonces, que haya un respaldo constitucional que
permita a las ciudades florecer como instituciones independientes, politica y
econémicamente (Inman, 1997: 5).

Abundando al respecto, es indudable que la relacién causal del aumento
de los flujos opera en ambos sentidos porque las ciudades congregan activi-
dades en configuraciones espaciales eficientes buscando ahorrar costos, que
de lograrlo significativamente hacen posible obtener ventas competitivas que
serian fuente de crecimiento. En la medida que los paises se enriquecieron
aumentaron las inversiones y las utilidades derivadas de los servicios, con
lo que se supone crecié la demanda urbana.

Las ciudades crecieron por las ventajas que tienen en el proceso produc-
tivo. Las economias de aglomeracién marshallianas explicaron las ventajas
de la concentracién en un mismo lugar y de sus interacciones reciprocas para
las industrias de la misma o de distintas ramas econémicas.

En cuanto al apoyo gubernamental a las necesidades de localizacién
productiva de los negocios, encontraron dreas metropolitanas provistas por
los gobiernos nacionales de amplias infraestructuras y sistemas de impues-
tos atractivos, ya que generalmente los gobiernos locales y fragmentados no
pueden hacerlo por sf solos, Por eso los sistemas federados han resultados
mas eficaces si se trata de consolidar el papel de las ciudades como motores
del crecimiento; se ha mostrado c6mo se requieren gobiernos metropolitanos
fuertes, respaldados constitucionalmente, para alojar recursos y facultades
de la totalidad territorial en ventaja de las localizaciones industriales que
naturalmente podrian y deberian incluir en mayor medida que la actual al
resto de las poblaciones.

También es importante contemplar las identidades regionales e inter-
nacionales y su asociacién con las ciudades.’® Se sefiala que la experiencia

10 The city extends functionally as a labor market for 150 miles, as a linked labor

market. Most of that space, say 85 percent is not urban in appearance, but it is
linked by highways, the Internet, and so on. How to govern that? The old ideas
of metropolitan government never had much luck, but now cities have become
so amorphous and we do not have political models for areas as amorphous as
our current urban units (Alonso, 1997: 6).
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europea ha supuesto que la emergencia de Estados nacionales es el camino
que todos habrian de seguir para subsumir en si mismos las etnicidades re-
gionales. Mientras se creia que asf lo harfa el “tercer mundo”, este enfoque
ha cambiado.

Tal como demuestra el renacimiento étnico después de la caida del blo-
que socialista, que se ha convertido nuevamente en la base de la reconstruc-
cién de naciones como Georgia, Rusia, Armenia, Uzbekistdn y Chechenia, por
més que se haya querido combatir. Pero hay otro fenémeno que demuestran
las migraciones internacionales en aumento, que han hecho crecer numero-
sas comunidades transnacionales en tantos lugares, dando lugar a que sean
contempladas en las economiag de cualquier pais en desarrollo y sean parte
de las politicas piblicas (Alonso, 1997; 6).

Procesos y lugares

La exploracién de los procesos y lugares que emergen con la globalizacién y
del nuevo papel de las ciudades-regiones-redes no es uniforme ni se explica
desde las mismas perspectivas. El concurso de enfoques interdisciplinarios
amplios estd demostrando algiin éxito en la exploraciéon de los cambios re-
gionales que estdn modificando el mundo actual.

Se desconoce todavia cudl es el efecto de 1a globalizacién en las regiones
mds dindmicas y en el resto. Pero si estd surgiendo una agenda de inves-
tigaciéon importante que intenta responder a esta inquietud. En resumen,
podriamos confirmar que si es posible que la globalizacién esté viendo crecer
regiones megametropolitanas que no son solamente ciudades grandes porque
desempefian un papel central en la economia mundial.

Se ha pensado que este nuevo papel de las ciudades-regiones coincidiria
con el debilitamiento del control y el papel regional de los Estados nacionales
y sus niveles de gobierno local y regional, pero pensamos que més bien se tra-
ta de un replanteamiento estatal que en muchos casos lo esta robusteciendo,
incluso pudiera ser la principal barrera para que no llegdramos a casi 600
paises en los préximos afios, como pronosticaba Etzioni.

Es indudable que las grandes ciudades mundiales globales juegan un
papel directo en la politica internacional; y también que se esté confirmando
un deslizamiento de los 4mbitos de gobierno de un modelo politico de gestién
publica a otro modelo de contratacién de los servicios con particulares. Lo cual
ha venido ccurriendo, ademés de la acelerada privatizacién de los servicios,
por ejemplo de recoleccién y disposicién de basura o de salud pdblica, que se
ha visto en las dltimas décadas y que sin duda cuestionan las relaciones entre
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las politicas pablicas, especialmente las de los &mbitos locales, y las funciones
de control gubernamental cldsicas y tipicas que estdn siendo desempeiiadas
por corporaciones privadas que son internacionales. En este contexto, jqué
pueden seguir significando las elecciones de funcionarios ptiblicos locales
ahora que las funciones tradicionales de los gobiernos locales las realizan
empresas transnacionales o quienes trabajan para ellas? Estos son temas a
considerar en la nueva arena de disefio del mundo.
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6. REGIONES SIN LIMITES: CONCEPTUALIZANDO
LA REGIONALIZACION SUBNACIONAL

J. Jestis Arroyo Alejandre y José Manuel Arroyo Sdnchez

INTRODUCCION

Alllevar a cabo una rapida revisién de la literatura reciente relacionada con
la regionalizacién, el desarrollo, la planeacion y la integracién regionales, a
través de bases de datos especializadas, puede notarse que en su mayoria
presentan andlisis sobre la asociacién de paises con propésitos comerciales
y sobre la integracién econémica europea. Otro conjunto menos numeroso
trata sobre la regionalizacién subnacional institucionalizada para la pla-
nificacién regional en paises como Francia y Estados Unidos, entre otros
(en estos paises existen mandatos normativos en su legislacién para el
funcionamiento de autoridades regionales con atribuciones de planeacién
y coordinacién regional, en algunos casos de gobierno). Un tercer conjunto
aln menos numeroso, en el 4rea de la geografia, se enfoca en diferentes
tipos de regionalizacién: regiones homogéneas por sus caracteristicas natu-
rales, regiones de cuencas hidrolégicas, regiones con alguna caracteristica
climatolégica o geofisica en especial, etc. Es notorio que existen muy pocas
referencias de estudios sobre regionalizacién subnacional no institucionali-
zada ni con enfoque geografico.

Se puede percibir que en buena parte de la literatura® la conceptua-
lizacién sobre la integracién multinacional con propésitos econémicos, en
especial de libre comercio, estd claramente definida y se apoya en la teoria
del comercio internacional. Las regiones integradas por un conjunto de paises
también estdn claramente definidas (obviamente, tienen sus propias identi-
dades culturales y marcos institucionales), asi como los flujos comerciales, de
capital, personas, etc., entre ellos. Por esto, la regionalizacién multinacional

1 Véanse, por ejemplo, Krugman, 1988; Rosas, 1996; Vega, 1996; Wilkie y Lazin,
1996; Lépez, 1997 y Ethier, 1998.
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tiene un apoyo tedrico-conceptual que facilita el anélisis para entender sus
alcances, problemas, beneficios y perspectivas.

Por su parte, la regionalizacién subnacional de caracter fisico tiene su
fundamento en la geografia fisica y humana (v. gr. el enfoque de las cuencas
hidrolégicas) y sus propositos son variados, incluyendo la planeacién regio-
nal. En cambio, la regionalizacién subnacional, concebida como el conjunto
de unidades administrativas, de asentamientos humanos funcionalmente
integrados en éstas o de asentamientos pertenecientes a distintas unidades
administrativas (incluso paises), no tiene un marco conceptual totalmente
definido y sélido que sirva de base para definirla y evaluar sus alcances para
efectos de andlisis o de politicas piblicas.

Los conceptos usados normalmente de manera desintegrada en el
anilisis regional para este tipo de regionalizacién pertenecen a la economia
regional, la geografia, la administracién publica, la ciencia politica y las
teorias del desarrollo regional. Aunque debemos reconocer que existen ana-
lisis regionales tedricos, a algunos se les puede considerar holisticos, pues

"intentan introducir la dimensién territorial a problemas socioeconémicos y
politicos, por ejemplo Boisier (1995), para el caso de América Latina.?

Por otro lado, la regionalizacién subnacional dentro de los paises se
considera una importante alternativa para instrumentar politicas ptblicas
de desarrollo en el proceso de rapida globalizacién de las economias, porque
la colaboracién y coordinacién entre habitantes de diferentes subregiones
administrativas tienen el potencial de resolver problemas comunes en el de-
sarrollo socioeconémico de ellos. Por eso es importante definir los conceptos
bésicos adecuados para el andlisis espacial de este tipo de regionalizacién.

El objetivo de este trabajo es contribuir a esta tarea, asi como argumen-
tar que es necesario poner el énfasis en la interaccién socioeconémica nacional
e internacional de asentamientos de poblacién que implica tal definicién,
para evitar en gran medida la “falacia ecoldgica” al delimitar regiones. Se
cae en esta falacia cuando tratamos a la regién como si fuera sujeto y objeto
de analisis, cuando en realidad lo son las caracteristicas socioeconémicas y
demograficas de los grupos de poblacién que habitan las grandes y pequefias
ciudades, pueblos y villas asentadas en ellas, asi como sus relaciones dentro
de una organizacién social que tiene una dimensién territorial.

Por ejemplo, las relaciones que se establecen entre los ciudadanos y las
autoridades municipales son normalmente mds cercanas e intensas que las
de éstos con autoridades federales debido principalmente a la proximidad

2 Véase la literatura al respecto del Instituto Latinoamevicano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social, ILPES.
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geogréfica. De igual forma, una sociedad organizada en forma descentrali-
zada en lo politico y econémico, y desconcentrada espacialmente en lo que
respecta a la poblacién y la actividad econémica, tiene relaciones entre sus
habitantes diferentes de las de una sociedad centralizada y concentrada
territorialmente.

ANALISIS REGIONAL Y REGIONALIZACION

Siguiendo a Storper (1997: 3-25), podemos distinguir tres enfoques en el
estudio y debate sobre la regionalizacién: a) la escuela de la especializacién
flexible (o escuela italiana); b) 1a escuela californiana de economfas externas
y la “nueva geografia econémica”, y ¢) los enfoques basados en el cambio
tecnolégico y el aprendizaje.

La escuela italiana se enfoca en las instituciones y los trabajos de Piore
y Sabel son los mds representativos de dicho enfoque teérico. De acuerdo
con este enfoque, las tecnologias utilizadas en los procesos productivos y la
divisi6én del trabajo son el resultado de presiones institucionales presentes en
determinados momentos en el desarrollo de los productos y sus respectivos
mercados. La escuela italiana también considera que la flexibilidad y la es-
pecializacién han reemplazado a la produccién en masa en ciertas economias
y sectores, y que las redes juegan un papel clave en la economia regional.
La principal contribucién de la escuela de la especializacién flexible fue la
de haber sefialado que el desarrollo regional est4 altamente localizado y es
territorialmente especifico.

Tanto la escuela californiana (Scott, Storper) como la “nueva geografia
econémica” (Krugman) tienen como base los conceptos econémicos de la
organizaciéon industrial, los costos de transaccién y las economias de aglo-
meracién. La organizacién (a través de las economias de escala en el caso
de la “nueva geografia econémica”) junto con la reduccién de los costos de
transaccién y las interdependencias generadas por la aglomeracién explican
la concentracién de las actividades productivas en ciertas regiones.

Finalmente, el enfoque del desarrollo de alta tecnologia est4 basado en
la idea de que ciertas regiones tienen una mayor propensién a desarrollar
bases de alta tecnologia. Esto es, trata de encontrar los contextos mas propi-
cios para el desarrollo tecnolégico (lo que se ha denominado milieu).

Los tres enfoques descritos han sido utilizados ampliamente para el
anélisis regional tanto en Estados Unidos como en Europa. En el caso de
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América Latina, de acuerdo con Lira (1997: 2), la mayor parte de los trabajos
se refieren a estudios de diagndstico de areas politico-administrativas en
cuanto sus caracteristicas internas y no a las relaciones de estas dreas con el
entorno nacional e internacional, ...no evidencia una relacién directa con las
teorias y esquemas sobre desarrollo regional...”. El autor, citando a Boisier
(1979), continta su critica:

Contrariamente a lo propuesto por los esquemas interpretativos entonces
en boga, los diagnésticos revelan una practica dominada por la inclusién
de informacién referente a cierta divisién politico-administrativa en una
secuencia lineal que comenzando por la descripcién de la base natural,
termina con la pormenorizacién de la actividad econémica sectorial. En
todos los casos esta informacién se refiere exclusivamente al recorte te-
rritorial de la divisién politico-administrativa en estudio, rememorando
los ejercicios de planeacién regional para la regién aislada, en los cuales
se hace una reduccién a escala de los procedimientos de la planificacién
nacional, esquemas tempranamente rebatidos por los expertos regionales.

Seriala Lira (1997: 4-6) que tales andlisis normalmente enfatizan des-
cripciones sectoriales sin ninguna referencia y sin eslabonamientos de ramas
industriales, usando las articulaciones del método de insumo-producto. Ha-
cen escasa referencia a las relaciones de los aspectos ecolégicos y descartan o
son muy superficiales en “...aspectos mas complejos, tales como la evaluacién
de la divisién politico-administrativa, la estructura y funciones de asenta-
mientos humanos o de las dreas diferenciadas desde el punto de vista del
desarrollo, son también una carencia...”. Posteriormente supone que aparte
de los deficientes an4lisis regionales, la planeacién regional se reduce a un
listado de inversiones en proyectos disefiados verticalmente, es decir, sin la
participacién ciudadana.

Uno de los problemas principales de esto es que el Estado es el actor
principal. Este y sus agencias de planificacién han reducido la complejidad
regional y la planeacién a esquemas simplificados, aparentemente més
compatibles con enfoques recientes de politicas piblicas, como la planeacién
estratégica con su metodologia de anilisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas.

Por otro lado, como se mencioné anteriormente, la regionalizacién puede
ser de paises o de regiones subnacionales. Esta dltima se puede clasificar en
regionalizacién institucionalizada y no institucionalizada. La regionalizacion
subnacional institucionalizada se da por un acuerdo formal e informal de
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colaboracién o coordinacién para la solucién de problemas comunes de dos o
maés asentamientos de poblacién o unidades politico-administrativas.

Ejemplos de regionalizaci6n institucionalizada —donde normativamen-
te las regiones tienen atribuciones de planificacién, prestacién de servicios y
en algunos casos de gobierno— son los casos de Venezuela, Pert y Nicaragua,
los de algunas zonas fronterizas y los de zonas metropolitanas como Nueva
York-Nueva Jersey. En los casos de Perti y Nicaragua, la regionalizacién se
convirtié, por mandato constitucional, en una divisién polftico-administrati-
va, donde las regiones casi equivalen a los estados de paises como en México
o Estados Unidos. En los dos casos el objetivo principal de la regionalizaciéon
fue descentralizar los aspectos administrativo, econémico y poblacional; obje-
tivo que se ha cumplido muy parcialmente. Dicha regionalizacién ha tomado
mucho tiempo y ha tenido un costo alto por problemas politicos, exceso de
burocracia y duplicidad de funciones entre las dependencias involucradas
en la regionalizacién.?

La regionalizacién subnacional no institucionalizada puede clasificarse
en: a) unidades politico-administrativas con un sustento normativo y b) por
acuerdos informales. La regionalizacién no institucionalizada normalmente
tiene como motivacidn la planeacién regional, asf como la colaboracién y
coordinacién para resolver uno o varios problemas comunes a una o varias
unidades politico-administrativas.

En México son ejemplos de este tipo la regionalizacién de estados y mu-
nicipios en el caso del estado de Jalisco. Aunque no existe una normatividad
precisa emanada de los congresos, los acuerdos normalmente se basan en las
leyes de planeacién federal y estatal. En ambas el anélisis regional que lo
sustenta es el de tipo tradicional deserito criticamente por Lira; sin embargo,
parece que la intencién politica de colaboracién y coordinacién puede dar
lugar a estudios profundos para resolver problemas de los asentamientos de
poblacién en esas unidades politico-administrativas.

‘Podemos decir con certeza que el anilisis regional en que se sustenta la
regionalizacién subnacional institucionalizada y aquella basada en acuerdos
informales de colaboracién han sido de cardcter tradicional, como las des-
cribe acertadamente Lira (1997), y en la mayoria de los casos no incluyen el
estudio de la interaccién socioeconémica y de otro tipo entre los habitantes
de los asentamientos de poblacidn.

3 Véanse Gonzilez (1992) y Caravedo (1992) para el caso de Perd, y Downs
(1987) para el de Nicaragua. *
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REGIONALIZACION Y REGION

Es obvio que regionalizar es crear regiones, por lo que es necesario revisar el
concepto de regién. Este fue motivo de una amplia discusién académica que
actualmente se considera agotada al concluirse que es posible definir a la
regién de acuerdo con el enfoque utilizado para su an4lisis (o el enfoque del
andlisis regional) o de acuerdo con el propésito de politica publica. Empero,
es util mencionar ahora una clasificacién de regiones.

Graizbord (1994: 458), basdndose en otros autores, las clasifica en uni-
dades geogréficas y otras no especificamente geograficas que forman parte
de la investigacién geografica: las regiones administrativas. Subdivide a las
primeras en ) formales o uniformes, en las que un conjunto de caracteristicas
de las subédreas mds pequefias que las forman tienen minimas diferencias
entre ellas y se les puede llamar regiones homogéneas (evidentemente las
dreas mds pequefias estdn contiguas y se pueden delimitar fisicamente),
y b) regiones nodales o funcionales, que son unidades geograficas que se
organizan por medio de relaciones entre elementos constitutivos de un drea
con un centro o nicleo dominante. El autor sefiala que la intensidad de esas
relaciones o flujos de interaccién es la que define este tipo de regién (aqui
también existe la posibilidad de delimitacién fisica).

Entre las segundas, el autor menciona las regiones politico-administra-
tivas, subclasificadas en regiones politico-administrativas (paises, estados y
municipios); regiones administrativas ad hoc, delimitadas para un propésito
de planificacién, prestacién de un servicio piblico, recaudar informacién, etc.
(también pueden ser delimitadas). Advierte que estas categorias de regiones
no necesariamente son excluyentes (una nodal puede ser también homogé-
nea); que la homogeneidad respecto a algiin indicador puede ser territorial-
mente discontinua, y que es comin que las unidades politico-administrativas
no correspondan a la realidad de los fenémenos socioterritoriales.

Por ejemplo, la interaccién socioeconémica de los asentamientos hu-
manos que las articulan no necesariamente corresponde a la delimitacién
politico-administrativa ya que el grueso de las interacciones puede realizarse
con otras unidades geogréficas, o bien problemas que se desea resolver al
crear regiones administrativas ad hoc no se definen adecuadamente. Graiz-
bord (1994: 461), haciendo una similitud con la distribucién estadistica de
frecuencias, sefiala que una regién con caracteristicas tnicas representa una
“categorfa”, el “limite regional” equivale a un “intervalo entre clases” y una
“regién homogénea” equivaldria a una “clase con minima varianza interna”;
siguiendo esta légica, queda fuera el problema de que “...dos unidades regio-
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nales pudieran pertenecer a una misma clase y estar localizadas en latitudes
apartadas espacialmente”. Por eso se enfrenta el problema de la delimitacién
regional, de manera que cualquier criterio para definir regiones que pro-
duzcan fronteras difusas o de limites no resueltos introduce un elemento de
incertidumbre, sefiala el autor.

Como es de suponer, el problema de delimitar regiones no se resuelve
con ningun criterio, por lo que los limites normalmente son convencionales,
por acuerdo o con cierto grado de arbitrariedad. Entre més grande sea la re-
gi6én esto es mé4s claro, y entre més pequeia, los limites son més aceptables en
relacién con algtn criterio de delimitacién. Por ejemplo, en cualquier ciudad o
poblado se puede delimitar el 4rea continuamente construida y seguramente
podemos encontrar muchos criterios de homogeneidad e intensa funcionali-
dad entre sub4reas; més precisamente, entre sus habitantes.

Por otro lado, los poderes politicos y las actividades administrativas
publicas y privadas de regiones politico-administrativas mas amplias normal-
mente se asientan en las ciudades. Esto es resultado de un proceso histérico
de concentracién de poblacién, actividad econdmica, social, religiosa, politica,
etc., al cual subyacen dos fenémenos: o) el cultural, donde la gran intensidad
de interacciones entre los cindadanos genera una considerable cantidad de
ideas, innovaciones tecnolégicas, desarrollo cientifico, etc., y b) el tecnolégico,
que permite la generacién de economias de aglomeracién y a escala surgidas
de la minimizacién de la distancia y, por lo tanto, del costo del transporte.

A esa concentracion le sigue la del poder politico y, consecuentemente,
1a toma de decisiones tanto en el &mbito piiblico como en el privado (digamos
“poder politico decisorio”); si consideramos que las grandes empresas tienen
sus sedes en las grandes ciudades, entre otros factores por la informacién, el
conocimiento y el personal mas capacitado que también tienden a concentrar-
se en ellas. De manera similar, el proceso productivo, el costo de interaccién y
el acceso a la informacién y el conocimiento, necesarios ambos para la gestién
publica y privada, es menor en relacién con el caso de una dispersién espacial
de personas y de dependencias piblicas y empresas.

Nétese que habria poca discusién sobre la afirmacién de que la inten-
sidad de interaccién y su costo (por supuesto, incluyendo el de transporte),
en ultima instancia, determina la innovacién tecnolégica y las economias
de aglomeracién, que a su vez son causa de la concentracién poblacional,
econémica y del poder politico y de las empresas. Al reducirse el costo de
interaccién, la concentracién tiende a intensificarse entre habitantes de
ciudades, poblados y villas localizadas de manera dispersa en el territorio;
la generacién de ideas y la innovacién tecnolégica aumentan y aparecen
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las “economias de desaglomeracién” para aprovechar recursos humanos y
naturales localizados de manera dispersa, con lo que se inicia un proceso de
desconcentracién y descentralizacién.

GENERALIDADES SOBRE “ORGANIZACION ESPACIAL”:
EL CASO DE MExico

Lo anterior no lo establecemos como una situacién determinista inamovible;
en realidad la configuracién de territorios, espacios o regiones cambia de
manera dindmica a través del tiempo. Para relacionar estos cambios con los
cambios tecnoldgicos y la centralizacién-descentralizacién (que consideramos
en este trabajo como cambio) es til conceptualizar la organizacién espacial.
En términos generales, ésta considera que en cualquier espacio geografico se
identifican patrones de asentamientos de poblacién (que originalmente se re-
lacionaron mucho con los patrones de localizacién de los recursos naturales);
patrones de localizacién de actividad econémica (negocios), familias, capital
social basico (carreteras, escuelas, presas, ett.) y dependencias publicas; pa-
trones de interaccién entre los habitantes de esos asentamientos (intercambio
de bienes y servicios, flujos de personas-migracién, de capital, de informacién,
etc.), y patrones de desarrollo socioeconémico de esos habitantes, quienes
dependen de los dem4s patrones.

Asi, en un patrén de asentamientos de poblacién territorial concentrado,
en las grandes ciudades, en promedio, sus habitantes disfrutan de niveles
de desarrollo socioeconémico comparativo mas alto que los que viven en las
pequeiias ciudades o poblaciones rurales. También, gran parte de los nego-
cios, familias y dependencias publicas e infraestructura social se localizan en
ellas. Asi mismo, concentran los flujos de interaccién (capital, inmigracion,
informacion, etcétera).

Presumiblemente, un patrén desconcentrado en la distribucién espacial
de la poblacién se relacionaria con un patrén desconcentrado de localizacién
de empresas, dependencias publicas, infraestructura social y de flujos de in-
teraccion. Consecuentemente, esperariamos una distribucién menos desigual
de los niveles de desarrollo socioeconémico comparativos de los habitantes
de los asentamientos en esa distribucién y una mayor descentralizacién del
poder politico y del proceso de toma de decisiones publicas y privadas.

Se puede percibir, entonces, que existe una interrelacién entre los patro-
nes de la organizacién espacial. Por ejemplo, un cambio en la localizacién de
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negocios, de las grandes ciudades a las de tamafio medio, cambia los patrones
de interaccién, distribucién de poblacién, localizacién de infraestructura
social, seguramente el grado de concentracién del “poder politico decisorio”
y eventualmente los patrones de desarrollo socioeconémico comparativos de
los habitantes de los diferentes asentamientos involucrados en el territorio.

De acuerdo con la conceptualizacién de la organizacién espacial, los
patrones de referencia son determinados principalmente por los procesos
sociales, econémicos, tecnoldgicos y politicos, y como tales, evidentemente,
son histéricos e interrelacionados. Por ejemplo, el cambio de una economia
protegida en lo comercial, subsidiada, con alta intervencién estatal en los
mercados —como era la de México hasta aproximadamente mediados de
los ochenta— hacia una de libre comercio internacional, sin subsidios, poca
intervencién estatal y politica de mayor competencia y competitividad, es
un proceso de cambio econémico acompafiado de cambios profundos en el
ambito de los procesos social y politico, con fuertes impactos en los patrones
de localizacién de negocios, familias e inversiones en infraestructura social.

Por ejemplo, este cambio, junto con el cambio tecnolégico, estd influyen-
do en la conformacién de un nuevo patrén de localizacién de grandes firmas
fuera de las zonas metropolitanas, en ciudades intermedias y fronterizas
que atraen poblacién, demanda de inversién en infraestructura, asi como
mayor “poder politico decisorio” o descentralizacién (que implica cambios en
el proceso politico de toma de decisiones sobre lo ptiblico). Necesariamente,
también ha influido en los patrones de interaccién socioeconémica que co-
mienzan poco a poco a desconcentrarse de la ciudad de México y otras zonas
metropolitanas hacia centros urbanos mas pequefios.

Las direcciones de causa-efecto o el grado de interaccién de los procesos,
asi como sus impactos en los cambios de patrones espaciales, son dificiles de
identificar y precisar. Se requiere para ello un complejo estudio histérico.
Empero, de acuerdo con este esquema de analisis y tomando en cuenta los
rasgos generales de la evaluacién de la organizacién territorial de México,
podemos suponer que el proceso de cambio tecnolégico, que permite la reduc-
cién de los costos del transporte y la interaccién socioeconémica, ha sido muy
probablemente el principal detonante de los cambios en los demés procesos
que estdn modificando los patrones territoriales mencionados. En especial
la tecnologia, que permite la divisién geografica del proceso productivo de
muchos bienes y servicios para aprovechar las ventajas comparativas de los
diversos asentamientos humanos en muchas regiones del mundo. Esto en
gran medida tiene que ver con la disminucién del costo de interaccién y de
transporte de mercancias y personas.
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TUNA HIPOTESIS MAS PARA EL ESTUDIO DE LA REGIONALIZACION

De acuerdo con lo anterior, ponemos a discusion la siguiente hipétesis: A
medida que el desarrollo tecnolégico reduce los costos de interaccién (inclu-
yendo el transporte) entre habitantes de distintos asentamientos humanos,
localizados indistintamente en cualquier parte del mundo, los procesos
productivos de bienes y servicios se dividen entre esos asentamientos para
aprovechar “economias de desaglomeraci6n”.

Por otro lado, los mercados dejan de ser locales para convertirse en
mercados nacionales y mundiales, surgiendo asentamientos de poblacién
intermedios o pequefios, dentro de la distribucién territorial, como nuevos
centros nacionales e internacionales de crecimiento y desarrollo econémicos.
Por eso los patrones de localizacién de negocios, familias e inversiones de
capital social basico* tienden a desconcentrarse, y evidentemente también el
patrén de interaccién socioeconémica. Los asentamientos emergentes deman-
dan mayor autonomia para continuar su propio desarrollo, aprovechando sus
ventajas endégenas y las de sus nuevas interacciones con otros asentamientos
del mundo, por lo que la descentralizacion aumenta.

También por conveniencia de los habitantes de asentamientos que
previamente concentraban y centralizaban el “poder politico decisorio”, ya
que el crecimiento de centros emergentes influye en su propio crecimiento
debido a la estructura de interaccién concentrada que, por supuesto, comen-
zaria a desconcentrarse. De continuar la reduccién del costo de interaccién
y transporte, la descentralizacién continuaria hasta el limite en el cual los
asentamientos de poblacién tendrian completa autonomia e interactuarian
con otros asentamientos de cualquier parte del mundo con intensidad varia-
ble de acuerdo con la especializacién socioeconémica del conjunto de habi-
tantes en cuestién y sus necesidades de colaboracién y coordinacién con esos
asentamientos localizados en 4reas préximas o lejanas. Asi, las poblaciones
auténomas tendrian acuerdos especificos con otras para resolver en forma
conjunta distintos problemas comunes.

Desde luego que el cambio institucional se orientaria hacia un nuevo
tipo de Estado o hacia una minima participacién de éste. En este escenario,
un asentamiento de poblacién perteneceria, teéricamente, a diferentes con-
juntos de asentamientos préximos o lejanos (podrian denominarse regionali-
zaciones para alcanzar objetivos comunes entre habitantes de asentamientos
participantes), que en términos de regiones geograficas necesariamente se

Como lo conceptualiza Hirschman, 1973.
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traslaparian. Asi, en cada conjunto se buscaria un objetivo comtin determi-
nado, el cual serfa alcanzado de manera més eficiente y satisfactoria por el
conjunto. Por supuesto que el costo de interaccién no puede reducirse a cero,
ademds existirfa la distancia cultural (idioma, identidades, etc.) que limitaria
la interaccién y, por lo tanto, la descentralizacién hasta el limite.

Como podemos advertir ficilmente, la hipétesis puede tener sustento
empirico, aunque la “descentralizacién en el limite” parezca imposible. Empe-
ro, nos ayuda a conceptualizar una regionalizacién sin limites. Por otro lado,
la hipétesis no es trivial si tomamos en cuenta que los procesos tecnoldgicos
que permiten la mayor interaccién de poblaciones a menor costo se estdn
desarrollando rapidamente, asi como aquellos que permiten la separacién
territorial de los procesos productivos de bienes y servicios, las transferencias
instantdneas de capital financiero, la mayor dispersién territorial de la inver-
sién extranjera directa y la produccién realizada en pequefios asentamientos
de poblacién o conjuntos de ellos para mercados mundiales, Lo anterior, junto
con otras importantes transformaciones sociales, culturales y politicas, ha
sido sefialado como el fenémeno de la globalizacién.’

Internet y sus aplicaciones en el comercio, la educacién, la ciencia
y la tecnologia, el gobierno, el acceso a la informacién y la interaccién de
individuos de todo el mundo, est4 intensificando fuerte y rdpidamente la
interaccidn entre poblaciones cercanas y lejanas, dispersas y concentradas
territorialmente. De seguro tendr4 efectos en una mayor desconcentracién
de poblacién y actividades y descentralizacién del “poder politico decisorio”
ptblico y privado.

CONSIDERACION FINAL: ANALISIS REGIONAL SIN LIMITES

Debemos reconocer la dificultad de pensar en regiones sin limites, de hecho,
las herramientas de anélisis regional fueron disefiadas en su mayoria para
regiones con limites. Se ha mencionado en algunos trabajos al respecto que
la teoria de Isard (1956) de la localizacién industrial, 4reas de mercado, uso
del suelo, comercio y estructura urbana, que permite explicar y hasta cierto
punto predecir la localizacion y en menor medida el funcionamiento de asen-
tamientos poblacionales, permitié por primera vez visualizar su estructura

5 Para profundizar sobre los procesos de globalizacién véanse Hutton y Giddens
(2000), Held et al. (1999), Nye y Donahue (2000) y Knox y Taylor (1995), entre
otros.
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en relacién con el espacio sin necesidad de limites. Isard (1956; 287) concluye
en su libro cldsico de localizacién y “economia espacial™

Necesitamos desarrollar conceptos nuevos y superiores relacionados con
la estructura espacial de la sociedad. El fenémeno de interaccién espacial,
como se manifiesta por ejemplo en varios materiales empiricos sobre
flujos de bienes y de comunicacién y movimientos de poblacién, debe ser
analizado con mejores herramientas. Especialmente necesitamos incur-
sionar profundamente en las preferencias de espacio, por ejemplo en la
propension de los hombres por formas y patrones intrincados de existencia
en grupo y sobre las fuerzas sociopsicolégicas y biolégicas las cuales, junto
con las econémicas y otras fuerzas, gobiernan los patrones espaciales de
asentamientos de poblacién.

Desafortunadamente esta agenda que propuso Isard hace casi medio

siglo ha sido poco desarrollada, aunque sus seguidores de la Regional Science
Association lo han intentando. Tal vez una causa de esto ha sido la insis-
tencia en la definicién de regiones ad hoc para la planeacién regional, con
una visién pragmaética de la regién especialmente en la segunda posguerra
(Hiernaux, 1997: 10).
' Consideramos que otra causa del poco desarrollo tedrico de la interacciéon
dentro de la estructura espacial de la sociedad se debe, entre otros factores,
al muy lento desarrollo de la informacién estadistica sobre flujos de todo tipo
entre asentamientos. Recordemos que esta informacidén se recaba principal-
mente para regiones y dreas de poblacién. En suma, a pesar de lo anterior, se
reconoce que la interaccién por flujos nos permite estudiar el funcionamiento
de una estructura de asentamientos de poblacién nacional e internacional,
asi como la dimensién espacial de las relaciones sociales y econémicas de sus
habitantes. Andlisis que consideramos necesario para el sustento de una re-
gionalizacién orientada a la cooperacién y coordinacién de esfuerzos para el
desarrollo de poblaciones localizadas en cualquier parte del mundo.

Hiernaux (1997: 11-14), a partir de la revisién del concepto de region,
plantea su propia definicién, para él la regién es: “...una porcién del espa-
cio global en la cual se pueden identificar procesos (individuos, grupos y
acciones) societarios particulares, distinguibles de los que se ejercen en los
espacios vecinos o distantes, respondiendo a una temporalidad propia y con
una identidad propia”.

La definicién incluye implicitamente la interaccién al mencionar proce-
s08, pero no supera el problema de los limites necesarios al mencionar porcién
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y espacios. Sin embargo, acepta la superposicién de regiones al sefialar que “...
pueden coexistir en forma complementaria o contradictoria diversas regiones
obedeciendo a limites temporales y espaciales distintos entre sf...” Concluye
el autor a este respecto afirmando que “...existen muchos resquicios para la
definicién de nuevas formas regionales, que resultan de una visién distinta,
sea de los procesos, sea de los tiempos, sea de los espacios: la discontinuidad
espacial de los procesos econémicos actuales en el marco de la globalizacién,
por ejemplo, nos llama poderosamente la atencién en cuanto a reflexionar
sobre nuestros paradigmas regionales tradicionales...”. Citando a Boisier
(1995), admite la posibilidad de la existencia de regiones virtuales “basadas
en la articulacién en el espacio global de porciones distantes de espacios geo-
graficos”. Tal posibilidad pone en tela de juicio el concepto tan fundamental
para la regién que es la continuidad territorial.

Como sefiala Ceglowski (1998: 18), “un verdadero mundo sin fronteras
estableceria grandes limitaciones a la habilidad tanto para confinar los efec-
tos de la politica econémica nacional como para aislar a los paises de choques
econémicos externos. En un mundo asf, el capital financiero, las actividades
productivas e incluso los trabajadores podrian trasladarse a cualquier parte
del mundo en respuesta a mejores oportunidades, casi de manera tan facil
como si lo hicieran dentro de un pafs dado, y de esta forma minarian los
esfuerzos para mantener las condiciones econémicas y financieras del pais
de origen que diferirian substancialmente de las presentes en el exterior”.
En este sentido, el anélisis regional ya no puede descartar las interacciones
nacionales e internacionales de las regiones, incluso en el caso en que no se
habla estrictamente de fronteras, sino de cualquier otra categoria limftrofe.

El andlisis regional sin considerar limites es viable cuando se enfatizan
los patrones de interaccién, sus relaciones con otros patrones y los procesos
que determinan dichos patrones. En esto, las redes de intercambio que
construyen aceleradamente con la ayuda de las tecnologias de informacién y
comunicacién juegan un papel clave. En el estudio de la regionalizacién, las
regiones sin limites deben ser consideradas una necesidad hoy en dia, con-
siderando el mayor niimero de interacciones de los asentamientos humanos
en la era de la globalizacién y el papel que las tecnologias de informacién y
comunicacién juegan en la integracién mundial.

A partir de las consideraciones de este trabajo, creemos que las pregun-
tas que requieren mayor investigacion serian:

¢Hasta qué punto existen regionalizaciones formales e informales (de
facto) discontinuas o globales?

(Cuaéles son las causas de esta regionalizacién?
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(Existe una motivacién entre los habitantes de los distintos asentamien-
tos hacia la colaboracién para resolver problemas comunes, aun cuando éstos
se localicen geograficamente distantes?

¢Hasta qué punto la tecnologia disponible permite el an4lisis de regio-
nes poniendo el énfasis en la interaccién de los diversos sistemas de asenta-
mientos poblacionales globales?
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7. CONCLUSIONES.

SOCIOESPACIALIDADES INACABADAS O CONCLUIDAS
QUE ACELEREN LA TRANSICION A UN FUTURO
EQUITATIVO, RESPONSABLE

Margarita Camarena Luhrs y Teodoro Aguilar Ortega

Los procesos y lugares en los que estdn emergiendo socioespacialidades de-
muestran la convergencia de criterios categoriales cldsicos para el estudio
tedrico con el cual intervenir la continuidad espacio-temporal del presente.
Como se ve a lo largo de este libro, es en la interaccién de orden y caos en
donde las direcciones de cambio regional indican procesos evolutivos, histéri-
cos y ecolégicos, en grandes plazos, que empiezan a describirnos alteraciones
sustantivas en la organizacién espacial.

La gestién de las redes —formidable economia de regiones acabadas
en redes— estd catalizando el cambio en la fisonomia y funcionalidad regio-
nal conocida. Desde la perspectiva que alienta la revisién de los principios
regionales y la competitividad que hemos sugerido a lo largo del libro,
inteligencias regionales e histéricas estan dejando atris un espacio finito,
incompletamente aprovechado, por otro que sin reemplazarlo por completo
seguramente le imprimira otros sentidos econdmicos y simbélicos que estdn
cambiando la dimensionalidad espacio-temporal de la civilizacién material
y el orden geoestratégico mundial, acelerando su transicién, esperanzadora
mas que catastréficamente, hacia un mejor futuro, equitativo, responsable,
regional, si adn se logra actuar adecuadamente.

Para ello, los principios de estudio regional de las economias subnacio-
nales y los espacios abstractos pueden ser ttiles; especialmente si, por todo lo
planteado, se acepta que la esperanza reside en la inteligencia y voluntad co-
lectivas. Consideramos que es posible percibir las pautas del proceso regional
a través de las caracteristicas impresas en el espacio actual, que se debaten
desde la competitividad y las redes capitalistas. Tendencias actualmente en
pugna por definir con dos espacialidades distintas el avance o el estanca-
miento ~y retroceso— del mundo actual. A lo largo del libro insistimos en que
existe la posibilidad de la extrapolacidn, y sea cual fuere su pauta, ella nos
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da la clave para comprender algo m4s del futuro sobre el cual actuar preme-
ditadamente, con lo que sugerimos hacer actualizacién histérica del futuro.

Ampliar los horizontes de la planeacién y las posibilidades de control
de las causas y los efectos de la nueva socioespecialidad, en los que concrete
esa planeacién, motiva en gran medida este trabajo. Esta inquietud nos lleva
a lanzar la idea de centralizacién-descentralizacion, que consideramos en
este trabajo como cambio, con las transformaciones tecnolégicas. Cambio
espacial de regiones-redes sin limites, espacios terminados por cuanto son
resultado de decisiones predeterminadas de intencionalidad claramente es-
pacial, socioespacial. Unidades de inteligencia social, especie de laboratorios
de experimentacion comprehensiva, que en una perspectiva holistica se diri-
girfan a observar criticamente la interaccién de aspectos clave responsables
de las condiciones del presente, con el 4nimo de atender problemas graves
y estructurales sin crear nuevos conflictos en horizontes de largo alcance y
anticipando tanto sus tendencias y las necesidades a que responden, como las
consecuencias que provocan sus interacciones, su marcha o implementacién.

En el argumento de esta tesis se reflejan principios de la naturaleza que
subyacen en los sistemas de soporte de la vida planetaria exaltando como
prioridad la responsabilidad ecolégica en cada una de las acciones en la red
espacial-regional-local, y en cada efecto global; en la cadena de valor global
y en cada eslabén; en la intencionalidad compleja que sobrepasa cada ins-
tante de la inercia que arrastran las sociedades del mercado a la humanidad
sin mdas rumbo que uno que nos tiene al borde de la catdstrofe y que atin
hay alguna esperanza de superar y dejar atrds a tiempo. Pero eso requiere
evitar la “falacia ecol6gica” de un determinismo naturalista excluyente de lo
social, que es tan grave como suponer sociedades sin especialidad ni vinculo
ni relacién natural.

Con el rigor del pensamiento critico de las humanidades, y desde una
filosofia que demanda de las ciencias todo el respaldo que el conocimiento y
los recursos tecnolégicos existentes pueden proporcionar, se destaca desde
esta eleccién del pensamiento de las teorias regionales que las iniciativas de
cambio, las acciones de continuidad y de conservacién tienen que ser posibles,
verificables, estrictamente corroborables, empirica y practicamente, como
objetos de politica publica, antes de conducirse en la accién social y, ademas,
las salidas propuestas han de ser susceptibles de ser escaladas y adaptadas
para servir a un amplio rango de condiciones y a cada condicién particular.

Revisado en sus grandes trazos y sin pretender un examen pormenori-
zado del pensamiento regional desde sus dos grandes conceptos generadores,
que son las teorfas espacial y funcional, y tomando en cuenta tendencias de
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mas largo plazo, destacamos teorias que han estudiado los fenémencs de
localizacion, desigualdad y desequilibrio, especialmente de competitividad y
desarrollo, dinamismo y funcionalidad. Reconocemos la importancia critica
que tienen los hechos histéricos cambiantes que llevan a reformular cons-
tantemente las teorias y disefios al respecto. Por ello se han enumerado prin-
cipios de estudio regional como una manera de referir nuevos fundamentos
de disefio, probados antes de su aplicacién, como elementos emergentes de
una arquitectura conceptual que pudiera ayudar a simplificar la transicién
hacia otras précticas regionales, distintas en general de los érdenes conocidos,
producidos por el principio de la competitividad en el mercado de espacios
limitados e inacabables, tendientes incluso a la desaparicién de las nociones
de limites y azar que hemos conocido hasta ahora.

Buscamos sistemas especificos cuyas caracteristicas particulares han
resultado complementarias y capaces de enfrentar y resolver responsable-
mente los retos planteados por los desequilibrios econémicos a los sistemas
ecolégicos, ademds de propiciar 1a formacion de una inteligencia creativa co-
munitaria —redes sociales—, y resolver problemas particulares y coyunturales
desde las perspectivas global y de largo plazo. Para ello incluimos el estudio
de 143 ciudades mexicanas que da concrecién a las inquietudes acerca de la
competitividad inmersa en procesos de desaglomeracion.

Alo largo de este libro consideramos que la practica va por delante de
las teorias convencionales, econémicas y geograficas, y que es mucho més rica.
Contemplamos c6mo localidad, ciudad y regién resultan tinicas e irrepetibles
¥, sin embargo, existen experiencias detonadoras esenciales, comunes, esca-
lables y replicables que estdn simplificando su gestién y gobierno.

Reflexionamos acerca de la inmensa riqueza de experiencias que re-
basan marcos y prondsticos, por gjemplo, de lo que los ecélogos intentan
demasiado esqueméticamente dimensionar como sistemas ecolégico-sociales
(SES), aunque contemplen la interaccién cultural de la produccidn, la fusién
y transmisién de conocimiento, informaciones y valores, y procuren disefios
biorregionales que hagan coexistir economias “competitivas y cooperativas”,
en marcos regidos por Estados nacionales unitarios, que coexistan con las
unidades urbanas “autonomizadas” y fuertes, capaces de autorregularse
(como las antiguas ciudades-estado), por medio de la circulacién de capital
financiero, basadas en transacciones comerciales; y los flujos de economias
cooperativas, complementarias, basadas en el capital social generado por las
transacciones comunitarias, que alimenten y reciban beneficios de circulacién
con ganancias, los de las circulaciones que nutren la economia competitiva
y de la escasez, y las circulaciones sin utilidades, subsidiadas y libres de
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impuestos que alimentan las transacciones de la comunidad, y que tengan
que entregar al erario piblico parte de sus ganancias.

Consideramos el marco categorial de los sectores econémicos basados
en recursos, talento y regiones subnacionales, biorregiones o ciudades metro-
politanas, megalopolitanas y globales en asociaciones de bloques y contextos
internacionales y globales. Estos sectores incluyen educacién, cuidado de
la salud y manejo de recursos naturales, mismos que requieren ser cuida-
dosamente atendidos para que se realicen sus potenciales, optimizando su
aprovechamiento.

Atin més, contemplamos aspectos que mediante estudios a conciencia
de la competitividad estdn empezando a contrastar las bondades de nuevos
principios de disefio regional, que hacen contribuciones importantes a la
equidad de la economia ecolégica regional por medio de alternativas de
planeacién y opciones politicas que logren objetivos ecolégicos y econémicos,
sociales y culturales, que den soluciones constructivas a las necesidades hu-
manas mediante el aprovechamiento del capital social y las redes de saberes
y haceres perfiladas por los SESel.

Reconocimientos cada vez m4s explicitos de las dimensiones humanas
que hay que cambiar en favor de la restauracién de la vida en el planeta re-
conocen la importancia de los procesos espaciales desde los cuales enfrentar
las crisis sin precedentes que enfrena la humanidad, urgida de que todo el
mundo trabaje para todos. Iniciativas tangibles, que requieren construir
capacidades de accién que devuelvan su responsabilidad a todos los afec-
tados. Con ello se ponen de relieve las relaciones entre el cambio espacial
y la aceleracién tecnolégica-teleméatica del crecimiento econémico, la salud
ambiental y la justicia social, desde las cuales son indispensables otro tipo
de autoridades piblicas ciudadanizadas y de disefio de la gestién publica
dirigida hacia gobiernos cooperativos, auténomos, multilaterales, que res-
pondan a las demandas de las comunidades de interés, no con el espiritu
burocrético o desde la manipulacién de los centros de poder politico, sino en
el sentido original de servir.

Acelerar la transicién a un futro equitativo y sustentable que recobre
las mejores cualidades de la inteligencia humana para poner en marcha es-
trategias que proporcionen mapas de rutas con que operar, planes de accién
fundados en lealtades cooperativas y reciprocas. Asi, modelando decisiones
y acciones serd posible que acciones coordinadas enriquezcan la préctica y la
ejecucitn de estrategias que necesariamente habran de superar la competiti-
vidad por otros pardmetros de éxito econémico y en las que, aunque parezca
imposible, el principio eficaz ser4 el de la “descentralizacién en el limite”.
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Esperamos haber mostrado que las regiones en red, mas que observato-
rios o laboratorios de practicas adelantadas desde el pronéstico futuro, hacen
posible conocer, desde la singularidad de cada caso y aspecto, tendencias
histéricas a las que sirven y se encuentran sujetas, anticipando cambios y
demostrando el mas amplio espectro de sus consecuencias, para lograr apli-
caciones a la medida de las necesidades de hoy.

Deseamos haber mostrado que a partir de la aproximacién teérica se
reconoce el conjunto de propiedades espaciales que ponen de relieve c6mo
el estudio de la regionalizacién, particularmente de las regiones sin limites,
puede ser considerado un hecho y una necesidad de hoy en dia, dados el mayor
numero e intensidad de las interacciones de los asentamientos humanos en
la era de la globalizacién y por el papel que juegan las TIC en la integracién
espacial mundial. Esperamos haber indicado que estas posibilidades, espe-
cialmente de las economias de regiones-redes sin limite, sirven a propésitos
de disefio consciente, que pueden abrir nuevos horizontes de solucién a los
problemas de la vieja y nueva socioespacialidad que repite las dificultades
de equidad ecolégica regional, inevitables en una economia crecientemente
urbanizada y globalizada.
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