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Introduccion

A escala mundial se ha venido gestando un proceso de globali-
zacion, en el que México se ha visto inmerso. Por ello, las em-
presas mexicanas, al competir en nuevos mercados, tienen que
modernizarse para elevar su productividad y asi lograr mayor
competitividad. Las transformaciones economicas de los ulti-
mos quince anos en el pais han traido consigo modificaciones
en la estructura de la economia nacional y en la estructura de
las regiones, lo cual ha implicado una serie de impactos parti-
culares y la reorientacion en la asignacion de los recursos tanto
sectoriales como territoriales. Con la intencién de analizar estos
cambios en las empresas localizadas en el estado de Jalisco,
México, el objetivo del presente trabajo es estudiar los alcances y
limites de la reestructuracion economica en la entidad ante la
imperiosa necesidad de conocer el rumbo y la articulaciéon del
desarrollo regional a la reestructuracion econémica internacio-
nal, ya que es un proceso relativamente nuevo que ha tenido
diversos impactos y traido consecuencias regionales y sectoria-
les a los distintos agentes involucrados.

Los objetivos particulares que nos hemos propuesto desa-
rrollar en esta linea de investigacion son: a) identificar los secto-
res que mas destacan por su incorporacion a la modernizacion
economica, asi como aquellos que han sido desplazados en este
proceso, ademas de los cambios originados en los ambitos de la
productividad, la organizacion del capital y la produccién en

(11]



12 INTRODUCCION

estos dos grandes grupos de sectores, y b) contribuir con un

andlisis especializado a una politica sectorial publica y privada

que enfrente con éxito la reestructuracion.

En el desarrollo expositivo, hemos partido de identificar
las dimensiones que consideramos relevantes para caracterizar
el alcance de la reestructuracién econdmica en la estructura
productiva de Jalisco. Tales dimensiones son comercio e inver-
sion extranjera, cambio tecnologico, organizacion industrial y
manifestaciones territoriales. Estas dimensiones son integra-
das como componentes de un paquete tecnoeconomico, esto es,
se entiende la reestructuracién econdmica como una serie de
cambios en diferentes dimensiones que en conjunto se determi-
nan o concurren simultdneamente y dan como resultado una
economia (entendida como regién, sector o actividad) donde los
flujos de capital, mercados laborales, mercados de mercancias,
informacion, administracién y organizacion, asi como patrones
de localizacion espacial, son internacionalizados algunos y otros
transnacionalizados y dependientes de la economia global, aun
cuando esta dependencia se establezca de manera asimétrica.

Antes de dar paso al contenido de esta investigacion es
oportuno mencionar algunos elementos que nos orientaron en
la busqueda de un concepto de reestructuraciéon econémica.

1. Elfin de un largo periodo de auge econémico que abarcé
desde 1945 hasta finales de la década de los sesenta (tam-
bién conocido como Golden Age), que se manifesté como
una crisis econémica global en los setenta -inicialmente
fue vista como una crisis energética y después como una
crisis financiera-y ha dado lugar a la reestructuracion eco-
noémica global. Debido al deterioro de las bases competiti-
vas centradas en las economias de escala en la produccién
y la masificacién del consumo y otras relaciones sociales
(gran sindicato, gran Estado), esta reestructuracién, ahora
en proceso, se caracteriza por nuevas bases de competitivi-
dad centradas en el mejoramiento continuo en métodos,
procesos y productos, asi como en la organizacién.
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2.

La biisqueda del mejoramiento continuo es una estrategia
que ha redefinido el significado de la actividad empresa-
rial del tradicional enfoque individualista a un concepto
colectivista. La nueva empresa busca el limite competitivo
mediante un superior disefio del producto, que puede o no
implicar bajos costos pero demanda flexibilidad organiza-
cional, y ésta a su vez requiere organizacion para resolver
problemas, persistencia al detalle e integracion del pensa-
miento y el hacer en el proceso de produccion.

Estas nuevas bases de competitividad en la produccion,
centradas en la innovacién acelerada, implican cambios
en las otras esferas econdmicas y sociales para hacerlas
funcionales de acuerdo con esas nuevas bases.

En particular, la reestructuracion econdmica ha tenido di-
versos efectos a nivel sectorial, asi como en las diferentes
etapas del proceso econdmico. En la esfera de la produccion
esta reestructuracion se caracteriza por su orientacion al
mercado externo; uso de nuevas tecnologias generadas en
las areas de la electronica, la informética y las telecomuni-
caciones; extension de nuevas tecnologias en el taller y mas
alla (en los servicios a la produccion y distribucion); flexibi-
lidad en el uso (equipos de trabajo) y consumo {tiempos par-
ciales) de la fuerza de trabajo; las formas organizativas se
alejan de la jerarquia administrativa y se expanden a una
variedad de complejos interempresas que van desde grupos
de pequenas y medianas empresas ligadas por asociaciones
cooperativas para proveer servicios de mercadotecnia,
avance tecnologico y tareas contables a organizaciones gi-
gantes que coordinan compaiiias mercantiles, de manufac-
tura y financieras. Aunque Japén, Alemania y Suecia tienen
el liderazgo en el desarrollo de nuevos métodos de manufac-
turay estrategias para el mejoramiento continuo, se pueden
encontrar ejemplos también en Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong, Singapur y regiones o empresas especificas de
Europay Estados Unidos e incluso de México. En el ambito
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de lo espacial, los efectos de la reestructuracion se caracte-
rizan por la existencia de regiones que participan como
agentes economicos internacionales, una renovada division
internacional del trabajo (més a la manera del ciclo del pro-
ducto de Vernon pero aplicada no sélo a los bienes finales,
sino también a los intermedios) y mayor movilidad del capi-
tal. En cuanto a la esfera del consumo, ésta se caracteriza
por una diferenciacion del producto; en la esfera de la distri-
bucién del ingreso, por una menor dependencia del salario

«olectivor y los bonos de productividad, y en la esfera so-

cial, reduccion del Estado y del papel de los sindicatos.

El contexto que representan los antecedentes menciona-
dos trajo consigo la necesidad de profundizar en el concepto
mismo de reestructuracion econémica, qué elementos engloba,
como se origina, quiénes encabezan el proceso, qué papel desem-
penan los factores econémicos y cémo es su insercion en este
contexto. Para dar respuesta a estas interrogantes, esta investi-
gacion se presenta en el siguiente orden:

El capitulo 1,<Manifestaciones y tendencias de la reestruc-
turacién econémica mundial a partir de 1970», busca respon-
der algunas de estas inquietudes tomando en consideracion los
elementos centrales que intervienen en la identificacién general
de su proceso explicativo y que son, esencialmente, los siguien-
tes: relacion con el patron de acumulacion, la nueva division
internacional del trabajo, las integraciones econdmicas, la base
tecnoldgica, la funcion del comercio internacional y la inversion
extranjera, la preponderancia de los servicios en ese proceso y
la identificacién de los paises y las regiones que encabezan la
transformacion, y la modernizacion econémica mundial.

El capitulo 2, que se refiere al comercio internacional y la
inversion extranjera, tiene por objeto sentar las bases del anali-
sis de estas variables en el contexto de la reestructuracion y
globalizacion de la economia mundial. Para ello se presenta una
sintesis de la teoria mas relevante sobre el tema avanzando en
orden cronoldgico hacia los nuevos elementos de la teoria, en los
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cuales se pone énfasis en las nuevas corrientes: en la teoria del
comercio internacional se analiza la importancia de las econo-
mias de escala y de la ventaja competitiva como elementos clave
que lo impulsan; en la nueva teoria de la inversion extranjera se
hace referencia mas que nada a sus relaciones con el desempe-
fio industrial y sus efectos sociales, econdmicos y politicos en el
pais receptor. Se hace también un recuento de los patrones de
comercio exterior e inversion extranjera por bloques de paises
para complementar la teoria con el caso de Jalisco. Asimismo,
un apartado especial se refiere al proceso de internacionaliza-
cion de la produccion a través de la inversion extranjera y su
influencia en el comercio exterior, donde se destaca el papel de
las multinacionales en este proceso. En el mismo capitulo se
incluyen las implicaciones de estas dos variables en los proce-
sos de reestructuracion econémica y en sus patrones de acu-
mulacién de capital.

En el capitulo 3, «La dimensi6n tecnolégica en la reestruc-
turacion econémicar, se considera que la revolucién tecnologica
reciente y la innovacion acelerada se centran en el desarrollo de
nuevas tecnologias generadas en el sector electrénico, la infor-
matica y las telecomunicaciones, y secundariamente en la bio-
tecnologia y los nuevos materiales. En este proceso la tecnologia
y el conocimiento desempeiian un papel fundamental e impactan
la forma de concebir el progreso econdmico y sus explicaciones
globales y regionales. En dicho capitulo se enfatiza que estos
cambios se han manifestado en los paises desarrollados, a los
que han transformado, mientras que éstos tratan de mantener
su competitividad internacional, en lo que la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) ha denominado «eco-
nomias basadas en el conocimiento», esto es, economias sus-
tentadas directamente en la produccion, distribucion y uso del
conocimiento y la informacién. Dichos cambios han generado
transformaciones en las economias del resto del mundo. Este
capitulo constituye un marco especifico para analizar el caso de
Jalisco, donde se estudia el alcance de la reestructuracion eco-
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nomica en su dimension tecnolégica a través de la identifica-
cién de las caracteristicas de varios efectos que han tenido en
su economia en anos recientes.

El capitulo 4 se refiere a «Las grandes y pequenas empre-
sas ante el proceso de reestructuracion economicar. En éste se
busca proporcionar elementos para identificar como la reestruc-
turacién productiva se estd dando en el estado tomando en cuen-
ta que los cambios que operan en el pais y en el mundo configuran
un nuevo campo para la coexistencia de la empresa grande con
la pequefia, donde para la primera es basico el papel de las
estrategias, mientras que para las segundas lo es la necesidad
de su revalorizacion.

Las grandes empresas se estudian a través de un indica-
dor que nos aproxima a su analisis: la estructura de la compe-
tencia. Respecto a la pequefia empresa, buscamos contar con
una clasificacién que ayude a conocer su grado de modernidad.
Ambos elementos permiten situar con mayor precision el papel
que desempefian actualmente en la economia jalisciense.

En el capitulo 5 se analizan las manifestaciones de la re-
estructuracion espacial en el territorio. En primer lugar, se revi-
sa la vinculacion entre reestructuracion economica y territorio,
observando como la primera ha generado nuevas pautas de lo-
calizacion de actividades econémicas. Asimismo, se revisa el fe-
nomeno de distribucién de las actividades econdmicas en tres
escalas espaciales: mundial, nacional y regional, para poder
aproximarnos al entendimiento del papel que desempenaria la
region occidente del pais en la reestructuracion econdmica y
sus efectos en los procesos de reindustrializacion, desindus-
trializacion y terciarizacion.

La integracién de estas caracteristicas en el concepto de
paquete tecnoeconomico nos dio la suficiente flexibilidad para
incorporar al final todas las dimensiones que intervienen en el
proceso de reestructuracion sin perder de vista sus caracteristi-
cas, mismas que primero se analizan por separado para respe-
tar su multidimensionalidad y después como un todo integrado.
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El concepto de paquete o modelo tecnoeconémico, si bien
reconoce lo tecnologico como un determinante, también acepta
que no hay sélo un origen de la reestructuracion, sino que ésta
mas bien se da a partir de la combinacién de factores como el
comercio exterior, la inversion extranjera, el nivel tecnologico, la
existencia de mercados oligopolicos o la modernidad de la in-
version local, los cuales pueden incluso tener una ponderacion
diferente dependiendo de cudl rama de actividad se trate. Por
definicion, el concepto de paquete tecnoeconémico no fue
«atomistico» sino mas bien holistico, ya que comprendi6 un con-
junto de dimensiones originadas en diferentes determinantes.

Con la riqueza de los analisis particulares del capitulo 6
se desarroll6, a partir del concepto de modelo o paquete tec-
noecondmico, un analisis alternativo para el estudio de la rees-
tructuracion econémica funcionalmente mas adecuado que los
analisis enfocados en una sola dimensién de la reestructura-
cién, tal como se aborda en los primeros capitulos de este tra-
bajo y en otras obras sobre el tema.

Uno de los aspectos clave que se intenta desarrollar en
cada una de las dimensiones de nuestro concepto de paquete
tecnoeconémico es la especificidad de su articulacion, esto es,
cada dimensién tiene una funcién precisa en el conjunto. En
consecuencia, el principio rector del paquete fue que sus diver-
sas dimensiones fueran identificadas e integradas de manera
que ofrecieran un conjunto determinado.

En el andlisis de la reestructuracion como paquete tec-
noeconémico se buscd no sélo el concepto orientador del analisis,
sino una metodologia que, operacionalizada empiricamente, per-
mitiera identificar en qué medida «el paquete» esta operando en
una economia, sea ésta region, sector o actividad economica. Es
decir, poder encontrar las asimetrias existentes entre regiones,
sectores y actividades econdmicas en cuanto al grado y la capaci-
dad de respuesta modernizante, expresada a través de la incor-
poracién del mencionado paquete tecnoeconémico, para adquirir
una mejor competitividad en condiciones de apertura en la eco-
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nomia global. Dado el dualismo que ha caracterizado a la econo-
mia mexicana, incluida la jalisciense, era de esperar que las
transformaciones ocurridas en los ltimos quince afos hayan
dado como resultado una reestructuracion asimétrica entre re-
giones, sectores y actividades. Esto significa que en tanto que
algunos se han transformado en sentido competitivo otros han
sido marginados del proceso y han enfrentado mayores dificulta-
des de acumulacion y sobrevivencia; en ellos la selectividad del
mercado ha sido mas rigurosa.

Para encontrar respuestas a la interrogante jqué perfil de
regiones, sectores y actividades economicas han sido mas
proclives a ubicarse en mejor nivel en la escala de la adopcion
del paquete tecnoeconomico?, éste nos pone en condiciones de
establecer posibles perspectivas en uno y otro casos, asi como
opciones para enrolarse en la senda competitiva. Por ello consi-
deramos que la riqueza del presente trabajo radica en que con-
tiene una propuesta metodologica para analizar cada una de las
dimensiones y luego integrarlas como un paquete, que se utiliza
para identificar los niveles de reestructuracién alcanzados en
Jalisco.

Asi, en el analisis de los temas abordados fue posible iden-
tificar una serie de criterios que permitieron detectar de manera
empirica las caracteristicas de una adopcién del «paquete» men-
cionado con el fin de proponerlo como modelo y aplicarlo en
forma particular a los diversos sectores de la economia jalis-
ciense, para saber en qué medida han adoptado el paquete tec-
nologico de reestructuracion econémica.

En todas las dimensiones estudiadas se calificaron y ana-
lizaron variables empiricas que dan cuenta de diferentes alcan-
ces de la reestructuracion econémica en la dimension referida.
Se identificaron particularmente una serie de indicadores clave
que dieran cuenta del grado de reestructuracion economica para
cada grupo de actividades economicas en Jalisco (tanto a nivel
subsector como de rama) en cada una de las siguientes dimen-
siones:
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1. Importancia del comercio exterior.

Penetracion de la inversion extranjera.

Nivel tecnoldgico respecto a la frontera mundial.

Caracteristicas oligopdlicas en los patrones de organiza-

cion industrial como consecuencia de la superioridad téc-

nico-productiva de las grandes empresas.

5. Posicion de modernidad intrarramas por tamario de em-
presa.

6.  Concentracién de la actividad productiva.

El hecho de plasmar lo anterior en una matriz facilito la
revision cualitativa global del conjunto de estos indicadores, con
lo que se identificaron, en las actividades productivas, grados o
niveles de reestructuracion econémica de acuerdo con la con-
vergencia de las caracteristicas mencionadas conforme a nive-
les comparativos en el conjunto de las actividades econdémicas
de Jalisco.

Con el seguimiento de cada uno de los capitulos y la con-
clusion con el modelo descrito, esperamos contribuir a una nueva
forma de analizar la reestructuracion econémica en otros secto-
res productivos y en otros espacios.

B w o

Graciela Lopez Méndez
Ana Rosa Moreno Pérez






1. Manifestaciones y tendencias
de la reestructuracion economica mundial
a partir de 1970

Abelino Torres Montes de Oca

INTRODUCCION

La profunda reestructuracion que vive la economia mundial y
que ha venido impactando a las economias nacionales es un
asunto complejo y dindmico que invita a precisar sus caracte-
risticas, manifestaciones y tendencias, asi como las respuestas
tedricas que tratan de explicar dicho fenémeno.

En este capitulo se pretende identificar y puntualizar las
caracteristicas y los alcances de dicha reestructuracion. Tam-
bién se busca identificar las variables centrales y las activida-
des econdmicas que intervienen en la explicacion de éstas, entre
ellas la tecnologia, la reestructuracion industrial y los aconteci-
mientos economicos, en particular el papel de las micro, peque-
nas y medianas empresas, el comercio internacional de bienesy
servicios y la inversion extranjera, entre ofras variables.

En el analisis del proceso es posible identificar regiones y
paises que han tenido éxito y son referentes que se deben consi-
derar. Destaca el papel estelar que los servicios han desem-
penado en la reestructuracion y el soporte que representan para
el futuro econoémico mundial y en la economia de cada pais.

El analisis abarca a partir de 1995, y se refiere a las gran-
des tendencias y procesos que ha venido experimentando la eco-

El autor es profesor-investigador del Centro de Investigaciones

Sociales y Econémicas (CISE) de la Universidad de Guadalajara.

(21]
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nomia mundial, y su objetivo central es privilegiar el estudio de
la tendencia del entorno econémico internacional y su relevan-
cia en los cambios de las economias nacionales, mas o menos
desde 1970.

El analisis tiene como hilo conductor la relacion entre los
hechos, las variables y los sectores econémicos aqui considera-
dos y el patron de acumulacién econémica en el mundo que
inicia después de la segunda guerra mundial y el que lo ha veni-
do reemplazando desde los aros setenta.

También se pretende destacar el papel estelar que la eco-
nomia norteamericana ha desempenado en las dos grandes fa-
ses de la economia mundial que aqui se identifican y estudian.

Cabe mencionar el esfuerzo que se realiza para vincular
explicativa y causalmente la importancia que tiene el patrén de
acumulacion mundial vigente en las dos fases y su relacion al
patron de acumulacion de cada pais.

EL PATRON DE ACUMULACION ECONOMICA MUNDIAL

POSTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y SU AGOTAMIENTO

La recomposicion estructural que vive la economia mundial desde
hace mas de cinco lustros es un hecho del que practicamente
ningun pais escapa. Sus antecedentes se remontan a finales de
la década de los arios sesenta, cuando el modelo vigente en la
economia mundial inicia un proceso irreversible ante el agota-
miento del patrén de acumulacion instaurado después de la
segunda guerra mundial. En ese modelo la (inica potencia mun-
dial fue Estados Unidos, cuyo liderazgo econémico, politico y
militar lo convertian en la gran locomotora capaz de arrastrar a
la economia mundial.!

! El patron de acumulacion econdmica es el modelo de estructu-
racion y organizacion econdiica de un pais a nivel internacio-
nal. De €l dependen la base de la economia, el comercio exterior,
el empleo y la generacion del producto interno bruto (piB) y del
ingreso.
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Por una parte, actividades que sustentaban ese patron
y constituian la base del comercio mundial entraron en crisis, y
por otro lado, los modelos tecnoldgicos que las sustentaban se
volvieron anacronicos.

También entro en crisis la divisién internacional del tra-
bajo derivada de ese modelo. En ella los paises en desarrollo
fungian como proveedores de materias primas naturales y mi-
nerales y paulatinamente también de algunos productos de con-
sumo tradicionales y como importadores de insumos y bienes
de capital procedentes de los paises desarrollados.

Las relaciones econdmicas internacionales, en el marco
de ese modelo de economia mundial, tenian como referente la
normatividad de las instituciones internacionales, sobre todo
las del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mun-
dial (BM), que se constituyeron en fuertes pilares de este modelo
de acumulacion econdmica a través del comercio, las finanzasy
el sistema monetario. En esa tarea intervinieron también las
empresas transnacionales, que aportaron elementos definitivos
para el patron de las relaciones econoémicas internacionales.

Con ese esquema y una vision keynesiana en el manejo
interno, y papel del Estado en la economia y en las relaciones
econdmicas internacionales, se adopté como directriz mundial
el fomento del crecimiento y desarrollo econémico de los paises
bajo la influencia occidental procurando con ello apoyar la esta-
bilidad de sus principales variables y cuentas internas y exter-
nas, aunque en un contexto de dependencia para la mayoria de
ellos.

El crecimiento sostenido de la economia norteamericana,
la mas poderosa de la posguerra, perdur¢ hasta fines de los
afios sesenta, década en qué empez6 a declinar ante el descen-
so de su tasa de productividad.

Las gigantescas dimensiones de esa economia fueron ca-
paces de inducir un crecimiento paralelo en la economia mun-
dial desde 1945, asi como un giro en su estructura y desemperio.
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La disminucién en su ritmo de crecimiento en los afios sesenta
se dejo sentir en muchas economias del mundo.

Los grandes avances que se venian logrando desde f{ines
de los cincuenta en la Comunidad Econémica Europea (hoy
Unién Europea, UE) y de Japon fueron mermando el peso de la
economia norteamericana, mientras que crecian las economias
de esas potencias ya dentro del recién iniciado proceso de glo-
balizacion (véase Rangel, 1993), lo que derivo en crecientes dife-
rencias y enfrentamientos entre esas potencias y Estados Unidos
en el ambito econdmico.

Al mismo tiempo, se manifiesta un relajamiento y se vuel-
ven cada vez mas anacronicas las funciones y los objetivos de
las instituciones multinacionales. Estas empiezan a ser rebasa-
dasy disminuye su capacidad de apoyar la estabilidad de las
economias del mundo en desarrollo y la normal evolucion del
comercio mundial. El papel y los objetivos originales de organis-
mos como el GATT, el FMI y el BM se han reorientado drastica-
mente, ya que también han venido desempefiando un papel
fundamental como inductores del nuevo esquema econémico
mundial.

La sobreexplotacion de materias primas e insumos, que
fueron fundamentales para el proceso de industrializacién y el
comercio internacional después de la segunda guerra mundial,
condujo al agotamiento relativo y al incremento, también relati-
vo, de los precios, lo que coadyuvo a la desarticulacion del mo-
delo de acumulacion y presiond a la baja la productividad. Entre
ellas destacan el acero y otros metales, el petroleo y algunos
alimentos. La sustitucion progresiva de algunos de ellos en cada
pais contribuyé con mucho a la depresion de los mercados de
exportacion y a cambiar los términos de intercambio.

En sintesis, el modelo econémico de posguerra pasé del
auge al decrecimiento, y luego a la crisis. Con él se agotan sus
bases competitivas, sustentadas en el crecimiento sostenido de la
productividad y del P, la sobreexplotacion de economias de
escala, la estandarizacion de productos, la abundancia de insu-
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mos y de energia baratos, la masificacion del consumo, asi como
en un efecto negativo en el medio ambiente, con deterioro
ecologico.

Por otra parte, la innovacion tecnolagica y las politicas
proteccionistas de los paises permitian generar tecnologias mas
durables y de obsolescencia menos dindmica, pero que no fue-
ron suficientes para mantener un incremento sostenido en la
produetividad, ni mantener vigente el patron de acumulacién
internacional y de cada pais, articulado y determinadon en par-
te por el patron lider instaurado por Estados Unidos. En conse-
cuencia, cada uno de ellos inicio su fase de agotamiento y de
reordenacion a la vez desde la década de los sesenta, en un
proceso asincrénico o en cascada, dependiendo de la resisten-
cia y capacidad de respuesta de cada una de las economias.

En su tiempo no hubo innovaciones tan trascendentes
como los ferrocarriles, la electricidad, la industria del acero y
las comunicaciones, que tuvieran efectos multiplicadores im-
portantes y de arrastre de las economias que le dieran conti-
nuidad al patron de acumulacién vigente. Por el contrario, el
predominio de innovaciones mejoradoras de procesos ya exis-
tentes apoy¢ el agotamiento de ese patrén. La reconformacion
de la geografia econdmica mundial vino acompaiada del surgi-
miento de nuevas potencias econdmicas y fue piedra angular de
ese rompimiento.

TRANSFORMACION ECONOMICA MUNDIAL A PARTIR DE 1970
Desde fines de los afos sesenta empezo a declinar el patrén de
acumulacion de la posguerra, y la crisis economica que aparece
con toda claridad a principios de los setenta y su profundidad y
duracién no tiene precedente en la época moderna, pues invo-
lucré practicamente a toda la economia mundial. De esa crisis
aun persisten inercias y secuelas que han obstaculizado la su-
peracion plena de muchos paises.

Desde entonces se replanted el patron de acumulacion, y
el nuevo ha implicado una transformacién econémica inducida



26 ABeLINO TorreS MonTES DE Oca

por los paises desarrollados y extendida a los de menor desarro-
llo; la vinculacion econdmica entre los dos tipos de paises ha
requerido replantear las funciones econémicas de uno y otro.
En el contexto de ese replanteamiento se inicia una larga y
sinuosa reestructuracion econdmica desde los paises lideres,
encabezados por Estados Unidos, Japén y Alemania. A ella se
incorporan naciones con capacidad competitiva, principalmen-
te del sureste asiatico,? con Japén a la vanguardia, a las cuales
favorecié la coyuntura del sistema capitalista desde los anos
setenta, de manera que pudieron conquistar un lugar impor-
tante en el mercado mundial.

Esa coyuntura econémica de los anos setenta y parte de los
ochenta en las economias capitalistas les permitié a los paises
del sureste asiatico articular dos pederosos elementos en su be-
neficio: la declinacion del crecimiento econémico mundial y del
comercio mundial, combinada con una més rapida respuesta de
Japén y del sureste asiatico para iniciar y sostener un proceso
amplio de innovacion tecnologica de vanguardia en industrias
tradicionales y en algunas del nuevo frente tecnoldgico que fue-
ron soportes importantes para liderear un largo proceso de creci-
miento alto y sostenido de su economia y de su productividad,
asf como del fortalecimiento de su vocacion exportadora.

Una diferencia sustancial respecto al anterior patrén de
acumulacién es que las nuevas bases competitivas se centran
en el mejoramiento continuo de métodos productivos, procesos
y productos. Esto significa que la innovacion tecnoléogica acele-
rada es piedra angular de la instauracién de las nuevas bases
competitivas y del nuevo modelo econémico mundial. Las nue-
vas bases de la acumulacién econémica se conforman a finales
de los anos sesenta y ain contindia su camino de maduracion.

? Los paises del sureste asiatico con capacidad competitiva fue-
ron primero los tigres asiaticos, constituidos por Hong Kong,
Singapur, Taiwan y Corea del Sur; y posteriormente se incorpo-
raron China, Tailandia. Malasia, Indonesia y Filipinas.
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De hecho, el amplio y profundo proceso de reestructuracion eco-
némica mundial ha requerido, y a la vez acelerado, la nueva
revolucion cientifico-tecnologica.

La influencia de las ideas keynesianas en las reglas de
juego de la organizacion de las economias occidentales cede su
lugar a otras que se sustentan en el neoliberalismo econémico
en las economias domeésticas y en su extension al ambito inter-
nacional. El neoliberalismo ha propiciado que la globalizacion
econémica se extienda junto con la reorganizacién del capital
en el ambito internacional y a nivel nacional, de manera que
cada pais acceda a un nuevo estadio de oligopolizacion y mono-
polizacion como formas de organizacion dominante de los mer-
cados. Asimismo, el replanteamiento de la organizacion de la
produccién y el trabajo en las empresas ha sido inevitable, lo
mismo que un cambio en las relaciones entre capital y trabajo,
y una tendencia a la obtencion de mayores rendimientos de ca-
pital humano en las nuevas bases productivas.

Como fenémeno sociotecnoecondmico, la globalizacion eco-
nomica implica internacionalizar y homologar; tendencia a ho-
mologar fenémenos economicos que tienen un pais de origen
y se extienden al resto del mundo. Por ejemplo, la internaciona-
lizacién de procesos productivos, que implica la desagregacion
de los procesos y su distribucién en muchas empresas que se
especializan en un eslabon de la cadena y se localizan en paises
que ofrecen ventajas comparativas que inciden en la reduccion
de costos; esa es la conducta que observan las empresas trans-
nacionales. Ese fenomeno conlleva otros de naturaleza global,
como los movimientos de capital via inversion extranjera direc-
ta (IED) y los flujos de comercio internacional asociados particu-
larmente al comercio intraindustrial -a través de los intercambios
intrafirma- que impulsan las empresas transnacionales con me-
jor posicionamiento y han sido actores estelares en el nuevo
contexto internacional.

El fenémeno de la transferencia de tecnologia tiene tam-
bién un caracter globalizador pues se asocia a los nuevos flujos
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de 1ED y a la necesidad y el esfuerzo generalizado de los paises
desarrollados y de paises en desarrollo de modernizar su apara-
to productivo en un contexto de obsolescencia tecnologica y por
ello de innovacion de tecnologias; a la vez, esos fenémenos su-
ceden a la luz de una politica neoliberal que provoca la caida
progresiva de fronteras econdmicas nacionales para dar paso a
la liberalizacion del comercio exterior, la IED y la inversion fi-
nanciera, lo que significa una tendencia a homologar en lo ge-
neral las politicas econémicas de los paises. La globalizacion ha
sido impulsada por los paises avanzados hacia los paises en
desarrollo; en esa tarea los organismos econdmicos multilatera-
les (GATT, FMI y BM) han reorientado sus objetivos y funciones
iniciales para apuntalar el nuevo esquema mundial de creci-
miento selectivo no sostenible a largo plazo, con altos riesgos
futuros y costos sociales y sectoriales en la transicion. Todos
estos han sido fenomenos asociados a un proceso de transna-
clonalizacion de las economias nacionales (véase Ramirez, 1993).

El fenémeno globalizador de los mercados, en el que inter-
vienen paises y empresas, ha tenido importantes costos sociales
practicamente en todo el mundo (cierre de empresas, aumento del
desempleo y el subempleo) y el repunte de la demanda de capita-
les tanto en los paises desarrollados como en los paises en desa-
rrollo para apoyar el obligado esfuerzo permanente de reconversion
econdmica, sobre todo industrial. Estos factores han sido sufi-
cientes para encarecer €l dinero e inciden en las condiciones que
provocan inestabilidad monetaria financiera, y son tierra fertil
para la especulacion. Esta, a su vez, ha sido clave en el agiganta-
miento de las operaciones financieras respecto a las mercancias y
servicios, e incluso ha inhibido el comercio internacional y las
economias nacionales a través de sus sistemas financieros.

La feroz competencia, basada en un continuo incremento
de la productividad y en nuevos paradigmas de gestion y orga-
nizacién empresarial tendientes a reducir costos y ganar posi-
cionamiento competitivo en un contexto de tendencia erratica
del crecimiento mundial, en el marco de una concurrencia con
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capacidad competitiva en cada vez mas paises y regiones, tiene
como desenlace mercados inestables y altamente competitivos.

Es importante destacar que entre los fendomenos asocia-
dos a la globalizacion se puede incluir practicamente cualquier
pais por lejano que se encuentre con relacion a otro, gracias al
apoyo que representan para el comercio mundial y la adminis-
tracion a distancia la revolucion en los transportes y las teleco-
municaciones.

El uso de nuevos patrones tecnoldgicos requiere una alta
capacitacion del personal empleado y uso de capital intensivo,
con referente y alcance globalizado. Estos elementos, junto con
la apertura econdmica, han tenido serias consecuencias para
los paises desarrollados, pero especialmente para los paises en
desarrollo, por el agravamiernto del costo social que tienen y que
se manifiestan en desempleo, subempleo, alteracion y debilita-
miento de los patrones de acumulacién de sectores y regiones
mediante la reasignacion de recursos; en este proceso partici-
pan sectores de actividad economica tradicionales y de vanguar-
dia que han sido marginados como las micro, pequenas y
medianas empresas (pymes), otras actividades tradicionales
y otras para las cuales ha habido consecuencias mas neutrales.
Los sectores lideres en los paises en desarrollo normalmente
son asociados al capital y/o al mercado transnacional, y los
marginados, al capital y mercado locales porque no tienen sufi-
ciente capacidad de adaptacion ni la evolucion y reorganizacién
apropiada del capital y de los patrones productivos en la direc-
cién que exige la competencia internacional.

Las pymes han sido sometidas a un profundo proceso de
reestructuracion. Sus capacidades y funciones han sido dife-
rentes en distintos paises; mientras que existen modelos como
los de Japén, Italia, Taiwan, Corea del Sur y Hong Kong, donde
las pymes han desempenado y contintian desempeniando un
papel preponderante en la creacion de empleos y en el éxito
exportador, y México no es la excepcion, en la mayoria de los
paises, incluido Estados Unidos, han perdido importancia y son
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relegadas del proceso de modernizacién econdmica, en esa pro-
funda y prolongada transicion econdémica que vive el mundo;
son expulsadas o marginadas del mercado local respectivo y del
global en la competencia propiciada por la apertura econémica.

Sin embargo, existen grandes posibilidades de refuncio-
nalizar esa parte de la economia mediante la reorganizacién
administrativa, su vinculacion con la gran empresa y paradigmas
tecnologicos mas flexibles que den competitividad a una empre-
sa independientemente de su tamano (véanse Villavicencio, 1996:
759; Ruiz, 1995: 131).

La minimizacion de algunos sectores en muchos paises
desarrollados apoya y, al mismo tiempo, es consecuencia de la
transnacionalizacion creciente de las economias en desarrollo,
a las que se han venido descentralizando sectores como el tex-
til, calzado y automotores, entre otros.

Las nuevas bases competitivas que respaldan a los mer-
cados de las economias nacionales, asi como las relaciones eco-
nomicas internacionales, sobre todo en este tiltimo nivel, exigen
acceder a una cultura nueva que involucra a todos los agentes
economicos: €l sector gubernamental, la iniciativa privada e in-
cluso a nivel individual. De todos ellos se requieren nuevos per-
files de conocimientos, nuevas actitudes, nuevas pautas de
desempeno y organizacién, nuevas responsabilidades en el con-
junto de una economia.

Las empresas deben buscar nuevas formas de organizar la
produccion, de administrar el trabajo, modelos administrativos,
asi como nuevos esquemas de reorganizacion del capital, de aso-
ciacion y colaboracion entre empresas, ante las exigencias de la
globalizacion y la competencia en los mercados globales.

La competitividad empresarial se debe entender en senti-
do amplio, y no sélo a nivel competitivo, sino a partir de la pro-
ductividad y la relacién costo-precio; también cuentan su
solvencia financiera, dadas las escalas que se requieren para
afrontar las transacciones internacionales; su capacidad de po-
sicionamiento estratégico en el mercado, que tiene que ver con
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su capacidad de desarrollo tecnolégico, y en el Gltimo de los
casos, a su racionalidad en una adquisicion tecnologica que for-
talezca a las empresas en el largo plazo y se relaciona con su
habilidad de mercadeo en mercados internacionales dificiles,
dinamicos e inseguros de hoy en dia.

Ante esta larga lista de requisitos que las empresas deben
reunir, y considerando la estructura empresarial de muchos de
los paises en desarrollo, incluido México, asi como su capaci-
dad competitiva anacrénica, han resultado infranqueables esos
parametros para importantes segmentos de empresas, en espe-
cial para las pymes y las de ramos e industrias tradicionales del
pais como la industria textil, la de juguetes y la agricultura,
entre otros ramos. En consecuencia, hay sectores que no son
favorecidos con esas nuevas bases competitivas y otros que han
resultado beneficiados por sus condiciones favorables para in-
corporarse a la economia internacional, eslabonandose a ramas
de punta como petroquimica, computacion o telecomunicacio-
nes, o bien a ramas tradicionales que han sido redinamizadas,
como la automotriz, autopartes o textil; sin embargo, en ambos
casos la nueva dinamica de esos sectores desciende sustancial-
mente, en el mediano plazo, debido a los agentes econémicos
internacionales, basicamente las empresas transnacionales, en
la mayoria de los paises en desarrollo.

La reestructuracion de las bases competitivas, acompa-
flada de nuevas reglas del juego en los mercados nacional e
internacional, ha perfilado una recomposicion paulatina de los
aparatos productivos de los paises hacia la instauracion de una
nueva division internacional del trabajo. En ésta las responsa-
bilidades de los paises se han modificado en la economia inter-
nacional y con relacion al patron de acumulacion vigente, tanto
en las relaciones economicas entre los paises de la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)? como entre
los paises en desarrollo (o del Sur).

% La Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Economico ...e
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LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La reestructuracion productiva en curso, la reorganizacion del
capital y de los sistemas productivos, el redimensionamiento
del multilateralismo, la globalizacion y sus fenémenos colatera-
les, como el neoliberalismo en las economias nacionales y en las
relaciones econdmicas entre paises, son manifestaciones de un
mismo fenémeno en proceso de consolidacion: la nueva division
internacional del trabajo que se esta instaurando ha sido
redefinida por el nuevo patrén de acumulacion, en el cual las
distintas categorias de paises estan pasando aceleradamente a
desempeiiar un nuevo papel en la economia mundial.

En general, los paises en desarrollo han pasado de ser
abastecedores netos de alimentos naturales y de productos pri-
marios para los paises industrializados, y en algunos casos tam-
bién de insumos y articulos industriales tradicionales de
consumo, a importadores netos de alimentos e insumos que
requieren los nuevos procesos productivos y las renovadas exi-
gencias competitivas. La incipiente industria de servicios desa-
rrollada en los paises en desarrollo los hace altamente
dependientes del know-howy de los insumos para el sector pro-
ductivo.

Algunos paises de industrializacién incipiente o de indus-
trializacion intermedia, como México, se han convertido en im-
portantes receptores mundiales de IED, y en algunos casos
también de inversion financiera procedente de paises industria-
lizados. Este es otro papel de los paises en desarrollo —aunque
las corrientes importantes de IED se establecen sobre todo entre
paises desarrollados-, en el esfuerzo y necesidad de comple-
mentacion tecnoldgica y econdmica que el nuevo patron de acu-
mulacién plantea.

La importancia relativa de las industrias tradicionales en
los principales paises y mercados de la OCDE ha disminuido de-

... agrupa a las 24 economias mas desarrolladas del mundo,

entre ellas la de México.
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bido en parte a su pérdida de competitividad y parcialmente al
mejor costo de oportunidad que, en términos del ciclo del pro-
ducto de Vernon representan los nuevos productos, servicios y
procesos en el mercado global para los agentes empresariales,
asi como a la directriz de la estrategia econdmica de esos paises.
Tal disminucién ha configurado un espacio econémico en el que
compiten paises del sureste asiatico y los demés paises en de-
sarrollo. Este nuevo hecho constituye una fraccion importante
del nuevo y complejo papel de los paises en desarrollo en la
economia internacional en el marco de la nueva division inter-
nacional del trabajo.

Actuar en el nuevo escenario ha significado el debilita-
miento de los encadenamientos productivos y de factores
multiplicadores en las economias en demérito de la base de in-
dustrializacion protegida; esto ha sido particularmente grave en
la pérdida de integracion econdmica en los paises en desarrollo,
dada la reasignacion de recursos que se observa en ellos; ésta, a
su vez, ha favorecido su articulacién a la economia internacio-
nal y acelerado el proceso de transnacionalizacion de sus apor-
taciones productivas.

La reestructuracion econémica ha significado también una
complementacion e interdependencia econémica a nivel inter-
nacional, sustentada en el principio de especializacion nacional
de cada pais a partir de su competitividad, que sustituye al de
producir internamente los bienes y servicios, por lo menos los
estratégicos, al costo que sea; al de industrializacion por susti-
tucion de importaciones con proteccion y al de producir algo de
todo lo que esté al alcance, aunque sea con desventajas compe-
titivas, y al del Estado empresario y obeso, por el adelgazamien-
to del mismo y su retiro de la economia como empresario.

La exigencia modernizante, competitiva y reorganizativa,
pues, no sélo involucra a los sectores industriales, a las pymes
y al campo, sino también al comercio y los servicios en general;
al Estado y a los sectores sociales, laboral, educativo y al de
capacitacion, ya que el proceso exige nuevas respuestas, actitu-
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des, reorganizacion y papel que desempeniar por todos los agen-
tes ante ese fenomeno. Esto significa que en las economias se
estd replanteando en la division del trabajo social, sectorial y
regionalmente. Esto significa que la reestructuracion econémi-
ca es un fenémeno de gran alcance y con multiples facetas.

El multilaterismo también se ha redefinido ya que la decli-
nacion, la pérdida de capacidad en su funcién y el desvio de sus
objetivos de los organismos econémicos multilaterales ctipula
ha sido suplantado por organismos privados internacionales en
el terreno del financiamiento mundial, y por acuerdos ctipula
de grupos de paises, como la 0CDE; el Grupo de los 7 (G-7), que
agrupa a las siete principales economias del mundo y constitui-
do en1985, y a la postre el Grupo de los 3 (G-3), integrado por
Estados Unidos, Alemania y Japon. Los ltimos tres grupos se
han constituido en foros en los que acuerdan y dirimen sus
diferencias por encima de los organismos multilaterales en re-
glas del juego y directrices de politica economica en las areas
del comercio internacional, la inversion extranjera y las cues-
tiones monetario-financieras internacionales, junto con las re-
ferentes al gasto pablico. Es decir, controlan cuestiones torales
para el funcionamiento del nuevo patrén de acumulacién mun-
dial. Su influencia ha sido de tal magnitud, que sus politicas y
acuerdos se han convertido en referentes y directrices para los
organismos multilaterales.

LAS NUEVAS INTEGRACIONES ECONOMICAS

Y EL ENTORNO QUE LAS ORIGINA

La multipolaridad a la que se ha llegado en la economia mun-
dial significa la conformacion de varios polos de influencia eco-
noémica regional claramente definidos hoy en dia, entre los que
destacan la Unién Europea (UE), con influencias extrarregionales
en Asia, Africa y América; la zona del sureste asiatico, cuyo cen-
tro es Japon; el TLC, en América del Norte, dominado por Esta-
dos Unidos, y grupos subsidiarios o de menor alcance como el
Pacto Andino, el Mercado Comtin Centroamericano, el CARIFTA y
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varias organizaciones de integracién economica en Asia, Africa

y América.

Unos bloques son de reciente constitucion, otros datan de
hace décadas. Lo destacable de estos esfuerzos es que en los
ultimos afos existe una euforia de los paises por organizarse en
bloques de integracion econdémica. En la década de los cincuen-
ta inicio el primer proceso en este sentido de alcance mundial.
Sobre estas dos etapas es necesario hacer algunas precisiones y
diferenciaciones basicas.

En los afios cincuenta y sesenta las condiciones eran dife-
rentes de las actuales; entre las mas importantes destacan las
siguientes:

1. Después de la segunda guerra el mundo se alineé en dos
grandes esferas de influencia: por un lado Estados Uni-
dos, que por mucho tiempo fue la tnica potencia econo-
mica mundial, y por el otro los alineados al area soviética.
Esta bipolaridad llevo a las potencias que las encabezaron
a promover la organizacién de bloques para reconstruir la
base econdémica de los paises que intervinieron en la gue-
ira y fortalecer la capacidad de un bloque frente al otro,
con criterios diferenciales en favor de los paises en desa-
rrollo miembros. ‘

2. En la esfera occidental se conformé un sistema interna-
cional multilateralista que descansaba en lo econdmico en
el GATT, con el FMI y el BM como organismos financieros y
de comercio; sus objetivos desarrollistas eran llegar a un
comercio internacional multilateral semiliberalizado cu-
yos tnicos instrumentos proteccionistas eran los arance-
les, las cuotas y las prohibiciones.

3. Mas tarde, en los afos sesenta, el espiritu de cooperacion
y apoyo a los esfuerzos desarrollistas se extiende a los
paises en desarrollo; el GATT alentaba el multilateralismo y
la liberalizacién comercial en varias formas, entre ellas
apoyando la creacién de bloques de integracion economi-
ca sin romper con el espiritu ni la normatividad del orga-
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nismo ciipula; a partir de entonces se generaliza el proce-
so de integracion econdmica entre paises en desarrollo en
todos los continentes. Pero todos éstos fracasaron o se
han estancado por su corto alcance y por asumir un enfo-
que equivocado en el establecimiento de una zona de libre
comercio.

Por su parte, la esfera soviética cred el Consejo Mutuo de
Cooperacion Econdmica (Comecon), que buscaba la integracion,
complementacion y especializacién de los paises miembros, se-
gan sus ventajas comparativas, y con el objetivo de alcanzar la
reduccién de la brecha econémica entre sus miembros.

En occidente, en los afos cincuenta se cre¢ la Comunidad
Econémica Europea (CEE], el bloque mas importante del mundo
y el unico que ha avanzado y profundizado en su proceso de
integracion econémica hasta llegar a su etapa actual, en que se
denomina UE.

En los setenta, a raiz de la gran crisis economica, inicia el
prolongado y amplio proceso de reestructuracion economica y
el replanteamiento de las reglas del juego de las relaciones eco-
ndmicas internacionales y del multilateralismo. En esa década,
en un marco de retroceso econémico, se agotaron las posibilida-
des de avance de los procesos de integracién economica del
mundo en desarrollo, sus organismos desaparecieron y los que
subsistieron se han estancado, quiza con la salvedad del Pacto
Andino. Al mismo tiempo, inicia y avanza la descomposicion y
se vuelve anacronico el multilateralismo. Poco a poco se va im-
poniendo el neoproteccionismo de los paises mas desarrollados
y empieza a dominar el bilateralismo, asi como los acuerdos
ctipula en el seno de la OCDE, el G-7 y el G-3. Como ya se dijo,
del orden se pasa al desorden, a la incertidumbre, al riesgo y la
inestabilidad en el comercio y los mercados internacionales, a
un sistema monetario internacional reestructurado y a la pérdi-
da de capacidad del B y del GATT, que son utilizados por los
paises poderosos como instrumentos inductores del nuevo or-
den (con desorden) econdmico internacional. '
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La desaparicion del bloque soviético a finales de los ochenta
y principios de los noventa significd, por una parte, el alinea-
miento de las economias que lo conformaron al sistema de mer-
cado y a las instituciones multilaterales occidentales; ademas,
se fortalecio el sistema de conduccion del nuevo esquema mun-
dial y «multilateral» a partir del G-3 principalmente. La rees-
tructuracion econdmica mundial inici¢ en los paises miembros
de la OCDE; en ellos los «nuevos servicios» marcan las nuevas
pautas de la industrializacion, terciarizacién y, en general, el
nuevo patroén de acumulacion mundial y sus efectos colaterales
en la nueva division internacional del trabajo y las NRI.

La importancia de los servicios recientemente adquirida en
el comercio mundial y las nuevas condiciones de la agricultura
en los paises industrializados mantenian fuera del GATT a dos
importantes sectores del comercio mundial actual y, por lo tanto,
también al margen de su normativa, cuya capacidad estaba ya
muy disminuida y descontextualizada. En marzo de 1994 esas
actividades se integraron a la normatividad «cuasimultilateral»
del comercio internacional en la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC) -al cual quedé integrado el GATT- y como resultado
de la conclusién de la prolongada y compleja Ronda Uruguay.

En esas condiciones, los mercados mundiales y los térmi-
nos de intercambio derivados del comercio internacional se han
vuelto inseguros, inestables y riesgosos. Esta situacién y el pro-
teccionismo de las principales potencias incluyen actividades y
productos que se han convertido en nuevas plataformas expor-
tadoras de paises en desarrollo y semiindustrializados. Y anu-
lan o reducen en forma recurrente los esfuerzos de relanzamiento
de sus economias e inhiben sus posibilidades de ingresos exter-
nos suficientes para satisfacer sus apremiantes necesidades de
financiamiento para la reestructuracion y modernizacion eco-
némica. Sus secuelas en algunos sectores han sido perversas
por lo menos en el corto y mediano plazo.

Las graves condiciones del entorno econémico internacio-
nal plantean urgencias y necesidades y han provocado un mo-
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vimiento generalizado de los paises, que buscan nuevas alter-
nativas de integracién, en grupos reducidos para tener mayor
acceso a mercados, ingresos y fuentes de financiamiento, sobre
todo ahora que la mayoria de los paises han adoptado una es-
trategia de crecimiento econdmico exégena al adoptar el neoli-
beralismo econémico (véase Orozco et al., 1996).

Estos nuevos procesos o la reorganizacion de los que ya
existian se dan en un ambiente proteccionista, cuasimultilate-
ralista, multipolar. Su creacién y orientacion no desborda el
ambito proteccionista, pues se trata de bloques cerrados al ex-
terior inscritos en un contexto proteccionista mas amplio y limi-
tados por los pequerios grupos de paises dominantes y por el
actual entorno econdémico internacional proteccionista.

Su nuevo perfil nos permite considerar que los bloques de
integracion econdémica y la actuacion de sus paises miembros
son parte importante de las nuevas relaciones internacionales y
que sus caracteristicas se circunscriben al espiritu y la l6gica del
nuevo patron de relaciones econémicas internacionales.

La naturaleza del nuevo desarrollo industrial, en sus sec-
tores de vanguardia, es muy diferente de la naturaleza del pa-
tron anterior como concepto, diseio, plurifuncionalidad y
contenido. Su contenido dominante es la industria de «bienes-
servicios», ya que los productos que hacen posibles las teleco-
municaciones, la microcomputacién, la robética, etc., tienen un
alto contenido en servicios productivos (disefio, investigacion,
experimentacion, mercadeo y financiero, aunque predomina el
contenido en servicio humano altamente calificado, etc.) que los
convierte en «mercancia-servicios.

Los bienes-servicios y los «servicios naturales» financie-
ros, franquicias y licencias, etc., marcan la pauta de la trans-
formacion economica, el comercio y las finanzas internacionales.
De ellos depende en buena medida el redimensionamiento de la
productividad y capacidad competitiva de otras actividades tra-
dicionales. Su ascenso repentino en los intercambios interna-
cionales es un reflejo y catalizador del desarrollo econdmico e



MANIFESTACIONES Y TENDENCIAS DE LA REESTRUCTURACION 39

industrial en los paises desarrollados, y es un proceso més jo-
ven en las economias en desarrollo.

Ese nuevo macroambiente que se ha creado y reproducido
a nivel mundial en las economias nacionales esta soportado por
transformaciones a nivel microeconémico, en el que las empre-
sas han tenido que afrontar, y un sector de ellas ha incorporado
a sus estrategias competitivas, nuevas formas de organizar la
produccion, el trabajo y los modelos administratives, asi como
alianzas estratégicas entre si; en los paises en desarrollo una
nueva y creciente modalidad de alianzas es la que se establece
entre empresas locales y companias extranjeras.

La nueva teoria del comercio internacional y la inversion
extranjera ha evolucionado en forma acelerada y han incorpo-
rado esos y otros hechos dominantes de la economia internacio-
nal, como el desarrollo tecnoldgico, industrial, particularmente
en lo que respecta a la micro. pequena y mediana industria.

Ademas, se han dado nuevas respuestas a estos ambitos
que intentan darle sentido, viabilidad y sostenibilidad a un mo-
delo de desarrollo que incorpore las premisas de la competitivi-
dad actual sin abandonar el sentido social del mismo, lo cual es
un reclamo, una necesidad apremiante.

NUEVA BASE TECNOLOGICA Y REESTRUCTURACION PRODUCTIVA
Elnticleo de la reestructuracion

La cada vez mayor participacion de los paises europeos y de
Japon en el comercio y la economia mundial dificulté a Estados
Unidos y otros paises de la OCDE sostener el crecimiento de la
productividad, la estabilidad monetaria y el sistema cambiario;
éste se desequilibro desde 1971 en un contexto de pérdida de
capacidad de conduccion por parte de los organismos ctipula,
como ya se explico.

El lento e inestable crecimiento de la economia mundial y
del comercio internacional aumenta la competencia entre un
numero creciente de paises con capacidad competitiva, reduce
la ganancia, resta valor a la actividad econémica interna y reva-
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loriza otras a nivel mundial. Se efectdia asi una redistribucion
del ingreso en cada pais y a escala mundial, con tendencia a la
concentracion economica y al debilitamiento de la acumulacion
a la vez, al menos en los paises en desarrollo.

En ese proceso cae la tasa de ganancia de muchas activi-
dades tradicionales, y si se reactiva es durante periodos mas
cortos. En actividades de punta implica una reconversion tec-
nolégica dinamica que da lugar a servicios y productos cada vez
mas diferenciados para asi poder seguir sosteniendo el nivel de
ganancias por mas tiempo.

Estos fenémenos se convierten en nuevos instrumentos
para acrecentar, retener o evitar que disminuya la cuota de po-
der econémico y se deteriore la posicién en el mercado mundial
de las economias desarrolladas y de sus empresas transnacio-
nales; estas Gltimas son actores centrales de esos cambios, del
comportamiento y funcionamiento de las economias y el comer-
cio mundiales.

Después del inicio de la crisis mundial, Estados Unidos
contaba con una planta industrial mas obsoleta en ramas tra-
dicionales, con hasta 28 aflos de antigiiedad frente a la de Ja-
pén y un promedio de 10 en relacién con la de Alemania; era
aun mas obsoleta que la mas moderna infraestructura de los
paises del sureste asiatico de reciente industrializacién (Taiwan,
Corea del Sur, Singapur y Hong Kong), que tenian mano de
obra con menor costo relativo, una mejor organizacién de la
produccién y un papel destacado de las pymes que les permi-
tio alcanzar gran competitividad y penetrar rapidamente en los
mercados no sélo de Estados Unidos, sino también de Europa
occidental en ramas tradicionales como ropa, textil, calzado,
acero, etc. Con nuevas bases competitivas como soporte, es0s
paises conquistaron un espacio econdmico en las economias
de paises de la OCDE en parte gracias a su competitividad, pero
también a la pérdida de ganancia relativa de esas y otras ma-
nufacturas tradicionales frente a las actividades de punta de
estas economias.
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No es coincidencia que las regiones y areas metropolita-
nas estadounidenses de alta industrializacion del viejo nucleo
industrial se vieran mas castigadas por la competencia, lo que
implico para ellas mayor desempleo y un uso menor de su capa-
cidad instalada; especificamente, rebasaron el promedio nacio-
nal de desempleo (alrededor del 9.5 por ciento en 1982), con
tasas de entre el 11.7 y el 19.9 por ciento.

Respecto a las industrias y servicios de punta en el desa-
rrollo tecnoldgico, como computadoras, maquinas herramien-
tas, maquinas numéricas, microcomputacion, semiconductores,
fibras opticas, informatica, telecomunicaciones, etc., a medida
que Estados Unidos y Japon, principalmente, introducian inno-
vaciones, pronto los demas paises de la OCDE lanzaron al mer-
cado réplicas equivalentes. Asi, la ventaja de los paises que toman
la delantera se reduce por efectos de la competencia, que tiende
a homogeneizar y estandarizar los procesos productivos y a equi-
parar los productos, precios y servicios. Esto presupone la exis-
tencia de mercados eficientes en los paises de la OCDE y sus
efectos se proyectan a mercados mas residuales de los paises
en desarrollo que no necesariamente son eficientes, aunque esa
rama tienda a serlo.

La competencia se ha venido agilizando en esas areas del
nuevo frente tecnolégico a medida que paises de reciente indus-
trializacion incorporan algunos de esos procesos tecnolégicos,
como Taiwan, Corea del Sur, México, Brasil, Hong Kong y Sin-
gapur.

La microcomputacion y las telecomunicaciones son punto
nodal en la eficientizacion de la mayoria de las actividades in-
dustriales y de servicios del nuevo frente tecnolégico, y de las
tradicionales de consumo masivo mundial que se han reinsertado
en la competencia mundial, principalmente por parte de Esta-
dos Unidos, al tratar de recuperar terreno y mercados perdidos.
Son los casos de las industrias automotriz, textil y mas recien-
temente la del acero. Todas ellas atn tienen un peso significati-
vo en el PIB norteamericano y los paises de la OCDE restantes.
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Asi, Estados Unidos ha tenido éxito en algunas de ellas, que se
han reorganizado en forma integral para recuperar su competi-
tividad y sus mercados.

Los esfuerzos hechos en los dltimos afos por Estados
Unidos y el resto de los paises de la OCDE para modernizar su
planta industrial y su industria de servicios han sido muy gran-
des; algunos de ellos lo han hecho individualmente, como en las
telecomunicaciones, donde han realizado inversiones de gran
envergadura, que en el caso de Estados Unidos llega al 10 por
ciento del pNB. Desde hace mds de tres lustros se sostienen los
esluerzos para modernizar y crear una nueva infraestructura
industrial en areas tradicionales, encabezadas por las teleco-
municaciones, dada su importancia estratégica para la produc-
cién y la competencia.

El proceso de reconversion industrial de la OCDE forma
parte de la estrategia de globalizacion de la economia, ya que la
reestructuracion industrial ocurre en forma diferencial o bien
es selectiva, manifestandose primero en ramas donde se produ-
cen mercancias a gran escala y complejas a la vez, y donde exis-
ten empresas que pueden financiar la implantacion de sistemas
automatizados; por lo tanto, resulta claro que estas empresasy
ramas comienzan a disputar el mercado mundial mediante la
invasion de mercancias producidas bajo el sistema de globaliza-
cién, que significa desarrollo, produccion y venta de productos
a escala mundial y que se ha generalizado entre las principales
empresas de los paises capitalistas. Este proceso ha tenido mas
éxito en empresas de ramas de tecnologia avanzada como elec-
trénica, computacion y equipo de telecomunicaciones, que em-
piezan a constituirse -algunas ya lo lograron- como mundiales
y estan convirtiéndose en los elementos homogeneizadores de lo
que puede considerarse una forma de vida capitalista en el
mundo moderno.

En la tendencia a la internacionalizacién de procesos se
deslizan hacia abajo los de ramas de productos y servicios -y sus
componentes~ internacionales, es decir, de consumo masivo a ni-
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vel mundial, de los de mayor a los de menor indice de consumo,
teniendo como punto de referencia el inicio de la reconversion
industrial en los grandes mercados estadounidenses, japoneses y
del resto de los paises de la OCDE; pero al mismo tiempo se des-
bordan las fronteras nacionales y, gracias a las mejores ventajas
comparativas, se conquistan otros mercados y se instalan a tra-
vés de la IED y nuevas formas de internacionalizacién en algunos
servicios, en otros paises desarrollados y en desarrollo.

En el centro de esos movimientos estan las empresas trans-
nacionales con gran capacidad tecnolégica, financiera, de pene-
tracion en los mercados mundiales y de alta competitividad en
general. También participan de manera marginal en ese proce-
so empresas de menor jerarquia con alcance nacional y a veces,
en ese proceso particular y diferenciadamente regional en un
pais, algunos han incorporado con éxito ese proceso a las pymes.

En sintesis, la reestructuracién del mercado mundial se
esta llevando a cabo en condiciones de mayor produccion y ac-
tuacion de las empresas a nivel mundial en un contexto de cam-
bio tecnolégico, para seguir volviendo a dinamizar nuevos ciclos
de acumulacién.

De otra forma, aunque la inversién productiva del capital se
pudiera canalizar, en rubros distintos y en diferentes paises, a
producir mercancias en condiciones tecnoldgicas automatizadas
presupone, por su elevado volumen y bajo precio, una formula
competitiva moderna con amplios mercados que no pueden cir-
cunscribirse a los reducidos ambitos nacionales. Las empresas
transnacionales y la corporacién resultante de alianzas entre
ellas se convierten en vehiculos de la integracion del mercado
mundial a través de la extension de las formas de vida capitalista.

La tercera revolucion industrial ha sido pilar de la rees-
tructuracién econdmica y ha afectado al espacio tanto en lo fun-
cional como conceptualmente (Ciccolella y Mignaqui, 1994: 43);
los esfuerzos de modernizacion, para incorporarse a las corrientes
mundiales de [ED y al comercio internacional, dan cuenta de la
reasignacion de recursos en forma diferenciada (sectores y re-
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giones) entre paises, sectores y regiones, lo que significa un re-
dimensionamiento de la geografia econémica mundial.

Se articulan con ésta la innovacion tecnologica, la descen-
tralizacién productiva y la internacionalizacion de la industria,
para dar lugar a nuevas pautas de organizacién y localizacion
de las actividades econémicas.

En esa redefinicién espacial, las empresas transnaciona-
les y sus estrategias desempenan un papel muy importante, en
el que se articulan bajo ciertos principios y criterios entre si las
economias de los paises desarrollados y las de los paises en
desarrollo con las de los primeros. Lo anterior da cuenta de la
relocalizacion iniciada en los afos setenta.

La reconversion de las diferentes ramas y ambitos espa-
ciales, desde los ochenta, ha requerido una reorganizacion
industrial y empresarial para iniciar con fuerza la internaciona-
lizacion productiva y la globalizacion, lo que ha significado el
acrecentamiento de la competencia internacional ya no sélo entre
empresas transnacionales, sino entre corporaciones de éstas en
grandes conglomerados mediante fusiones, absorciones, aso-
ciaciones empresariales con desarrollos tecnologicos comparti-
dos y complementacion para la explotacion mas competitiva y
eficiente de mercados a veces fugaces. Esos procesos integra-
cionistas se dan dentro de los nuevos conglomerados transna-
cionales o de las corporaciones, todos de reciente constitucion,
es decir, de doce a quince arios a lo sumo.

La estrategia de Estados Unidos se basa en su poderio,
hegemonia y capacidad competitiva y de internacionalizacion
de procesos relacionados con los servicios o los productos-ser-
vicios de punta, que marcan con mucho las pautas de la moder-
nizacién actual. Su gran expansion via exportaciones e IED en
esos renglones seguramente esta por venir, ya que en ambas
tiene un bajo indice de internacionalizacion. La nueva normati-
vidad de la oMC sobre servicios seguramente impulsara la ex-
pansién de Estados Unidos en América Latina y paises en
desarrollo de otras regiones.
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Papel de la economia norteamericana y su desempeno

frente a las demds potencias desde 1974

Desde 1974, afio en que inicia la crisis econdmica de Estados
Unidos y del mundo capitalista, catalizada por las repetidas
alzas de precio del petroleo y de algunos minerales y productos
basicos en las exportaciones de América Latina y de paises en
desarrollo de otras regiones, estas situaciones fueron el prelu-
dio del término de un ciclo de revalorizacion de esos bienes y el
mejoramiento en sus términos de intercambio, para después
revertir esa tendencia que aun persiste y puso en crisis el mo-
delo primario exportador de América Latina y de otras partes
del mundo.

A partir de 1974 la economia estadounidense empieza a
manifestar sus desequilibrios y se acelera su declinaciéon mun-
dial; sus problemas estructurales eran: mayor inflacion, signos
tendenciales de desvanecimiento de su superavit comercial e
incluso déficit, problemas del dolar, un déficit presupuestal en-
démico (aunque en varios de los aos setenta se aplicaron poli-
ticas recesivas), ademas de dificultades competitivas crecientes
con Japon, Alemania y paises de nueva industrializacion del
sureste asiatico. En particular, tuvo gran relevancia el gigantes-
co déficit comercial con los paises miembros de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), a través de la adqui-
sicion de petroleo crudo a precios muy elevados.

En esa coyuntura de la economia internacional surgen
como centros de crecimiento econdmico la OPEP y el Comecon.
Los délares excedentes producto de las exportaciones del petro-
leo enviado a Estados Unidos se reciclaron en los grandes ban-
cos de Europa, lo que dio lugar al mercado de capitales surgido
de la acumulacion de petrodélares. Asi, la oferta internacional de
financiamiento se acrecienta y combina con la baja en la
demanda de financiamiento de paises de la OCDE por sus politi-
cas recesivas, por lo que América Latina y paises en desarrollo
de otras regiones fueron campo fértil para acrecentar la coloca-
cion de créditos por medio de la banca privada internacional,
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que elevaron sus importaciones desde Estados Unidos. Las con-
secuencias para América Latina fueron nefastas, pues provoca-
ron el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones
y el estrechd horizonte de proyectos productivos viables que lo
acompanaron.

Los sistemas bancarios norteamericano y europeo se con-
virtieron en grandes centros de poder y de expansion econdmica,
pues fue uno de los pocos sectores que resultaron ganadores de
la crisis, dada también la baja de la inversion productiva en
los paises de la OCDE. Asi se fortalecié el sistema financiero
en los anos setenta y ochenta.

Las limitaciones estructurales de Estados Unidos, mani-
festadas a principios de la década de los setenta, y sus desave-
nencias comerciales con Europa y Japén, dieron inicio en 1964
a una clara tendencia neoproteccionista del mundo desarrolla-
do, que se ha profundizado y endurecido en la actualidad. La
Ley de Comercio de Estados Unidos considera, entre otras cues-
tiones, actualizar las disposiciones internas a la luz de los acon-
tecimientos internacionales. Inici6 el sistema generalizado de
preferencias y otro referente a la ayuda para resarcir danos oca-
sionados por la competencia de las importaciones y proteger su
aparato productivo, imponiendo barreras que impidieran y limi-
taran la entrada de productos nocivos para su produccion. Sin
embargo, ante la fortaleza del délar y del sistema financiero es-
tadounidense, este pais, a fines de la década de los setenta,
logré estimular su economia y sus exportaciones por encima de
Japén y Europa, con una politica expansionista apoyada en la
devaluacion del dolar, medidas que no corrigieron las causas
estructurales.

Desde principios de la década de los ochenta, la estrategia
econdmica estadounidense cayd en un circulo vicioso y en una
trampa que le planted un dilema: sacrificio econémico o liderazgo
politico-militar. Los efectos de dicha estrategia alcanzaron a los
paises en desarrollo, entre ellos los de América Latina. Los gana-
dores de esas contradicciones han sido Japén y la CEE, en parti-
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cular Alemania, y los paises de reciente industrializacién del
sureste asiatico. La combinacion de politicas recesivas con
politicas depresivas, complementadas con devaluaciones-reva-
luaciones, aumentos y disminuciones de la tasa de interés, in-
cremento en el déficit fiscal mas por gasto militar que por otras
razones con una elevacion casi secular de su déficit de balanza
comercial y la acumulacion de esos problemas, coloco en des-
ventaja temporal a Estados Unidos; por consiguiente, fueron
pocos los anos de crecimiento, y menos aun los de crecimiento
significativo de su economia y sus exportaciones. Sin embargo,
en los ultimos arios ha tenido logros que parecen contradecir los
resultados anteriores.

Los titubeos de una politica estadounidense que no resol-
vi6 a fondo los problemas ha llevado a Japon y a los paises de la
CEE a concentrar los enormes superavit producto de los abulta-
dos déficit comerciales de Estados Unidos.

Lo anterior trajo varias consecuencias para América Lati-
nay paises en desarrollo de otras regiones, dado el poco interés
de Estados Unidos por seguir sosteniendo con recursos finan-
cieros una parte significativa de las operaciones del Banco Mun-
dialy del Fondo Monetario Internacional, que tranfiere consciente
y coordinadamente el creciente financianciamiento de los pai-
ses en desarrollo, a través de la banca privada internacional,
ese cambio constituyé un punto de reflexion que condiciond el
avance de América Latina.

Los paises europeos y Japon, casi por norma, hasta hace
poco tiempo establecieron politicas conservadoras, sin aumen-
tar sus importaciones de manera significativa; es decir, no pro-
mueven suficientemente la expansion de su mercado interno
pese a sus enormes superavit comerciales. Esto significa que su
economia estd mas enganchada al comercio exterior via expor-
taciones y que este sector tiene un enorme peso en su PNB; pero
también poco estimulo a las exportaciones de Estados Unidos a
esos paises, en parte por las contradicciones de la politica eco-
némica estadounidense, que presiona en ultima instancia a
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América Latina para que abra sus mercados como una via de
escape a sus problemas competitivos frente a los paises de la
OCDE. Las reacciones estadounidenses se endurecieron en tér-
minos proteccionistas, pues también limitan las exportaciones
de América Latina. La lejania y el escaso crecimiento de los mer-
cados europeos y el japonés, amén del papel que desempena en
una vasta region de Asia, Europa y Africa, ha limitado las ex-
portaciones de América Latina a esos mercados.

La persistencia del neoproteccionismo, los desacuerdos y
a veces desavenencias entre Estados Unidos, Japon y la CEE,
tanto de tipo comercial, financiero-monetario como del manejo
general de las politicas econémicas nacionales, el desacato fre-
cuente a la normatividad de los organismos econémicos inter-
nacionales, y el debilitamiento financiero relativo de dichos
organismos, con una reorientacion en sus funciones y en su
papel en la macroeconomia y el desarrollo economico mundial,
constituyen signos del retroceso del multilateralismo econémi-
co y de una reorientacion que ha sido menos favorable para los
paises en desarrollo.

Para revertir esa tendencia, peligrosa para el mundo, y
particularmente para los paises en desarrollo, como los de Amé-
rica Latina, se requiere reorientar, actualizar y fortalecer la fun-
cion normativa multilateralista de dichos organismos.

El sistema financiero ha estado en el niicleo de la centra-
lizacién econémica y en el proceso de desvalorizacion-valoriza-
cién de las diversas ramas econdmicas, en las grandes economias
y a escala internacional. De hecho, ese fenémeno primero se dio
en ese sector, y desde ahi se generalizo el proceso. La actividad
financiera se fortalecio en las décadas de los setenta y los ochenta,
y es una de las que se han revalorizado con participacion en las
nuevas pautas de acumulacion. Un segundo soporte importan-
te para este sector en esa funcion fue la modernizacion y
eficientizacion que promovio, apoyandose en los nuevos servi-
cios de punta del nuevo frente tecnoldgico, particularmente en
las telecomunicaciones, la microcomputacién y la informatica.
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Las expectativas de Estados Unidos para aliviar su gran
déficit secular del pasado reciente en su balanza comercial y en
su cuenta corriente, estd en la exportacion de servicios y en el
incremento de la inversion extranjera directa en ese sector y en
otras industrias asociadas a ellas. El dinamismo de los servi-
cios ha sido tal, que desde 1968 las exportaciones han crecido a
una tasa promedio casi equiparable a la de mercancias, que fue
del 11 por ciento anual. Es de prever que con la apertura de ese
sector al comercio mundial desde 1994 las exportaciones de
servicios, de por si altas, encontraran un resorte que impulse
su expansion.

Los mas de veinte anos de reestructuracién y moderniza-
cién economica estadounidense, la caida del blogue soviético y
el avance de la globalizacién econémica en los anos noventa
parecen indicar una recuperacion competitiva amplia de Esta-
dos Unidos en el mercado global; su crecimiento sostenido en
anos recientes, la expansion de sus exportaciones e incluso el
haber alcanzado anos de superavit en su cuenta corriente y la
minimizacion y control de la inflacion, entre otros indicadores,
parecen evidenciarlo.

Peso economico y comercio internacional de los seruvicios

Los servicios han desempenado un importante papel historico
en el desarrollo socioecondmico tanto en los paises industriali-
zados como en los paises en desarrollo, y han sido el resorte del
avance econémico. Desde el siglo pasado, las finanzas, los fe-
rrocarriles, el transporte maritimo, el telégrafo, el teléfono y el
comercio fueron pilares del avance econémico de las distintas
economias.

Desde principios del siglo XX, en la economia de los PMD los
servicios absorbian una proporcion apreciable del empleo (20
por ciento} y su contribucion al PIB ya era relevante; sin embargo,
su participacion era mayor en el mundo mas avanzado.

La urbanizacion, la industrializacién y en general los ma-
yores logros en el desarrollo econémico del siglo XX, y reciente-
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mente en el desarrollo de la revolucion cientifica y tecnologica
vigente, se han asociado e incluso han inducido una mayor par-
ticipacion de los servicios. En este sentido, la terciarizacion la
vivié primero la economia de Estados Unidos, el pais mas avan-
zado de los cincuenta. Para entonces los servicios representa-
ban mas del 50 por ciento del PIB total y cerca de la mitad de la
fuerza de trabajo.

En la actualidad ese sector contribuye con un promedio
superior al 50 por ciento del PIB y la fuerza de trabajo en todos
los paises del orbe y existen paises, como Estados Unidos, don-
de alcanza mas del 70 por ciento de su fuerza laboral.

La naturaleza, origen, funcién y estructura de los servi-
cios es diferente en los paises industrializados respecto a los
paises en desarrollo, y la diferencia se aprecia incluso entre pai-
ses. Por un lado, en éstos el comercio tradicionalmente ha dado
especial importancia al total del sector; una parte del comercio
y otros nuevos servicios son marcadamente ineficientes y poco
productivos, ya que se han convertido en un importante recep-
tor de problemas de desempleo y autoempleo de poblacion pre-
dominantemente inmigrante en las ciudades. Los servicios
modernos y altamente eficientes, asi como el logro de la eficien-
cia de otros tradicionales, como la fraccion del comercio moder -
no y el sistema financiero, se han dado con retraso y no tienen
la importancia que requieren.

En los paises avanzados, desde la década de los cincuenta,
y sobre todo en los sesenta, los servicios han ido desplazando en
la participacion en el empleo y en €l PIB a las manufacturas y la
agricultura de manera mas o menos sostenida, aunque diferen-
ciada. En estos momentos, en general, los servicios superan al
resto de la economia. Esa cualidad de los servicios y su incorpora-
cién a los procesos productivos del sector primario, pero sobre
todo a la industria, es un proceso que se observa a escala mun-
dial, frecuentemente se le denomina «terciarizacién de la indus-
tria» o «industrializacion del sector terciarior. Con frecuencia se
aduce que existe una desindustrializacién manufacturera en los
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paises de la OCDE, particularmente en Estados Unidos, como pre-
cio que se paga por el avance de los servicios; sin embargo, se
exagera el valor de esa disminucion relativa e incluso se equivoca
lainterpretacion de las tendencias de ambos fenémenos, ya que la
configuracion del sector servicios ha significado en parte activida-
des de servicios que se consideraban como parte de los procesos
manufactureros y posteriormente han sido separadas del sector
fabril, aunque no de sus procesos productivos y de ser considera-
das como actividades del sector servicios, la aparicién de nuevos
servicios productivos han venido reformando la tendencia.

El crecimiento del sector terciario, combinado con un me-
nor incremento de la productividad manufacturera y la crecien-
te subcontratacion de ésta, explica que en la economia
estadounidense perdiera peso entre 1965 y 1985 el sector ma-
nufacturero y que el sector servicios incrementara su participa-
cion en el PIB y en el empleo (a 70 por ciento en este ultimo
caso); estas tendencias se siguen confirmando.

En suma, «parte del crecimiento del sector servicios puede
producirse por parte de empresas del sector manufacturero; e
incluso cierta proporcién de las pérdidas de empleos en las
industrias manufactureras clave, puede atribuirse a que con-
tratan externamente su produccioén con otras industrias manu-
factureras, al igual que a otros sectores de la economia.

La descentralizacion de los procesos productivos y su in-
ternacionalizacion en la industria manufacturera que Estados
Unidos y otros paises de la 0CDE han venido realizando como
mecanismo para restituir su competitividad internacional, ha
incidido en la expansion del sector servicios; en el interior de las
firmas, pero también mediante la subcontratacion, este es un
fendmeno mas o menos generalizado.

Especialmente en los tltimos tres decenio, los servicios
también han venido desempefnando un papel determinante en
la economia mundial, el comercio internacional, las relaciones
econdmicas mundiales, la nueva distribucién internacional del
trabajo y, en general, en el patrén mismo de acumulacion.
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La generalizacién de los servicios en las economias
industrializadas, su gran peso econémico en ellas y el papel en
los procesos productivos de los demds sectores, hace inevitable
su participacion en la internacionalizacién de la economia, de los
procesos productivos y de la glohalizacion misma, que incluye al
comercio internacional de bienes y servicios y la [ED. Para ilus-
trar la tendencia anterior del comercio internacional y de los ser-
vicios, véanse las siguientes dos graficas. En la tercera de ellas se
manifiesta el déficit creciente en la balanza de servicios para los
PMD en virtud de que los mas modernos estan muy asociados a
las nuevas tecnologias de punta y del know how en general.

La exportacion de los servicios adopta varias modalida-
des, segiin la naturaleza de cada tipo de ellos, el estado de
desarrollo de los mismos, el grado de internacionalizacion en
que se encuentren y con relacién al tamano de las empresas
que lo difunden. De acuerdo con lo anterior, algunos tipos de
servicios se exportan directamente, como el transporte, aseso-
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% Grdfica 1.2
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ria, etc.; en otros casos se exportan por medio de licencias y del
otorgamiento de franquicias, como en el rubro de hoteles, res-
taurantes y comercio de alimentos, a través de la IED, las con-
cesiones de distribucion de articulos, a través de empresas filiales
y mediante representantes. La IED y las importaciones crecien-
tes en servicios en los paises de América Latina traen consigo
un comercio atado que propician las propias empresas trans-
nacionales, particularmente a través del comercio intrafirma
de servicios.

Por ejemplo, en el campo de la informatica muchas com-
panias transnacionales han establecido filiales para dar ser-
vicio a sus matrices y a ofras empresas del mercado. La
experiencia se repite en muchos otros tipos de servicios como
la banca, los seguros, los transportes carretero y maritimo y la
publicidad.

En la produccion de servicios participan empresas media-
nas e incluso pequerias que operan de manera independiente,
pero su peso no es muy relevante en el momento.

La inversion extranjera directa en los servicios desde los
paises desarrollados hacia los paises en desarrollo ha sido muy
dindmica, aunque va a la baja. La recibida por paises de Améri-
ca Latina ha sido importante, pero como proporcién de la IED
total ha disminuido del 50 al 25 por ciento.

El piB mundial y el comercio internacional de servicios tam-
bién son ampliamente dominados por las empresas transnacio-
nales de los paises desarrollados, pero las de Estados Unidos
dominan en forma abrumadora. Su dominio es mucho mas sig-
nificativo que en el comercio de mercancias por la concentra-
cién que tienen en el PIB de ese sector y en el comercio de servicios
en un numero de paises que no rebasan la media docena pero
que, en conjunto, generan un porcentaje abrumador del PIB y
comercio de servicios en el momento.

En consecuencia, los paises desarrollados son los princi-
pales exportadores de servicios y controlan mas del 86 por cien-
to de las exportaciones totales, y también son los principales
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importadores con el 82.5 por ciento del total. La diferencia mar-
ginal de ambos flujos corresponde al comercio de servicios de los
paises en desarrollo. La mayor parte de los paises desarrollados
son superavitarios en su balanza de servicios, salvo dos o tres de
ellos, y la UE tiene mayor peso en las exportaciones, con cerca del
50 por ciento; una idea apropiada de la funcion estratégica de
los servicios para el nuevo patrén de acumulacion y el desarrollo
economico, la proporcionan las graficas 1.1, 1.2y 1.3.

Las funciones estratégicas de los servicios

en el nuevo patrén de acumulacion y el desarrollo econémico

La dependencia de los servicios externos que padecen las eco-
nomias en desarrollo, entre otros factores, entorpecen la mo-
dernizacion, en funcion de que en ellas los servicios en general
no son eficientes ni modernos, en tanto que en los paises desa-
rrollados una alta proporcion de los servicios son portadores y
transmisores de eficiencia por la alta tecnologia incorporada en
ellos. La internacionalizacién de las empresas industriales ha
sido posible en los ultimos anos gracias a los grandes esfuerzos
realizados en las ciencias aplicadas, especialmente en los servi-
cios de investigacion y experimentacion de informacién, trans-
porte y microcomputacion y telecomunicaciones. El crecimiento
y la proliferacion de los servicios se relacionan en forma organi-
ca con la globalizacion, pues la manufactura total exige una
correspondencia con y entre servicios como los que se acaban
de citar.

Dadas las condiciones, manifestaciones, tendencias y al-
cances de la reestructuracién econémica mundial en los alti-
mos veinticinco anos y sus implicaciones en el desenvolvimiento
economico de los paises, especialmente de los que se encuen-
tran en desarrollo, existen elementos importantes que apoyan
la consideracion de que en el mediano plazo, de no existir {a
reorientacion de instituciones internacionales que lo eviten, el
proceso de globalizacion seguira su curso, asi como la reestruc-
turacion econémica que la acompaiia, con las secuelas de des-
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empleo, costo social y sectorial en las regiones que conllevan
reacomodos profundos en los paises en desarrollo, dada su
asincronia competitiva frente a los paises miembros de la OCDE.
En esas condiciones valdria la pena preguntarse ¢hasta donde
es prudente seguir en esa linea?. ¢hasta donde conviene arries-
gar la viabilidad del rescate de condiciones que permitan reto-
mar el crecimiento econémico con empleo, sobre todo productivo?
Estos cuestionamientos tienen que ser objeto de seguimiento y
evaluacion mas alla de los objetivos de este capitulo.

El desarrollo que han tenido los servicios en los ultimos
lustros ha sido desigual en los diferentes paises; los de menor
desarrollo, en general, no han desarrollado suficientemente la in-
dustria de servicios, sobre todo los que marcan la pauta de la
modernizacion que vive el mundo, por lo que tienen escasa ca-
pacidad competitiva, salvo excepciones y en areas muy especifi-
cas, como Brasil en proyectos de ingenieria, financieros y de
computacion, México en informatica, Filipinas en diserio grafico
y Corea del Sur, Taiwan e India en areas mas diversificadas.

Los paises miembros de la OCDE, particularmente Estados
Unidos, estan en posicion hegemonica pues controlan la pro-
duccién y distribucion de los servicios a nivel mundial. Ello ex-
plica que este pais tenga una balanza superavitaria en servicios
y que el comercio de los mismos se dé predominantemente en-
tre integrantes del organismo, y en un grado poco significativo
pero creciente, con los paises en desarrollo, aunque desigual
porque éstos tienen una balanza de servicios deficitaria frente
al exterior.

Es tal el peso estadounidense en este sector, que su desa-
rrollo actual y futuro descansa en buena medida en los servi-
cios. Los alcances reales y las expectativas de ese sector son de
gran envergadura; destacados analistas norteamericanos esti-
man que en el ano 2000 sélo uno de cada diez estadounidenses
trabajaran en el sector manufacturero.

La revolucion de los servicios en los paises desarrollados
esta haciendo mas eficientes, productivos y competitivos inter-
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nacionalmente a otros sectores de su economia, sobre todo a la
industria manufacturera y algunos servicios, como la electrici-
dad, de caracter tradicional. Sus impactos han sido diversosy
poco evaluados, especialmente en paises donde los servicios no
han evolucionado de esa manera. Los efectos en el ambito tec-
noldgico, en diversos aspectos sociales, culturales, productivos
y econdmicos en general; mds aun, al ser una actividad nueva,
estd transformando las relaciones econdmicas internacionales.
Sobre el particular, los paises en desarrollo apenas tratan de
clarificar las implicaciones de un comercio de servicios.

CONCLUSION Y PERSPECTIVAS

Es claro que en tanto permanezca el actual modelo de economia
mundial es apremiante para México la adquisicion de ventajas
competitivas desarrollando las nuevas bases de competencia en
actividades, ramas, sectores y regiones, empezando por las que
tengan menor costo econdmico, tecnologico y social, y articulan-
dose a las actividades internacionales de punta que ofrezcan me-
jores perspectivas de ganancia y acumulacion, y en las cuales a
los agentes empresariales del pais les sea mas facil incorporarse
y que el sector publico pueda apoyar e inducir mas facilmente.

Cualquiera que sea la direccion que se siga en la estrate-
gia, el gobierno, los empresarios y la poblacion en general deben
adoptar nuevos patrones y actividades de desempernio en el sen-
tido competitivo.

Finalmente, cualquiera que sea el camino que se siga, no
se puede llegar muy lejos sin una estrategia de absorcion y de-
sarrollo tecnoldgico ni la incorporacion efectiva de las pymes y
se logre su reconversion v mayor eficiencia.

En suma, pueden establecerse distintos comportamientos
de los servicios para diferentes tipos de paises. En este sentido
sefiala Fernando de Mateo que «como ha dicho la Secretaria de
la UNCTAD, en los paises desarrollados la importancia estratégi-
ca de los servicios ya no depende sélo de su caracter estructu-
ral, sino que éstos se han vuelto un elemento fundamental de la
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competitividad internacional de las empresas y un factor basico
para conservar el valor agregado dentro del pais. En cambio, las
actividades terciarias en los paises en desarrollo, aunque parti-
cipan crecientemente en la produccién y el empleo totales, no
pueden satisfacer la demanda de conocimientos especializados,
informacion y organizacién que ejercen y requieren las demas
actividades econdmicas, en una época en cuyas bases competi-
tivas se eleva crecientemente el contenido de los servicios en los
procesos productivos» (De Mateo, 1990: 608).

Hay cuando menos cinco formas de comercializar los ser-
vicios en el ambito internacional: a) el traslado de servicios a
través de las fronteras; b) el traslado del pais del consumidor al
pais del productor; ¢) el flujo de informacion entre paises; d) la
movilidad a través de las fronteras de factores primarios de pro-
duccion (trabajo y capital), y e) el traslado de servicios incorpo-
rados en productos. Si bien esto sucede en la realidad, no es
claro que tenga un efecto importante en la teoria del comercio
internacional hasta el momento, pese a que es una necesidad y
un hecho dominante en la economia internacional que debe ser
atendido y explicado por la teoria de la economia en el ambito
del comercio internacional.

De acuerdo con las investigaciones hechas por De Mateo, no
parece existir una teoria que explique por si sola todas las moda-
lidades del comercio de servicios. Al parecer cada forma de pro-
veer servicios a nivel internacional requiere cuando menos una
teoria diferente para tratar de predecir la direccién del comercio y
explicar los aumentos o las disminuciones del bienestar. Mas
aun, muchos servicios tienen rasgos que les son propios y que
pueden volver inaplicable la teoria que explica en principio el co-
mercio con otros servicios que se proveen de la misma forma. Asi,
en palabras de Richardson, «para lograr un consenso sobre las
caracteristicas especificas de los servicios se requiere un conside-
rable trabajo empirico en el nivel microeconémico del subsector.
Dicho trabajo puede conducir, a la postre, en una elaboracion
adecuada de la teoria del comercio» (De Mateo, 1990: 608).
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En lo Ginico que no hay discusion es en que cualquier pais
que aspire a permanecer en su posicionamiento competitivo
actual en el mercado global o mejorarlo para ascender a un mayor
nivel de desarrollo, requiere desarrollar los servicios modernos,
con alto contenido tecnoldgico, know how en general y de apoyo
a la produccion de mercancias, asi como al bienestar social.






2. Explicaciones teoricas y tendencias recientes
del comercio internacional y la inversion
extranjera

Graciela Lopez Méndez
Abelino Torres Montes de Oca

En las tltimas dos décadas se han dado cambios importantes
en la inversién extranjera y el comercio internacional, mismos
que dan forma a una nueva dinamica en la economia mundial.
En los anios ochenta, el movimiento de capitales fue fundamen-
talmente triangulado entre Estados Unidos, Japén y la Comu-
nidad Econémica Europea; sin embargo, a partir de los noventa
la inversion extranjera directa’ (IED) volvié a tener una partici-
pacién importante en algunos paises, como los latinoamerica-
nos, que por el monto de sus deudas no habian sido considerados
sujetos de crédito ni espacios seguros de inversion. Asimismo,
en lo que va de la ultima década ha recibido gran impulso y
despliegue el capital financiero sin fronteras.

Otro aspecto que se gesto en décadas anteriores pero se
manifest6 activamente durante los afos ochenta es la fuerte
participacion del comercio intraindustrial e intrafirmas. Estas

Graciela Lopez Méndez es profesora-investigadora del Departa-
mento de Estudios Regionales-Ineser, y Abelino Torres Montes de
Oca es profesor-investigador del Centro de Investigaciones Socia-
les y Economicas, ambos dependencias de la Universidad de
Guadalajara.

' Entendemos por inversion extranjera directa los flujos inter-
nacionales de capital en los que una empresa de un pais crea o
amplia una filial en otro pais.

(61]
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dos formas de comercio se realizan principalmente entre los
paises industrializados; en ellos se calcula que a mediados de
los ochenta la proporcion del comercio intraindustrial alcanzo
el 60 por ciento del total, y para 1990 represento el 40 por cien-
to del comercio mundial.

Estas manifestaciones de la globalizacién de la economia
tienen impactos de gran trascendencia y se complementan con
procesos de apertura de las economias al comercio y al capital,
alta escala de comercio internacional en relacién con la produc-
cion mundial, un nuevo papel de las empresas trasnacionales,
el surgimiento de una nueva divisién internacional del trabajo,
la unificacién de mercados financieros internacionales y nacio-
nales, y la existencia y expansién de mercados trasnacionales
de fuerza de trabajo.

Ante los recientes patrones de comercio y los flujos de capi-
tal que se observan en los mercados internacionales, este capitu-
lo tiene por objeto plasmar los referentes teéricos y empiricos
que permitan explicar como se adapta la economia jalisciense a
estos procesos en particular y a la reestructuracién econdmica
mundial en general.

En la primera parte de este capitulo se intenta mostrar la
evolucion y las principales caracteristicas que €l comercio in-
ternacional y la inversion extranjera tienen en los actuales pro-
cesos de reestructuracion, lo que no se observa en forma aislada,
sino como dimensién de un proceso mas general en el que in-
tervienen la tecnologia, las estrategias nacionales y empresa-
riales, la reorganizacion de procesos productivos o algunas
cuestiones territoriales.

Asimismo, se hace un recuento de las caracteristicas del
nuevo modelo econdémico mundial, en donde el comercio inter-
nacional y la inversién extranjera directa son factores prepon-
derantes en la reestructuracion econémica regional y de la
integracién a la economia global. La IED es causa de un pro-
ceso de internacionalizacion de la produccién que influye en el
comercio internacional por el crecimiento de la importancia de
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las multinacionales en la economia mundial y el auge en el co-
mercio intrafirma. Antes de este recuento se establecen los pos-
tulados de las nuevas teorias que explican estos fenomenos.

Al cierre de la primera parte del capitulo se analizan las
implicaciones de los nuevos esquemas de comercio internacio-
nal e inversion extranjera en la mejora del bienestar y el proceso
de acumulacién de capital, ya que aun cuando en principio con
la apertura de las economias al comercio y al capital se busca
una mayor eficiencia, no hay evidencias contundentes para afir-
mar que esto ocurre a escala global, aunque si, por el contrario,
es claro que las regiones y los sectores han sido beneficiados o
perjudicados de manera desigual.

En la segunda parte del capitulo, con el fin de contrastar
esas teorias con la evidencia empirica de Jalisco, se elabora un
analisis del sector externo de la entidad en el que se resumen la
preponderancia del comercio externo y la inversién extranjera,
asi como su estrecha interrelacion. Se analizan las variables
mencionadas a nivel de sectores y ramas para saber como es
que han podido incorporarse a la economia global, con énfasis
en la contribucién de la IED en los indicadores de modernizacion
sectorial de la economia jalisciense, para concluir con el riesgo
de que el actual proceso modernizador, articulado a la econo-
mia internacional e inducido por el capital foraneo, siga arrai-
gandose y acentuando la polarizacion de la economia, con las
consiguientes secuelas e impactos negativos en los sectores tra-
dicionales marginados del proceso, asi como en las pequenas y
medianas empresas.

LAS NUEVAS APORTACIONES DE LA TEORIA DEL

COMERCIO INTERNACIONAL Y LA INVERSION EXTRANJERA

Teoria del comercio internacional

En los ultimos veinte anos la teoria del comercio internacional se
ha modificado sustancialmente al incorporar los rasgos mas
importantes de las economias modernas, tales como las implica-
ciones de la competencia imperfecta y las economias de escala -
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asociadas a menudo a innovaciones tecnologicas- en el creci-
miento de los intercambios del comercio internacional y el desa-
rrollo de los paises. Segiin Ocampo (1991) destacan los estudios
que se refieren a la adaptacion y creacion de tecnologia en paises
semiindustrializados y los modelos de «crecimiento econdmico
endogenor, en los cuales la acumulacion de conocimiento se con-
vierte en capital humano que desempena un papel fundamental
en la expansion de la actividad econémica mundial.

La idea principal de la nueva teoria del comercio interna-
cional es que el patron de comercio es determinado no sélo por
los gustos, la tecnologia y los recursos de los paises, sino tam-
bién por la existencia de economias de escala que incluye algiin
factor historico o particular.

La nueva teoria del comercio internacional, puesto que
considera modelos de competencia imperfecta, toma en cuenta
el poder de mercado de las empresas como determinante de la
direccion e intensidad del comercio. Asimismo, explica las cau-
sas de esa competencia imperfecta. Del poder de mercado se
desprenden la distribucién de las ganancias y el patrén de acu-
mulacion.

Las nuevas corrientes tedricas, que provienen de paises
industrializados, explican aspectos tipicos de las transacciones
entre ellos; sin embargo, aun asi se aplican al analisis del co-
mercio y la politica comercial de los paises en desarrollo. La
nueva teoria analiza también la forma en que la politica comer-
cial puede ser un elemento ttil para que se protejan los paises
en los que el libre comercio seria contraproducente para el bien-
estar de sus habitantes.

Entre estas nuevas teorias, la de Vernon incluye el ciclo de
los productos y la movilidad del capital, es decir, la innovacion e
inversion extranjera, como factor importante de los flujos co-
merciales. Del ciclo del producto se derivan las siguientes eta-
pas del comercio y la inversion extranjera:

1.  El comercio fluye primero del pais innovador a los otros
paises desarrollados.
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9. El pais innovador exporta solo a los paises en desarrollo y
los paises desarrollados ya fabrican para su mercado a
través de subsidiarias de las iniciadoras.

3. Las subsidiarias en paises desarrollados inician las ex-
portaciones a los paises en desarrollo y el pais innovador
disminuye las exportaciones a éstos.

4. Las subsidiarias en paises desarrollados exportan al pais
de origen porque han alcanzado la estandarizacion del
producto; se inician subsidiarias en los paises en desa-
rrollo.

5. Las subsidiarias de los paises en desarrollo exportan al
pais innovador.

No obstante estos avances, la teoria de Vernon tampoco es
suficiente para explicar totalmente el comercio internacional
porque toma en cuenta sélo productos con alto nivel de tecnolo-
gia y que se inician en paises desarrollados, ademas no da im-
portancia a las caracteristicas de la demanda ni al poder
adquisitivo de los demandantes.

Para hacer justicia a los teéricos del comercio internacio-
nal, faltan muchas mas corrientes por referir; sin embargo, ello
escapa a los objetivos de este trabajo, que no tiene mas interés
que referir brevemente y con un sustento solido los grandes
cambios y las tendencias que en esta area de la economia se
estan presentando. Por ello nos orientaremos mas bien a expo-
ner las razones por las cuales los paises se han abierto al co-
mercio exterior. De acuerdo con Tugores (1994), tales razones
son las siguientes:

1.  Diferentes capacidades o habilidades de las personas, por
lo que los paises se especializan y obtienen una ventaja.

2. Porlas economias de escala’ o tamario eficiente de planta,
por lo que es mas barato producir grandes volumenes.

2 Por economias de escala se entiende la reduccion de costos
unitarios en la elaboracion de productos homogéneos por la pre-
sencia de altos costos fijos.
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3. La diferenciacion de los productos, que no hace rentable
la elaboracion de todos en un mismo pais.

La combinacion de las economias de escala y la diferen-
ciacién de productos es el motivo de los intercambios intrain-
dustriales. La explicacion de este tipo de comercio es una de las
aportaciones de la nueva teoria del comercio internacional; so-
bre esto, Krugman (1988: 45} explica que da ventaja comparati-
va determina el patron y el volumen del comercio interindustrial,
y la especializacién en productos individuales dentro de cada
industria, sujetos a economias de escala, se manifiesta en el
comercio intraindustrial. Su importancia relativa sera mayor que
la del comercio interindustrial entre mas semejantes sean los
paises que comercian.

Krugman aporta un analisis del comercio internacional
en los paises menos desarrollados. No son muchos los teéricos
que lo hacen. y él senala que en estos paises el comercio intra-
industrial no necesariamente se relaciona con las economias de
escala. Para algunas empresas el tamario minimo eficiente de plan-
ta puede ser una escala muy grande, con lo que rebasa la de-
manda del mercado interno y tendra que acudir al mercado
externo. Por lo tanto, el comercio que trata de aprovechar las
economias de escala de los paises pequenos tendra que ser ne-
cesariamente interindustrial antes que intraindustrial. Asimis-
mo, en algunas circunstancias en las que las economias de
escala, que en sentido tecnologico se aplican sélo a nivel intra-
industrial, originan efectos de conexion interindustrial.

Segun el mismo Krugman, cuando se producen bienes in-
termedios que no participan en el comercio internacional, suje-
tos a rendimientos crecientes, se alienta la formacion de «complejos
industriales», integrados por los bienes intermedios y los con-
sumidores. Estos complejos industriales tienden a concentrar-
se en un solo pais, y esta concentracién se reflejara en la
especializaciéon y el comercio interindustrial (Krugman, 1988:
45). Por lo tanto, decir que el comercio por economias de escala
es igual a comercio intraindustrial es valido en lo general para
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el comercio entre paises desarrollados pero no para aquellos
que no lo son.

Otro aspecto interesante de la nueva teoria del comercio
internacional son las ganancias en bienestar por la entrada al
libre comercio internacional. Ocampo (1991) las resume asi:

1. Productos con precio internacional inferior al doméstico.

2. Mayor variedad de disenos de los distintos productos.

3. Expansion de la produccién en sectores en los cuales los
precios exceden los costos marginales.

4. Expansion de la produccion de los sectores sujetos a eco-
nomias de escala.

5.  Efectos sobre los términos de intercambio.

6. Efectos sobre la productividad.

Sin embargo, los resultados de la liberalizacion en merca-
dos imperfectos sujetos a economias de escala son inciertos ya
que, por un lado, los beneficios de la apertura pueden ser posi-
tivos si se expanden los sectores sujetos a economias de escala,
sino hay colusién entre empresas, si el poder de mercado de las
transnacionales es moderado, si se materializan realmente
algunos efectos benéficos sobre la productividad; lo contrario
sucede con los resultados opuestos. Todo depende de las condi-
ciones nacionales o de sectores particulares.

Aunque pueda pensarse que el comercio mejora la eficien-
cia a escala mundial, el conflicto surge en el momento de distri-
buir los beneficios de esas mejoras globales de eficiencia, asi
como al observar los costos de ajustes que pueden implicar des-
plazamientos de recursos de unas actividades a otras, de efec-
tos desiguales sobre los propietarios de los distintos factores de
produccion, del poder desigual de productores y consumidores
o de los efectos sobre la estructura productiva y la organizacion
de un pais (Tugores, 1994: 38).

Las nuevas teorias sobre mercados imperfectos apoyan la
conveniencia de promover programas de apertura con selectivi-
dad por sectores y mercados, y sobre todo requieren un apoyo
gubernamental firme las actividades que crean economias ex-
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ternas complementarias del desarrollo productivo microecono-
mico. En términos de mercados, las nuevas teorias respaldan la
liberalizacién comercial entre paises en vias de desarrollo. Se-
gun Ocampo {1991: 9} este tipo de comercio parece ofrecer la
posibilidad de explotar economias de escala estaticas, tradicio-
nales y de especializacion, asi como economias dinamicas, de-
bido al peso relativo de productos con mayor contenido
tecnologico que se negocian en este tipo de intercambios.

Teoria de la inversion extranjera

Las teorias tradicionales de la economia internacional explica-
ban la inversién extranjera por el atractivo de una mayor tasa
de ganancia en el pais receptor que en el pais de origen, pero no
se analizaba el control que ejercia el inversionista al operar en
la economia receptora. La teoria concluia que la inversion ex-
tranjera resultaba eficiente en términos econdmicos y, por lo
tanto, era positiva en los paises receptores; sin embargo, los
estudios al respecto invalidan en muchos casos tales conclusio-
nes (Borja, 1989).

Segun la teoria de la inversién extranjera, bajo el modelo
de competencia perfecta la inversion fluye a los paises en donde
la productividad marginal del capital es mayor que en los paises
de origen; para el inversionista esa es su ganancia, para el re-
ceptor representa la transferencia de tecnologia, el aumento de
la competencia que obliga a las empresas domésticas a ser mas
eficientes en sus sistemas de produccion, administracion y co-
mercializacién.

Las teorias de la inversion extranjera han evolucionado y
adquieren diferencias segun el punto de vista de quien las uti-
liza en sus analisis. Algunos autores se refieren exclusivamen-
te alas causasy otros a los efectos, sobre todo en lo que respecta
a la distribucién de los beneficios, donde marcan la diferencia
entre los paises de origen y los de destino. Las explicaciones
que se han dado a esta diferencia se pueden agrupar en dos
lineas.
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Una de ellas es la vertiente macroeconomica, la cual inte-
gra los trabajos que privilegian el analisis de los efectos en los
paises receptores y dan por hecho que la IED es negativa para
ellos, ya que analizan {lujos entre paises de diferente nivel de
desarrollo y, por lo tanto, deduce que es causa de explotacion o
dependencia. Esta vertiente agrupa autores como Hobson, quien
ve a la inversion extranjera como salida natural del exceso de
capital en paises desarrollados. En este sentido, la teoria de la
IED se convierte de hecho en la teoria del imperialismo,® aunque
este concepto sea mucho mas amplio. Dicho autor veia esta rela-
cién imperialista pero sostenia que con una politica adecuada se
podria dar una redistribucién del ingreso. Lenin sigui6 esta li-
nea, solo que €l creia que no se podia redistribuir el ingreso.

Asimismo, Cardoso (Borja, 1989: 511) vincula la IED al
subdesarollo latinoamericano. Ellos encontraron que existe sub-
ordinacion de productores locales a los requerimientos de em-
presas extranjeras, marginacion de productores locales,
descapitalizacion de la economia receptora y adopcion de patro-
nes inadecuados de consumo para las condiciones sociales y
econdmicas, entre otros efectos negativos.

La segunda es la linea microeconémica, en donde los prin-
cipales actores son las empresas multinacionales. Para esta li-
nea la IED es resultado de las decisiones de las empresas de
aumentar su tasa de ganancia en los diferentes mercados; éstas
toman en cuenta que el rendimiento no es funcion solo de los
costos de produccion, de economias de escala y de niveles tec-
nologicos, sino también de la transportacion y comercializacion,
asi como de la existencia de economias externas. En esta linea
se encuentran autores como Vernon, Hymer y Caves.

3Comprende un complejo de politicas corporativas privadas, com-
plementado por el apoyo gubernamental que trata de desarro-
llar fuentes seguras de materias primas y alimentos, asegurar
mercados para sus manufacturas y canales para la inversion de
capital en acciones y en forma directa (Villarreal, 1988: 51).
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A los autores que han analizado el papel de la IED desde los
afnos cincuenta en los paises receptores desde el punto de vista
microecondrmico se les puede considerar como los exponentes de
la «aueva teoria de la inversion extranjerar. Ellos afirman en sus
analisis que el surgimiento y desarrollo de las transnacionales
tiene que ver con las fallas del mercado y no es fruto de la compe-
tencia perfecta. Segtn la nueva teoria de la inversion extranjera
las ventajas de las multinacionales provienen de la educacién, la
investigacion y la infraestructura, asi como de las ventajas mono-
policas u oligopoélicas, y no de las ventajas comparativas tradicio-
nales. E] primero en incursionar en esta linea fue Vernon, con su
teoria del ciclo de vida del producto. Después vinieron autores
como Kindleberger, Bahgwati, Ballasa y Hymer, Caves, Dunning,
y mas recientemente Krugman, Dosi, Porter, Pavitt, Soetete,
Zisman y Tyson. La explicacion de la IED se centra en la estructu-
ra que prevalece en las industrias en los paises de origen y en las
formas en las que dicha estructura afecta al comportamiento de
las empresas en los mercados internacionales (Borja, 1989: 510).

Parte importante del movimiento internacional de capita-
les adopta una forma diferente de la inversién directa tradicio-
nal, cuya caracteristica distintiva es que no sélo implica una
transferencia de recursos, sino también del control de las acti-
vidades productivas; aunado a ello, las empresas multinaciona-
les con frecuencia son vehiculo de los préstamos financieros
internacionales. Sin embargo, el principal aspecto de la inver-
sion extranjera directa es que permite la formacion de organiza-
ciones multinacionales; es decir, su propésito esencial es ampliar
el control de los mercados. Bajo esta premisa, Krugman (1994)
recapitula sobre los desarrollos tedricos existentes, en los cua-
les la teoria moderna de la empresa multinacional comienza por
distinguir ¢por qué se produce un bien en dos o mas paises
diferentes y no en una?, lo que se conoce como la cuestion de la
localizacion; gpor qué su produccion en diferentes localizacio-
nes la realiza la misma empresa y no empresas separadas?, lo
cual se conoce como internalizacion.
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Los costos de transporte y otras barreras al comercio pue-
den determinar la localizacion. Por ejemplo, la industria mexi-
cana del automévil existe en gran medida debido a las cuotas de
importacién que se cobran y a otras medidas protectoras, que
determinan las decisiones de una empresa multinacional en lo
referente a donde producir; estas razones no son muy diferen-
tes de las que determinan el patron del comercio en general.

La teoria de la internalizacion es otra cuestion. El oufput
de una filial a menudo es input de la produccién de otra; la
tecnologia desarrollada en un pais puede ser utilizada en otros,
o la gestion puede coordinar en forma conveniente las activida-
des de plantas localizadas en diferentes paises. Estas transac-
ciones mantienen a la empresa multinacional unida, y a su vez
la empresa existe para facilitarlas. La empresa multinacional
encuentra diferentes ventajas en ello: 1) las ventajas de la inter-
nalizacién para la transferencia de tecnologia (a menudo es difi-
cil establecer los derechos de propiedad); 2) las ventajas de la
internalizacion para la integracion vertical. Si cada una tiene
una posicion de monopolio, pueden entrar en conflicto en la
medida en que la empresa situada abajo intente establecer un
precio bajo, mientras que la empresa situada arriba intenta
aumentarlo. Puede haber problemas de coordinacion si hay in-
certidumbre de oferta y demanda (Krugman, 1994).

Varias son las corrientes teéricas que se encuentran en la
literatura al respecto (véase Borja, 1989) que ponen el énfasis
unas en las causas y otras en los efectos, con sus respectivos
argumentos y pruebas validas, pero no universales. Hacen falta
mas estudios profundos en esta esfera, sobre todo ahora que la
escasez del ahorro interno crea la necesidad de atraer mas in-
version extranjera y la capacidad de negociacion de las multina-
cionales frente a los gobiernos de las areas receptoras.

DESEMPENO ACTUAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL
El comercio internacional, en los altimos diez anos, ha mante-
nido en promedio un ritmo de crecimiento del doble del produc-
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to mundial, lo que marca claramente la tendencia a la globaliza-
cion de las economias del orbe.

Alrededor de los anos setenta, después de un periodo de
treinta afios con crecimiento de los flujos comerciales de aproxi-
madamente 9 por ciento anual, el comercio mundial desacelero
su avance para situarse en 4 por ciento en promedio de 1978 a
1987, con estancamientos a veces muy severos; entre 1980 y
1983, segtn datos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), €l comercio se mantuvo
sin crecimiento. A partir de 1988, cuando tuvo una tasa de 8.1
por ciento, declind hasta 3.8 por ciento en 1993; en 1994y 1995
las altas tasas fueron semejantes a las de los mejores anos, 9y
8.7 por ciento, respectivamente (FM1, 1996}, que en parte estan
vinculadas a las politicas de apertura comercial y al nuevo mar-
co regulatorio del comercio internacional.

Con la conclusion de la Ronda Uruguay, donde se definio el
marco que regula en la actualidad el comercio internacional y
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entrd en operacion la Organizacion Mundial del Comercio, se bus-
ca incrementar los intercambios internacionales de todos los pai-
ses, ya que ademas de reducirse las barreras arancelarias y no
arancelarias se fortalecen las normas del comercio multilateral y
se aplican a nuevas éareas. El acuerdo impulsa el comercio de
manufacturas y servicios y reduce las distorsiones del comercio
agropecuario, que afectan sobre todo a los paises en desarrollo.

El nuevo marco pretende aumentar el comercio, con el
consiguiente beneficio para los paises que lo acatan; en particu-
lar, se espera que los paises subdesarrollados obtengan ciertos
beneficios, ya que las naciones desarrolladas habran de elimi-
nar aranceles en productos farmacéuticos, equipo de construc-
cion, médico, agricola, acero, cerveza, madera, papel, juguetes
y muebles.

La tendencia a la liberalizacion y la integracién comercial
ha hecho que los niveles de comercio exterior se eleven, con
cambios en la importancia de los bloques de paises. Si para el
periodo 1978-1987 los paises industriales tuvieron una tasa de
crecimiento de 4.2 por ciento promedio anual, superior al 3 por
ciento de los paises en desarrollo, a partir de esa década, y has-
ta 1995, los paises industriales bajaron su ritmo a 4.2 por cien-
to y los paises en desarrollo subieron a 8.6 por ciento. Sin
embargo, la base de donde despegan es muy diferente; en 1987
las exportaciones de paises no industrializados representaban
apenas el 33 por ciento de las exportaciones totales de los pai-
ses desarrollados y para 1997 solo habian incrementado su pro-
porcion a 36 por ciento.

Entre las causas por las que los paises avanzados dismi-
nuyen su participacion en el comercio mundial esta la estrate-
gia de penetracion en los mercados por parte de las empresas
transnacionales, ya que en muchos casos la venta desde el pais
de origen es sustituida por flujos de inversiones directas.

Las tres potencias con mayor peso en el mercado mundial
de manufacturas y productos primarios son Estados Unidos, Ja-
pén y Alemania, que en los ltimos afios exportan en conjunto el
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32.5 por ciento del total mundial, y aunque Estados Unidos ha
perdido participacion, sigue teniendo el liderazgo; todavia es la
nacién con el mayor valor de produccion, exportaciones e impor-
taciones. Por la dindmica de crecimiento en estos tres paises, es
de esperar que Estados Unidos siga perdiendo peso relativo en la
economia mundial, sobre todo frente a Japén, si de la produccion
total se trata, y frente a Alemania con respecto a las exportacio-
nes; el panorama para Estados Unidos es todavia mas ame-
nazante si se toma en cuenta que pierde su primacia con el
fortalecimiento de la Unién Europea.

Entre 1980 y 1993, los paises en desarrollo con mayor
crecimiento relativo en sus exportaciones fueron Paquistan,
Tailandia, Malasia, Corea del Sur, Colombia, Portugal, Marrue-
cos y China. Hong Kong y Singapur, paises considerados por el
Banco Mundial como de ingresos altos, son lideres en el creci-
miento de las exportaciones, con una tasa promedio anual de
15.8'y 12.7 por ciento, respectivamene.
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Cuadro 2.1 |
5 indice de orientacion al exterior
1 {exportaciones/Pi, por ciento)

1965 1980 1993 1995
Total mundial 94 - 15 12.3
Estados Unidos 4.5 8.2 56 8
Japon 96 17.8 3 94
Alemania 15.5 265 27 16.3
Paises en desarrolio 144 - 22 31
América Latina 19.1 9.8 13

Fuente: Elaborado con base en datos de Torres (1395 84).

Los indices de orientacion al exterior (véase cuadro 2.1)
nos permiten asegurar que la tendencia a la globalizacion es
creciente. La movilidad del capital y el desarrollo de los trans-
portes y las comunicaciones hacen cada vez mas comun que el
consumo doméstico y corporativo sea de bienes de cualquier
parte del mundo. La apertura tiende a aumentar

Es notorio que Estados Unidos tiene un bajo nivel relativo
de exportaciones; sin embargo, los flujos en valor absoluto tie-
nen mayor relevancia, 584 740 millones de délares (md) en 1995,
contra 511 771 md de Alemania, su mas cercano seguidor, Ja-
pon exportd 443 116 md.

Las exportaciones de mercancias de paises industrializa-
dos son principalmente de manufacturas: 70 por ciento en 1965
y 74 por ciento en 1982. De ellas, la maquinaria y el equipo
de transporte ganan terreno, pasando en ese mismo periodo de
44.2 a 50 por ciento del total del comercio mundial de manufac-
turas (Banco Mundial, 1995: 217). Para 1993. el 82 por ciento
de las exportaciones de Estados Unidos fue en manufacturas,
rubro que alcanzé el 90 por ciento en Alemania y el 97 por cien-
to en Japon. Estas cifras no toman en cuenta el intercambio de
servicios, s6lo la manufactura y el sector primario.

La composicion de las exportaciones de los paises en de-
sarrollo ha variado notablemente en los Gltimos tres decenios.
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Cuadro 2.2
Comercio exterior entre las tres potencias, 1391

\
l
{miles de millones de ddlares) J’

Origen/destino Estados Unidos Japon Comunidad
Econdmica Europea

Estados Unidos - 48.6 98.1

japon 90.9 - 539

Alemania 976 289 -

Fuente: Elaborado con base en datcs de Bueno y Morcilio {1993: 41).

La proporcién de manufacturas se elevo de alrededor del 15 por
ciento del total a principios de los sesenta a casi el 50 por ciento
a principios de los ochenta, en tanto que diminuye la importan-
cia relativa de todos los productos basicos. Aunque la mayor
diversidad de las exportaciones reduce la sensibilidad de los
paises en desarrollo a la recesion mundial, la mayor proporcion
de manufacturas los hace mas vulnerables al proteccionismo
de los paises industrializados, donde la atencion se centra prin-
cipalmente en estos articulos.

Entre los paises en desarrollo, para 1993, los de mas ba-
jos ingresos siguen teniendo como base la exportacion de pro-
ductos primarios. Ejemplos de ello son Honduras, Uganda,
Nicaraguay Etiopia, paises en donde alcanzan el 90 por ciento o
mas de sus exportaciones. Entre los paises de medianos ingre-
sos que méas han invertido en la exportacion de sus manufactu-
ras se encuentran Brasil, Sudafrica, Mauricio, México y Argentina
(Banco Mundial, 1995: 211).

Con base en la teoria tradicional, se esperaria que el ma-
yor comercio se diera entre paises con diferente nivel de desa-
rrollo. Sin embargo, estadisticas del Banco Mundial revelan que
de 1965 a 1983 el 70 por ciento de las exportaciones de paises
desarrollados fue hacia paises del mismo nivel, y a principios de
los noventa sobrepasaba el 75 por ciento. Estados Unidos, la
Comunidad Econémica Europea y Japén son las economias entre
las cuales se lleva a cabo el mayor intercambio comercial.
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EL PROCESO DE INTERNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION

A TRAVES DE LA INVERSION EXTRANJERA Y SU INFLUENCIA

EN EL COMERCIO EXTERIOR

Una caracteristica importante de la globalizacién ha sido la cre-
ciente interrelacion entre comercio e inversion. Si durante los
anos sesenta y setenta el objetivo principal de la IED era produ-
cir para los mercados en donde se asentaba, la IED mas reciente
dirigida a la manufactura* se ha centrado en atender a los mer-
cados mundiales mas que a los nacionales.

La inversion extranjera en el mundo se sextuplicd de 1965
a 1983, y desde este afo hasta 1989 creci6 en promedio 29 por
ciento anual, cifra que supera con creces las cifras de produc-
cion mundial y de exportaciones (Sandoval, 1995). Ademas, se-
guan cifras de 1a UNCTAD, la IED llegd en 1990 a los 203 mil millones
de dolares y elevo el stock a por lo menos 1 613 miles de millo-
nes. El dinamismo de la iED se debid, entre otras cosas, a la
busqueda por parte de las empresas de mejores condiciones
para la produccién y comercializacion de sus productos; a las
estrategias de alianzas, fusiones y adquisiciones por parte de
las grandes empresas; a la modificacion de las barreras al co-
mercio; a la recuperacion de la economia mundial; al desarrollo
de los servicios, en particular las telecomunicaciones, que per-
miten el control inmediato a distancia de las corporaciones, y a
las politicas de apertura a la inversion extranjera en las econo-
mias en desarrollo como complemento de su insuficiente ahorro
interno.

El cambio de ventajas comparativas por ventajas artificia-
les llevo a la redistribucion de los flujos de inversion en favor de
los paises industrializados, que ya eran mayoritarios desde prin-
cipios de la década de los sesenta. De los 6 600 md generados
retuvieron el 78.7 por ciento, mientras que para 1990 de los

4 La IED de servicios va adquiriendo mayor importancia relativa
y. por sus caracteristicas, se dirige a la atencion de la demanda
de los paises huéspedes.
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poco més de 203 mil md recibieron el 85 por ciento. Entre los
paises desarrollados, Estados Unidos siempre ha sido el recep-
tor mas importante en nameros absolutos, aunque su impor-
tancia relativa ha declinado en los tultimos quince anos: en 1981
recibié el 50 por ciento de los flujos, mientras que en 1990 solo
representaba el 30 por ciento de los mismos. Destaca la rele-
vancia que ha adquirido la Comunidad Econémica Europea en
este renglon, ya que de representar dos terceras partes de la de
Estados Unidos en 1981, pas6 a casi el doble en 1991. Asimis-
mo, el Reino Unido tiene una participacién cada vez mayor, 16
por ciento en 1991 (Sandoval, 1995: cuadro 1.4}, Es de notar
que los paises generadores de la IED mas importantes son Ja-
pon, Suiza, Taiwan y los Paises Bajos.

En los paises desarrollados existe una alta dependencia
del capital extranjero para la produccion. En 1990 el stock ex-
terno superaba en 25 por ciento al stock interno no asi para los
paises en desarrollo, en donde el capital externo. es un comple-
mento minoritario de la inversion nacional: en promedio, en 1990
representaba apenas alrededor del 4 por ciento. Sin embargo, la
relevancia de la IED en algunos paises ha ido en aumento, ya
que es parte importante en la formacién de capital de trabajo.

Para Australia, Argentina, Colombia, Costa Rica y México,
por ejemplo,® la IED de 1986 a 1989 representd del 5 al 10 por
ciento de la formacion bruta de capital; para Bélgica, Holanda,
Nigeria y Rumania, entre 10y 25 por ciento; para Guatemala y
Hong Kong, del 15 al 20 por ciento, y representé mas que este
porcentaje para Botswana y Singapur (Sandoval, 1995). La pre-
sencia de la IED en esos paises es un fuerte estimulo a la pro-
duccién y al empleo en el corto plazo, el beneficio neto del
posicionamiento en estos mercados tendra que evaluarse en el
largo plazo.

5 Sostiene el Reporte mundial de inversién 1996 de la UNCTAD
que Mexico ocupa el primer lugar en América Latina en capta-
cién de 1ED, pues en el Gltimo ano atrajo siete mil md.
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} Cuadro 2.3 \
Flujos de entrada de inversién extranjera directa por blogues de paises, 1965-1990
(millones de délares) ]

Blogue 1965/ 1970/ 1975/ 1981/ 1987 1988 1989 1990
de paises 1969 1974 1979 1986

Desarrollados 5200 11000 18400 41797 105455 129856 167 504 171971
En desarrolic 1200 2800 6600 13270 25303 30204 28644 31345
América Lating 300 1400 3400 5759 10950 114517 8326 9950
Otros palses en

desarrollo 400 1400 3200 7511 14353 18753 20318 21395
Total mundo 6400 13800 25000 55067 130758 160060 196 148 203 316

Fuente: Elaborado con base en datos del Banco tundial (1985: 147, cuadro 9.1)y Vakhungton y Sandoval
(1995: cuadro 1.

Cuadro 2.4 1
Inversién extranjera directa, stocks internos y externos, 1980, 1985y 1990 \
{millones de dolares) ‘

Blogue de paises Stock interno Stock externo
1980 1985 1990 1980 1985 1990
Desarrollados 3523269 509713 1230215 513346 684856 1602199
En desarrollo 95878 175574 265899 2190 53N 10781
América Latina 39488 60201 97148 833 1841 3064
Sureste de Asia 34009 65401 12090 938 2064 6087

Fuente: Elaborado con base en datos oe la uNITAD (1991), y Sandoval (1995: cuadro I1.5).

La empresa mexicana Cemex, S.A., destaca en primer lu-
gar, Grupo Televisa es segundo e ICA, Desc, S.A., Grupo Indus-
trial Bimbo y Grupo Sidek figuran entre las diez corporaciones
transnacionales con mayor atraccién de IED en América Latina.

Los datos actuales demuestran que la distribucién del ca-
pital mediante inversion extranjera es desigual, muchos paises
en desarrollo obtienen muy poca participacion foranea y no fi-
guran de manera significativa en las estrategias de las grandes
corporaciones transnacionales, por lo que corren el riesgo de
ser marginados cada vez mas (Lefiero, 1996).

Los vinculos entre empresas de paises diferentes se han
diversificado y han contribuido a la globalizacién de la produc-
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cién. «Estos vinculos incluyen arreglos de subcontratacion de
largo plazo, inversiones cruzadas, participaciones minoritarias
en acciones, acuerdos sobre franquicias, etcétera. La importan-
cia cada vez mayor de la IED y los vinculos ajenos a la participa-
cién accionaria entre las empresas en diferentes paises implica
que la produccion y la distribucion se realizan cada vez mas
dentro de redes mundiales de empresa» (Agosin, 1993: 567).

LAS MULTINACIONALES Y EL AUGE DEL COMERCIO INTRAFIRMA

La revolucion de los transportes y las comunicaciones ha facili-
tado la integracién del mercado mundial. Con la llegada de nue-
vas tecnologias de informacién y de telecomunicaciones se ha
vuelto facil la organizacion de la produccion en todo el mundo,
facilidad que han aprovechado las multinacionales para ubicar
en donde les sea mas conveniente los procesos de produccion.

La IED ha sido clave en el proceso de globalizacién a través
de las redes conformadas por las empresas multinacionales,
mismas que incrementan de manera notable la interdependen-
cia productiva, financiera, tecnoldgica y comercial de la econo-
mia mundial. Uno de sus efectos mds claros es el comercio
intraindustrial e intrafirma de esa interrelacion productiva.

Las nuevas teorias del comercio exterior y de la inversion
extranjera toman en cuenta en su analisis economias de escala,
la diferenciacion de productos y la busqueda de competitividad,
y con ello aportan elementos para explicar el comercio intrain-
dustrial e intrafirma, es decir, aquel en el que de manera simul-
tanea se exportan e importan bienes de un mismo tipo de
industria. Los preductos pueden ser tanto insumos como bie-
nes de capital o de consumo.

Parte del comercio intraindustrial puede ser intrafirma;
éste se presenta sobre todo en empresas diversificadas horizon-
talmente y que desarrollan diferentes lineas de productos en
diversos paises, ya sea para beneficiarse de las economias de
escala o para insertarse en los mercados diferenciando sus pro-
ductos. Asimismo, por el aprovechamiento de los productos sus-
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titutos en las economias de alcance, gama o variedad (scope),
surge cuando es mas barato que una misma empresa produzca
conjuntamente varios tipos de articulos en vez de hacerlo por
separado. Si la integracion de la empresa es vertical, habra co-
mercio intrafirma, mas no intraindustrial.

En los paises en desarrollo, el comercio intrafirma se ha
dado en particular por la fragmentacién de la produccion mun-
dial, misma que puede atribuirse a los esfuerzos por lograr la
competitividad internacional que hacen las empresas multina-
cionales ~mediante economias de escala o el uso de ventajas na-
cionales especificas- y por eludir barreras al comercio exterior.

Un elemento adicional que ha facilitado un mayor co-
mercio intrafirma fueron las politicas de liberalizacién de la IED
en los paises en desarrollo, aplicadas para afrontar la escasez
de ahorro interno y la necesidad de divisas debido a su alto
endeudamiento.

En los uitimos veinte anos los flujos de IED adquirieron
caracteristicas distintas, es decir, ademas de la tradicional -em-
presas cien por ciento de capital extranjero- se incremento la
denominada nueva inversion extranjera, en donde «una compa-
fiia extranjera provee bienes (tangibles e intangibles) a un pro-
yecto de inversién o empresa en un pais receptor -bienes que
constituyen activos para el proyecto-, pero los intereses nacio-
nales en el pais receptor retienen la participacién mayoritaria o
absoluta de dicho proyecto o empresar (Mattar, 1993: 105). De
ahi que el comercio intrafirma se haya incrementado y
diversificado.

La inversién extranjera directa, aun cuando solo repre-
senta aproximadamente el 10 por ciento de los flujos de comer-
cio exterior, tiene gran peso en el comercio mundial por la
importancia que han cobrado las multinacionales (Kuri, 1994:
21). La IED de Estados Unidos, Gran Bretana, Alemania y Japon
entre 1977 y 1986 determind, en promedio, entre la cuarta y la
tercera parte del total de las exportaciones e importaciones de
esos paises. Ante tan importante proporcién, no resulta dificil
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aceptar afirmaciones tales como que «a globalizacion de las
empresas esta reestructurando el comercio mundial mas aun
que lo sugerido por los datos de la tradicional balanza de pagos»
(Kuri, 1994: 21).

En Estados Unidos las filiales norteamericanas dan cuen-
ta de casi un cuarto de las exportaciones y de un séptimo de las
importaciones totales de ese pais; pero si se suma el impacto
del comercio de las multinacionales de otros paises que operan
en ese pais, se eleva a casi 40 por ciento la participacién del
comercio intrafirma en el comercio mundial {Kuri, 1994: 21).

El dinamismo de las multinacionales, como resultado de
la fragmentacion del proceso productivo y la apertura de Esta-
dos Unidos a la inversion extranjera con el fin de equilibrar su
déficit fiscal y comercial, es ahora la causa del incremento de
importaciones, principalmente de Japén, ya que de la IED japo-
nesa de 1983 a 1987 se destind cerca del 50 por ciento a Esta-
dos Unidos.

r

: Cuadro 2.5 ]
; Comercio entre matrices y filiales de empresas multinacionales por pais de origen, 1989 i
| (mites de millones de délares) !
H A

Empresas Venta de matrices a filiales  Venta de filiales a matrices

De Estados Unidos en Japon 6.0 20

Japonesas en Estados Unidos £8.4 179

De Estados Unidos en Eurcpa 27.0 13.0

Europeas en Estados Unidos 395 10.0

De Estados Unidos en Canadd 321 325

Canadienses en Estados Unidos 7.2 14

De Estados Unidos en otros paises 204 249

De otres paises en Estados Unidos 12.8 35

Fuente: Bonturi y Fukasaku (1993, en Kuri, 1994)

En México hay evidencias de que la exportacion de pro-
ductos modernos innovadores queda en manos de unas cuan-
tas empresas transnacionales como comercio intraempresa, que
se beneficia de las economias de escala y de alcance a través de
la dimension internacional que otorga a estas corporaciones.
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Los factores adicionales que impulsan el comercio internacio-
nal son el ritmo de las innovaciones tecnoldgicas y la existencia
de nichos temporales de reposicion o por el ciclo de vida de los
productos (Unger, 1989).

En México el comercio internacional asociado a la inver-
sion extranjera para 1982, segiin datos de Oman (Kuri, 1994:
22), fue de solo 5 por ciento aproximadamente, para 1990 se
incrementa a 25 por ciento. Si los datos se refieren solo al co-
mercio con Estados Unidos el porcentaje se eleva al 30 por cien-
to, como consecuencia de la politica de apertura a la IED.

Al analizar el comercio intraindustrial en México hay que
recordar que este tipo de transacciones entre paises con dife-
rente dotacién de factores es de esperar en sectores con econo-
mias de escala, y que en teoria es dificil producir bienes en los
que se especializan los paises industrializados. Por ello es mas
factible atraer la inversion extranjera para que invierta en la
produccién intensiva en capital y aproveche las economias de
escala locales.

En el recuento que hace Mattar (1993) de los estudios de
comercio intraindustrial en México destaca que la mayor parte
de esta actividad ocurre en los sectores que producen bienes
modernos de consumo duradero, de capital e intermedios pesa-
dos, y que los principales elementos que determinan el comer-
cio intraindustrial son los sectores que tienen mayor tamarno
minimo eficiente de planta, la densidad técnica mas alta y la
relacion capital-mano de obra méas elevada. En comparacion con
los sectores de comercio interindustrial, estos estudios confir-
man que las economias de escala tienen fuerte presencia en el
comercio intraindustrial y la diferenciacién de productos apa-
rentemente tiene poca significacion.

La alta presencia de transnacionales en el comercio intra-
industrial (43 por ciento) explica el comportamiento relativa-
mente estable de las exportaciones y su tasa mas alta y sostenida
en comparacion con los sectores en donde predomina el comer-
cio interindustrial.
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De 1982 a 1990 el comercio intraindustrial entre Méxicoy
el resto del mundo crecio considerablemente, de 32 pasaron a
ser 86 los sectores de la Clasificacion Uniforme del Comercio
Internacional (cucl), predominantemente intraindustriales; en
el comercio México-Estados Unidos se paso6 de 24 a 79 sectores.

Mattar encontré que el comercio intraindustrial México-
Estados Unidos representé el 6.1 por ciento del total en 1982y
aumento a 35.5 por ciento en 1990; las cifras fueron ligeramen-
te menores con el resto del mundo. Los sectores con elevado
comercio intraindustrial que tienen un peso considerable en el
comercio exterior casi siempre tienen déficit comercial.

IMPLICACIONES DE LOS NUEVOS ESQUEMAS DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y DE LA INVERSION EXTRANJERA

EN LOS PATRONES DE ACUMULACION

El patrén de acumulacién de los paises industrializados, a par-
tir de la posguerra, se sustentd en la cooperacion econdmica
multilateral a través de instituciones como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y el Acuerdo General de Arance-
les y Comercio (GATT), entre otros, lo cual permitié una derrama
importante hacia los paises en desarrollo.

Diversos acontecimientos, entre ellos el fortalecimiento
economico de Japén y Alemania frente a Estados Unidos, la
pérdida de interés por el bienestar general y la primacia de los
intereses particulares, trae como consecuencia un distancia-
miento cada vez mayor en los niveles de bienestar entre los pai-
ses mas y los menos desarrollados.

En el interior de los paises y en las regiones el proceso de
reestructuracion ha traido consecuencias heterogéneas. La com-
petitividad y, por ende, los beneficios tienden a aumentar confor-
me baja la obsolescencia de los procesos productivos; la teoria
sugiere que las empresas que tienen menor nivel tecnologico y
capacidad de innovacion son las mas castigadas, por lo que po-
dria esperarse que las pequefias empresas sean precisamente
las que utilizan tecnologias obsoletas. Sin embargo, en algunos
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estados de México donde predomina la pequena o la mediana
empresa orientada al mercado interno son éstas las que han te-
nido mayor capacidad de adaptacion y crecimiento en cuanto a
numero. Las empresas orientadas al mercado externo han creci-
do pero no tienen un efecto multiplicador significativo en la eco-
nomia nacional por el alto componente de insumos importados.

En sintesis, esta dimension de comercio e inversién ex-
tranjera a escala mundial se caracteriza por el alto volumen y la
tendencia creciente de comercio intraindustrial de mayor im-
portancia relativa que el comercio interindustrial; asi, también
las ventajas de las multinacionales provienen del conocimiento,
la educacién, la investigacion y la infraestructura, lo mismo que
de ventajas monopdlicas u oligopdlicas, y no de las ventajas com-
parativas tradicionales. Entre las caracteristicas mas destaca-
das, un papel crucial lo desempena la globalizacion de las
empresas, que esta obligando a reestructurar el comercio mun-
dial mas que lo que sugieren los datos de la balanza de pagos.

No obstante lo anterior, la expansion experimentada en
los altimos dos decenios por el comercio mundial no se ha tra-
ducido en un crecimiento econdmico paralelo o semejante de
todas las naciones.

Pareceria que la realidad trata de contradecir a las gran-
des economias y a instituciones internacionales como el GATT
(ahora Organizacion Mundial del Comercio), FMI, BM, UNCTAD,
etc., que recomiendan y exigen a los gobiernos liberalizar su
comercio y economia para acelerar el desarrollo y generar ma-
yor empleo. Sin embargo, hemos estado viendo que mas comer -
cio no necesariamente genera mayor desarrollo. Desde la crisis
del petroleo de 1973, este fendmeno pernicioso es valido tanto
para las grandes economias como, en general, para el resto del
mundo. A partir de entonces el ritmo de crecimiento economico
ha bajado en la mayor parte de los paises, no obstante que aho-
ra existen menos barreras en las transacciones comerciales y
mas volumen de comercio. Si nos referimos a los paises ricos,
los que agrupa la OCDE, vemos que de 1980 a 1995 sus exporta-
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ciones e importaciones crecieron en forma global 5.8 por ciento
anual, mientras que su ingreso nacional conjunto lo hizo ape-
nas en 2.5 por ciento, es decir, a un ritmo menor que la mitad.

Los ejemplos individuales son muchos. Estados Unidos
creci6 a un ritmo anual de 4.3 por ciento de 1960 a 1973, pero
después su crecimiento ha declinado a 2.9 por ciento en 1973-
1979, 2.7 por ciento en 1979-1989, y para el decenio de 1989-
1999 se espera que alcance apenas 2 por ciento. El caso de
Japdn ha sido mas dramatico: su economia venia aumentando
a tasas anuales mayores de 9 por ciento hasta antes de la crisis
petrolera pero cayeron a menos de 4 por ciento hasta 1991, y
mas todavia en anos recientes. El caso del conjunto de los pai-
ses de la Union Europea se parece al de Estados Unidos. Su
expansién después de la guerra fue muy importante, pero em-
pezd a desacelerarse a partir de 1973. Por su parte, los paises
de América Latina tuvieron un crecimiento acelerado hasta los
setenta, después continu la «década perdida» de los ochentla y
mas adelante el desarrollo ha sido pobre y desigual.

En los ultimos tiempos s6lo han crecido en forma consis-
tente y acelerada el comercio mundial y la IED, lo que se asocia
al fenémeno de la globalizacion. Desde hace tiempo a las empre-
sas multinacionales ha correspondido una alta proporcion del
comercio mundial (la UNCTAD lo estima en 1993 en dos terceras
partes de la exportacién mundial de bienes y servicios). Ese pa-
pel se ha incrementado con las ventajas que representan trans-
portes mas eficientes, adecuados, rapides y baratos y con las
nuevas tecnologias de la comunicacion y la informatica. Estos
avances de la tecnologia moderna han permitido a las multina-
cionales fraccionar sus procesos de produccion en distintos pai-
ses para aprovechar mano de obra barata, posicion geografica y
otras ventajas que ofrecen.

EL SECTOR EXTERNO DE JALISCO
Y SU INTEGRACION A LA ECONOMIA GLOBAL
En la primera parte de este capitulo se hizo un recuento de las
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caracteristicas del nuevo modelo econémico mundial, en el cual
el comercio internacional y la inversién extranjera directa son
factores preponderantes de la reestructuracion econémica re-
gional y del factor de integracion a la economia global. Asimis-
mo, se establecieron los postulados de las nuevas teorias que
explican estos fendémenos. Con el fin de contrastar esas teorias
con la evidencia empirica de Jalisco, se realiza ahora un anali-
sis del sector externo de la entidad, en el que se resumen la
preponderancia del comercio externo y la inversion extranjera,
asi como su estrecha interrelacion.

Como ya se dijo, aun cuando, en principio, con la apertu-
ra de las economias al comercio y al capital se busca una mayor
eficiencia, no hay evidencias contundentes para afirmar esto a
escala global; por el contrario, es claro que regiones y sectores
han sido beneficiados o perjudicados de manera desigual. Por
eso en esta parte, que se refiere Jalisco, se analizan las varia-
bles mencionadas a nivel de sectores y ramas para evaluar como
han podido cada una de ellas incorporarse a la economia global.

En algunos trabajos que anteceden a éste ya se habia abor-
dado la cuestion del sector externo jalisciense (véase Torres,
1995). Tanto en ellos como en el presente se muestra que Jalis-
€0 no se caracteriza por ser altamente exportador, aunque re-
cientemente ha mejorado en forma notable su posicion nacional
en este renglon. También se ha encontrade que tiene mayor
peso como importador que como exportador, aunque en anos
recientes su saldo comercial deficitario pasé a convertirse en
superavitario.

Desde el punto de vista de los sectores y agentes economi-
cos que desarrollan el comercio con el exterior, ha existido des-
de hace por lo menos treinta anos una estructura tipicamente
centralizadora, mas acentuada en las exportaciones, y se ha
evidenciado que los sectores y las empresas con mayor IED
liderean esa actividad economica, por lo que no debe extranar,
aunque si preocupar, la confribucion que en ese rengion tienen
las empresas de origen externo mas que nada por el rezago ~que
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se ha agravado- en que se encuentran las empresas locales (véase
Torres, 1995).

Este fenomeno es tipico del periodo de intensa apertura
de la economia mexicana al exterior y de la reorientacion del
modelo econdmico nacional en su esfuerzo de reinsercién a la
economia mundial.

Comercio exterior: perfil sectorial

En Torres (1997) se encuentra que, en general, sectores tradi-
cionales de la actividad economica han perdido importancia como
exportadores, aunque algunos de ellos han repuntado en los
ultimos arfios. En cambio, existen sectores modernos de la acti-
vidad economica dominantes tanto en exportaciones como en
importaciones.

La situacion correspondiente a 1995 y 1996 muestra que,
salvo excepciones, los sectores tradicionales tienen menor im-
portancia en el comercio exterior de Jalisco, tanto por su nivel
exportador e importador como por su grado de internacionali-
zacion y contribucion al total. Salvo la industria textil, prendas
de vestir y calzado y bebidas, los sectores mas modernos enca-
bezan ese rubro (véanse cuadros 2.6, 2.7 y 2.8).

En ese mismo sentido, existe una alta correlacion positiva
entre el liderazgo y el peso que en el sector externo tienen los
sectores tradicionales y modernos y el de la IED en los mismos,
salvo el caso de la industria minera. Por otro lado, si bien es
cierto que el comercio y los servicios han adquirido relevancia
como receptores de IED, no se cuenta con datos de comercio
exterior de dichos sectores; pese a ello, es razonable considerar
que las importaciones han crecido en forma considerable por
algunas de esas vias (véase cuadro 2.9) como, por ejemplo, cen-
tros comerciales y tiendas de autoservicio y departamentales,
casas comerciales importadoras, franquicias y licencias, asi comao
servicios de consultoria, entre otras.

En la industria manufacturera son las industrias de pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo, que incluyen la indus-



89

EXPLICACIONES TEORICAS Y TENDENCIAS RECIENTES DEL COMERCIO

odinba £ eyeumnbews 'SodRlaW SopNpold 'gE

soanse|d ‘sexwinb senuesns ‘g¢
opez|ed 153 ap sepuald ‘jxa) 7€

“S31UINIA0D $0| 3D EPIPAUI = X I0IISANS 353 AP Aid [9 H1JUA J0}IISGNS (3D SALO1RLIOOX? O SAUOIRHOAW = |BLIOIBSYNS U0

odinb3 A eueuInbew “SONEIRW SONPOid "8E

S3|eLoUPS A seiusidwl ‘jeded p§
Opez|eY ‘Msan ap sepuald ‘Yixa) “ZE

seinbeynueiy ‘¢ SeIneNUeK ‘€ % ¢ 3D 10ke 0,07 anb Johkepy
YW eie Ao X 7 anb Jofepy xzanbiofey g
SeLISNPUL SBNO “6E
sodseld ‘sednunb senuelsns ‘g¢
SeSnpu sen() g€ 0eqe) A SEPIGRq ‘SOIUBUWY | € %, p€ esey A 9,07 eisey A
o,/1 anb Jokepy 9,01 anb loke
v ey X 7 eweyx anb jofeyy X zeiseyx anbuokey ¢
%00°LL %0001
W PPN SPuODRLOOK BIp3W = Y sauoDepodwiepaw =X €
SOOHRIaW OU S3[RIUIW SOPINPCYd GE
0deqe} A $epiqeq "souawy L %G8 BISBY %L1 9PSaq %S eIsey %01 3psed
i eleg X esey X ¢/l 9pseq Xeseyx ¢i9pseq ¢
SI{BLOIS}Q1d SODIALIS SOMIEIIW OU SRIBUI SOIINPOIY "9E
eiseq 1o L€ Sajeuisajoid SonIAag
saferonpa A seyuaiduy adey pe I5eq 119N L€
S3|qenW ‘eiapepy €€ S3|ganuy "eapeN "€E
BUBUIN PLRUIA
Ouendadoiby oiendadolby %58 anb Jou3N % anb Jous
g eleqfnpy X 3p 7/1 anb Jousyy X 9p z/L anbjouspy |
sauonepodx3 sauopeniodw| ane;y euobare) sauopeysodxy sauopenodw) “WNN
5661 '0%s!jef
sauo1eLI0dxs A sauopeliodwl e 01303l UD 4|81I01IISGNS 3JUSNYI0D
9°¢ 0Jpen)




Graciera Lopez MENDEZ / ABELING TORRES MONTES DE OCA

90

X9BUOY) A 1D3NI OIXIA 9P Odueg [9p SO1EP U3 3seq uod eidoid ugideioge;3 Jaluany
(0131 J0d) OPPISe |3 $3UONeLIodX A sauoiELCdW 3p [B101 13 311U J01ASGNS BpeD 3p Sauonenodsa A Sauoneliodu se) 3p Jojen = [BLO}IISNS UGDRGUILD) 3P AJIPU]
UOINGUILOD 3P OIPALOIT 3)KpY| =

odinba £ pueuinbew 'SoYEIBW SONPOKY '8¢ 0dinb3 A epunbew ‘sodlglaw SOPNPOlY 8E

soanse(d ‘sediwinb senuesns ‘ge
SeIBINRINUBIN €

SeLISNPUI SENNO "6E
opez(e nsaA ap sepusid iixay, ‘7€

edISeq eI LE

SOJNEI3W OU S3[eIUIW SOIINPOI] “9¢
sajenolpa A seyuaidw ‘aded pg
$3|qanul "elapen €

oeqel A sepigaq SONIWHY "L €
BLBUIN

ouenzadoiby

sauoneIodxy

YN
safeuolips A seuaidwi 'sded pe
SesNPeINue ¢
v
N
opez|ed 1nsan ap sepuaid |axa) 7€
9
SeLISNPUI SRIQ "6E
BISeq [P L€
SOIBI3L OU S3jeAU SOIINPOYd 9E
soanse|d ‘sednnb sepueisng ‘g¢
S3|qaNW 'BISPRIN "EE
00eqe) A Sepigaq soluawy L g
RLAUI
ouendsdolby
an

sauoperodu)

eleq Anjy
ane)  euobaje)

%7°G Jokepy 9,9 anb Johepy

ele Anpy X %007 anb 104epy X %007 3nb sofepy
TG BISeY 9,97 3nb 10fRpy 94,9 e158Y %€ anb Jokeiy

X %00 X %007

ey pIseY X 3nb Jokepy pISey X 3Nk Jokey
%97 =X %E =X

BIPIN  SUODEYIOAX BIPAW = Y SIUIRLIOCWI eIpaW = ¥
907 9P SOUSW B %" | 3 %E 3P SOUSW B %G| 8
eleg X8pSousw e /L 3q X 3p sousw e X 7/ 2

% €1 anb Jouapy
X 7/1 anb Jouapy
sauopenodxy

96| anb Joudpy
X 7/ 9nb souspy

S661 "odsijer

5au01RLIdX3 A Sauoienodw e 0133053 UOI OPRIS3 ]3P 1810} {B 4|RLIOYISGNS UOIANGILUOD 3P 3JIPU)

L'z oJpen)

|
ssuopenodw "wnN



IAS RECIENTES DEL COMERCIO

C

EXPLICACIONES TEQRICAS Y TENDEN

opezjed isan ap sepuaid ‘x3) 7€

adinba £ eueuinbew ‘sodiglsw SONPOLd "g§

s0a0se|d ‘sediwinb Seduesns Ge

X3IRUOY A 193N ‘0DIXIN IP ODURG {3 SOIEP U3 aseq uod eidoid UoIRIOGE|F :aluany
WA - X) [BUORLISIUI RILWOUOD B] B JOIASANS Un 3p UOeIBalL 3p OPeIB = UODEZIIPUOIRWIAI 3P AHUANR0D)

Seinydejnuep ¢ %, 17G anb JoAe
v ejje Anpy X 7 anb sofepy o
SeLISRPUI S0 “6E
Saferolpa A sejuaidu ‘fadey “pe %G BISBY %/ 7 anb Jokepy
v eIy ¥ 7 eisey X anb tofepy [
% LT
" PID3N J0DISGNS 2IPIL = X €
SODHEI3W OU S3jeiaLIW SOIINPOI4 "9¢
0JBQE} A SBPIGaq ‘SOMUBWINY L€ 246 BISRY 95/7 3nb Joua
q eleg X 7/1 Bisey X anb jousiy 7
sajeunisajoid SONIABS
BJI5eq [RI8IN /€
S3|ganu "BIapeA €€
eI
ouendadody 9,G°€1 anb Jousp
8N eleq Ay X Z/4 b 10U3y |
$31012950N5 anep) ejiobaie) wn
G661 ‘odsief
#|B1I01335GNS UOPRZI[BUOIBUIBIUI 3P }UBNIJB0)
8¢ 04pENd

N




GracieLa Lopez MEnDEZ / ABELINO TorRRES MoONTES DE Oca

92

50 926
%0 1Tt
v09 LL
689 ¢
860 8€L
9%6 ¥
ZLL 9
L6E vov
078 6¢
8799

£661-6861
epe|nwny

90 €L

il
0009¢

000¢€t
0005,

LE8LL
0001

+L661

190 64
x4
0008L¢

a8l 6l
000 €
80€ G
00001
S

9661

69 46 187 99

6lE L 1049
€60 € 05 €
000 1v 9P €
vov S 86V €
- 00061
0006 89¢ L
0018 0L v8s v
vee L S09v
w j—
5661 66l

ELe L

0L ot
000 £8
65 v
1707
L66 EL
000 ¥98
G15¢

€66}

LS e9l
€L8 9¢
000 6¢
vi6e
08781
L8 L1
LLL8Y
000¢
St

{661

{L591¢
66t §
9E8 ¢
4414
74!
000 907
996 961
09.64
86 €

1661

0295 3D SOlep U3 35eq u0) eidosd ugeioge3 swuany

(8L 781

0szze
8LL L

05959

00¢ L
6L ES
S¥9¢Z

0661-6861

"0peuisy

[e}oL

S9/BUNLIOD SODIAIS

SOJIDUBUY SODIAS
$S3UODEIIUNWOD A 3niodsul)
ODRWO)

enbe £ sef ‘pepp13|3
UOPINASUO?)

RI2IN)ORINUB BLISNPUY

0310113d 3p UGB A BISUIA
ex53d A eanynoiaps ‘oLendadoiby

Joyas

{sasejop op sajiw)
£661-6861 '03Si{e( "BJBURIIXD UQISIaAUI B] 3P [B1I01IS UODNGLISIQ
6'z 01pen)




EXPLICACIONES TEORICAS Y TENDENCIAS RECIENTES DEL COMERCIO 93

tria eléctrica y electronica, complementadas con otras como sus-
tancias quimicas, plasticos, etc., las que centralizan las expor-
taciones. Esto se debe a que son los sectores que han mostrado
mayor capacidad de atraccién de capital extranjero, lo cual ha
contribuido a su mejor desempeno en relacion con el resto de
los sectores.

Existe un grupo reducido de empresas que han venido
concentrando las exportaciones y las importaciones; el comer-
cio bidireccional es el mas caracteristico entre ellas y entre la
mayoria de los sectores. Esto se debe a que entre las principales
24 empresas exportadoras se encuentran empresas maquilado-
ras (cuadro 2.13).

Entre las empresas lideres del sector externo dominan
ampliamente las que operan con capital extranjero, al grado de
que las siete mas importantes contribuyen con el 70 por ciento
de las exportaciones y en su totalidad tienen capital extranjero
y operan bajo el régimen de maquiladoras, seis de ellas del ramo
eléctrico {véanse cuadros 2.7, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12 y 2.13).

Las empresas lideres en exportacion se localizan sobre todo
en el sector eléctrico y electronico, asi como en maquiladoras,
tequileras, siderurgicas y jugueteras (globos, pelotas y canicas,
cuadros 2.10y 2.13).

El universo de empresas con capital extranjero estableci-
das en Jalisco ha tenido gran dinamismo en los tltimos cinco
anos, lapso durante el cual se ha mas que triplicado el niimero
de comparniias con ese régimen, compuesto por maquiladoras,
empresas de origen extranjero y locales asociadas a comparnias
extranjeras.

El boom de ese fenémeno ha involucrado a empresas de va-
rios sectores: comercio, inmobiliario, hoteles, otros servicios, in-
dustrias de maquinaria y equipo, eléctrico y electrénico, asi como
otras manufacturas. Esto se explica por las expectativas ante y en
la vigencia del TLC, que ha atraido IED. En cambio, otro segmento
importante de empresas locales con problemas de acumulacion y
débil posicionamiento en el mercado y con expectativas dificiles
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han decidido como tinica opcion viable, por lo menos a mediano
plazo, asociarse con empresas extranjeras.

De esta manera se puede explicar el rdpido aumento del
indice de internacionalizacion de la economia jalisciense. Esos
fenémenos de la economia local no son de expresion particular;
por el contrario, son una evidencia regional del desempeno y la
recomposicion de la economia nacional.

Cuadro 2.13
Principales empresas exportadoras
Jalisco,1995-1996

1995 1996

Empresa Miles de dolares  Por ciento  Miles de ddlares Por ciento
1BM de México. S.A. de C.V. 935482 26.21 1707 230 33.84
Hewlett-Packard de México 493 540 13.83 567 570 11.25
SCI Systerns de México - - 514 885 10.20
Kodak de México 304 458 8.53 338320 6.71
Motorola de México 207 416 5.81 182 326 361
Celulosa y Derivados 123330 346 92174 1.83
AT&T Productos de Consumo 120 021 336 164 050 325
Adelantos de la Tecnologia 100 182 2.81 — —
Tequila Cuervo La Rojeda 56 542 1.58 74 360 1.47
Siemens. S.A. de C.V. - — 51082 1.01
Teleindustria Ericcson 47 103 1.32 42623 084
Exportadora Cabrera 39218 1.10 43139 0.85
Nasteel de México - — 32433 0.64
Compania Sidertrgica

de Guadalajara 38898 1.09 25275 0.50
Latex Occidental 36 401 1.02 43253 0.86
Cerraduras Tesa — — 29359 0.58
CP Clare Mexicana 31308 0.88 26 144 0.52
Honda de México 30692 0.86 38821 0.77
Danisco Ingredients de México 20727 058 — —
Arancia 19698 0.55 581 0.01
Tequila Sauza 17791 0.50 20743 0.41
Transmisiones de Potencia Emerson 16 587 0.46 13500 0.27
Molex de México 15096 0.42 18 551 0.37
Resto de empresas 914 971 2563 1019270 20.20
Total 3569 462 100.00 5045 692 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Conacex.
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Indicadores de modernizacion sectoriales de la economia
Jalisciense y contribucion de la IED

El liderazgo sectorial en modernizacion, y el liderazgo de empre-
sas en ella, estd muy asociado al impacto de la IED; se ha visto que
los sectores y las empresas mas modernas son las que tienen ma-
yor grado de internacionalizacién y con mayor participacion de IED.

Los sectores y las empresas mas permeadas por la IED
han sufrido cambios en su estructura y desempenio ya que, por
una parte, el tamarno medio de las empresas, expresado en ni1-
mero de sus empleados, es mayor en la medida en que tiene
mayor grado de participacion la IED, y éstas se localizan en los
sectores que tradicionalmente han sido los lideres en exporta-
cién, pero sobre todo en los de origen moderno, como ya se
habia establecido. En estos estratos existe una alta dispersion o
muy alta dispersion o desviacién al comparar el tamario medio
de las empresas con capital local de esas ramas con aquellas
que cuentan con IED, de donde resulta que son muy inferiores
las de origen nacional (cuadro 2.14).

Los estratos de pequenas y medianas empresas (pymes)
dominan en los sectores tradicionales menos evolucionados y
mas articulados a la economia doméstica; en ellos no existe o es
insignificante la participacién de la IED, y por lo mismo su vin-
culacion a la economia internacional es de marginal a nula, a
no ser porque algunas de esas actividades enfrentan la compe-
tencia externa en su propio mercado interno; tales son los ca-
sos de confeccion de prendas de vestir, lacteos, fibras, industria
del cuero, pieles y sus productos, entre otras (cuadro 2.14).

El patron predominante de pymes en estos niveles, asi como
el tipo de actividades al que estan orientadas, y con ellas sus
reducidas posibilidades de acumulacién, parecen ser factores
suficientes para que esas actividades y las pymes sean elimina-
das de las prioridades de inversion por parte de las empresas
extranjeras.

Lo anterior es valido especialmente en la industria manu-
facturera, pero también en el comercio vy los servicios, aunque
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aqui existe mayor flexibilidad y algin grado de IED en ramas
donde predominan las pymes (cuadro 2.14).

Si se considera el grado de contribucién al valor bruto de
la produccion (vBp) de cada rama por parte de la fraccién que
opera con capital extranjero, ello corrobora que la muy baja o
nula participacién de la IED es notable en actividades tradicio-
nales de industrias de consumo poco evolucionadas y nada o
escasamente vinculadas al sector exterior; las salvedades mas
notables de ramas que tienen mayor grado de vinculacién con el
extranjero a través del comercio exterior y con predominio o
exclusividad de capital doméstico son la industria textil como
sector {con excepcion de las ramas 3212y 3213, en las cuales Ja
contribucién al vBp de empresas con iED es mayor que 50 por
ciento), alfareria, ceramica y fabricacion de cemento, cal, yeso
y otros productos de la construccion, produccion de alimentos y
bebidas y otros productos alimenticios, todos ellos con capaci-
dad exportadora (cuadro 2.15).

En el 4rea de servicios, el peso de la IED aun es bajo. La
atraccion de este sector es un fenémeno reciente; si bien ha sido
dinamico, el pequerio lapso de sus antecedentes ha significado
que el acumulado de la IED en ese sector atin sea reducido. Asi
el nivel general de contribucién del vBp de la empresa con [ED al
VBP del sector atn es bajo, por lo que servicios muy tradiciona-
les y con escasas posibilidades de comercializarse a nivel inter-
nacional operan con capital netamente nacional.

La mayoria de las ramas del comercio y los servicios reci-
ben una contribucién a su vBp por parte de la IED de nula a
baja. Sélo servicios para la agricultura y la ganaderia estan do-
minados por la contribucién que realiza la IED. Lo anterior sig-
nifica que este es un fendmeno reciente asociado a la evolucion
de los frutos de la biotecnologia en ese sector, como semillas y
variedades mejoradas, y transportes eficientes, entre otros {cua-
dro 2.15).

Para analizar el grado de modernizacién sectorial y de su
participacion en la economia internacional es necesario
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correlacionar algunos indicadores. Con ese proposito se puede
considerar, a priori, que los sectores o ramas con empresas de
mayor tamafo medio tienen mas contribucion de las empresas
con IED al vBP total, asi como mayor productividad del trabajo e
intensidad de capital y, en particular, mayor proporcion del va-
lor de los activos de computo en relacion con el total de los
activos.

El analisis de tales indicadores arroja evidencias intere-
santes: existe alta correlacion entre bajos y muy bajos niveles
de contribucion del vBp de la fraccién de empresas con IED de la
rama en relacion con el total de ésta, con una menor productivi-
dad del trabajo y mas escasa intensidad de capital de computo
en los mismos estratos. Esos resultados, juntos, existen preci-
samente en actividades tradicionales con alta articulacion a la
economia local y, salvo excepciones, con escasa participacion
en el comercio exterior; en estos rangos se localizan la mayor
parte de las actividades tradicionales y poco modernizadas (cua-
dro 2.16).

Por el contrario, en actividades tradicionales moderniza-
das de consumo masivo, como textiles y vestido, entre otras, asi
como en aquellas de corte moderno, el tamario medio de las
empresas es mayor, la intensidad de capital es més grande y la
productividad del trabajo es de media a alta; también es alta y
muy alta la contribucion del vBp de la IED al fotal de la rama
(cuadro 2.16). En esos sectores se ubican las empresas con ca-
pital extranjero y mayor grado de internacionalizacion en su
economia.

Lo anterior significa que el proceso de modernizacion lleva
implicitos esfuerzos de reinversion en los sectores y las empre-
sas, mayor productividad del trabajo, mayor tamanio medio de
las empresas y mas alto nivel de internacionalizacion de las
mismas. En dichas actividades y empresas también tiene un
peso relevante la IED. De hecho, a través de ésta se ha iniciado
una recomposicion de las condiciones de competencia en cada
una de las ramas en las que tiene presencia, donde ademas
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existen mayores exigencias de competitividad y un creciente
liderazgo por parte de las empresas con capital externo.

Por el contrario, en las actividades tradicionales, como ya
se explico, predominan las pymes, en las que el grado de parti-
cipacion de las empresas extranjeras es de nulo a muy bajo o su
nivel de intensidad de capital es muy bajo y estén altamente
articuladas a la economia local y un tanto marginadas del sec-
tor externo, si no es por la fuerte competencia externa que en-
frentan varias actividades en el mercado interno (cuadro 2.16).

CONCLUSION

Todo lo anterior nos lleva a concluir que el proceso de transfor-
macion en la economia jalisciense durante el periodo de apertu-
ra comercial de México coincide con los patrones que se
presentan a nivel mundial, y se explican tanto por las politicas
econdmicas micro, nacionales y supranacionales, que buscan
el mejor uso de los recursos y los maximos beneficios. En parti-
cular, es muy clara la coincidencia con la corriente microeconé-
mica de la inversion extranjera, en la cual el papel de las
multinacionales es preponderante.

En Jalisco, el comercio exterior también crece mas que el
producto interno bruto. El sector terciario se dinamiza mas que
la manufactura y se incrementa el comercio intraindustrial e
intrafirma por la IED, misma que esta asociada a ramas de alta
tecnologia, mayor tamario de las plantas y alta productividad.

Con ello se ha acentuado €l patrén dual polarizado; por una
parte, sectores y empresas tradicionales no modernizados y fuer-
temente integrados a la economia local han evolucionado poco;
mas bien han sido golpeados y marginados del proceso mo-
dernizador y de los beneficios de la globalizacion; en particular,
las pymes, que dominan en actividades tradicionales, han sido las
que menos han participado en la modernizacion. En el otro extre-
mo se encuentran los sectores y las empresas que han sido bene-
ficiados por la modernizacion y se han articulado fuertemente a la
economia internacional. Se trata de actividades econdémicas de
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origen moderno o tradicionales modernizadas, y en ellas operan
las empresas de mayor tamano, con un notable liderazgo en ese
grupo de las empresas que cuentan con capital extranjero; en su
patron de desemperfio destaca su alto grado de internacionaliza-
cion, lo que se ha traducido en un importante y creciente nivel de
internacionalizacion de la economia jalisciense.

La parte moderna y modernizada de la economia jaliscien-
se ha dependido de mayores niveles de participacion y peso de
la IED, por lo menos en la industria manufacturera (en el caso
de los servicios se trata de un fenémeno reciente): el mayor gra-
do de modernizacion sectorial y empresarial se explica por una
mejora de la productividad del trabajo y mayor intensidad de
capital, mayor indice de internacionalizacion, con predominancia
del comercio bidireccional intraindustrial. La parte marginada del
proceso modernizador ha experimentado indicadores muy dife-
rentes y opuestos a los resultados descritos. En dichos sectores
y empresas la tnica relacion que guardan con la economia in-
ternacional es a través de los efectos nocivos que ha venido ex-
perimentando por la competencia que enfrentan con mercancias
de procedencia externa en el mercado doméstico, lo que agrava
la posicion y las perspectivas de los sectores econdmicos tradi-
cionales y de las pymes que dominan esas ramas. Ello significa
que de no haber una reorganizacién y capacidad de respuesta
de esa esfera de la economia a tiempo, el proceso modernizador
con articulacion a la economia internacional se ira arraigando
mas, acentuando la polarizacion de la economia, con las consi-
guientes secuelas e impactos negativos en los sectores tradicio-
nales marginados del proceso y en las pymes.

Finalmente, en lo que se refiere a los sectores modernos y
tradicionales modernizados, asi como al grupo selecto de em-
presas exportadoras, la parte que opera con IED tiene, en gene-
ral, los indicadores mas altos de liderazgo en el proceso de
modernizacion de la economia jalisciense.

De no darse cambios de actitud y desempeno en los secto-
res y empresas domésticas marginados del proceso moderniza-
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dor y de no reorientar la politica microeconémica, ni haber un
cambio en la estrategia econdmica desde el sector empresarial,
la modernizacién y la integracién a la economia global seguira
seguramente las mismas pautas desequilibrantes y de polariza-
cién; por consiguiente, las implicaciones econémicas y sociales
de mayor costo se profundizaran ain mas.



3. La dimension tecnologica
en la reestructuracion econémica

Adrian de Lebn Arias

INTRODUCCION

Los grandes cambios en el &mbito del comercio y la inversion
que se estan produciendo en la estructura del desarrollo indus-
trial de todo el mundo han intensificado la reestructuracion de
la produccion, y especialmente de los servicios. La liberaliza-
cion de los flujos de comercio y capitales ha facilitado el proceso
de transformacidn tecnoldgica.

En el capitulo anterior se describieron las caracteristicas,
en términos de flujos de comercio y capitales, de los procesos de
reestructuracion econdmica que en su momento fueron consi-
derados como su esencia. Sin embargo, el mismo desenvolvi-
miento del proceso demuestra que los progresos centrados en
las tecnologias de la informacién y la comunicacion esta
redefiniendo el proceso de reestructuracion; éste, junto con la
nueva estructura organizativa de las empresas y un reforza-
miento de las condiciones de la localizalizacién economica, per-
mite caracterizar como un todo la reestructuracion econémica y
no solamente a través de uno de sus aspectos. En este capitulo
se caracteriza la dimension tecnologica de la reestructuracion
econbmica.

El autor es jefe del Departamento de Estudios Regionales-Ineser
de la Universidad de Guadalajara.
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LA NUEVA REVOLUCION TECNOLOGICA

Como resultado del deterioro de las bases competitivas de la
produccion a nivel global, que estaban centradas en las econo-
mias de escala, la estandarizacion de procesos, la abundancia
de energia barata y la masificacion del consumo, asi como de la
acelerada liberalizacion de los flujos comerciales y financieros,
las nuevas bases de competitividad se centran en el mejora-
miento continuo de métodos, procesos y productos. En este con-
texto, la produccién busca su limite competitivo en un disefio
superior del producto, que puede o no implicar bajos costos
pero demanda flexibilidad organizacional, que a su vez requiere
necesariamente de la organizacion para resolver problemas,
persistir en el detalle e integracion entre el pensamiento y el
hacer en el proceso de produccion.

Estas nuevas bases de competitividad en la produccién,
centradas en la innovacion acelerada, tienen como rasgo distinti-
vo el desarrollo y uso de nuevas tecnologias generadas en el sector
electronico, la informatica y las telecomunicaciones. La tecnologia
y €l conocimiento desempenian un papel fundamental en estas
nuevas bases de la competitividad. Para algunos autores, como
Freeman y Pérez (1988) y Rodriguez (1994), estos cambios consti-
tuyen una revolucion tecnolégica o un nuevo paradigma tec-
noeconomico, en tanto que son modificaciones de largo alcance
en los sistemas tecnoldgicos, con una poderosa influencia en el
desemperio de toda la economia y no sélo en el sector productor
de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En particular, para Rodriguez (1994: 502) los menciona-
dos cambios basados en la electronica y otras areas represen-
tan una revolucion tecnoldgica porque «las revoluciones
tecnologicas implican la introduccién de nuevas tecnolo-
gias con potencial para transformar una amplia gama de activi-
dades econdmicas, lo que conduce a una serie de cambios
tecnoldgicos interrelacionados, incluyendo reducciones drasti-
cas en el costo de muchos productos y servicios, mejoras radi-
cales en las caracteristicas tecnologicas de muchos productos y
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procesos, efectos ambientales y consecuencias preponderantes
en toda la economiav.

En general, la revolucién tecnologica reciente se basa en -
las llamadas nuevas tecnologias, de la informacién y la comuni-
cacion, donde convergen electronica, computacién y telecomu-
nicaciones, la biotecnologia y los materiales nuevos y avanzados.
Entre estas nuevas tecnologias, las de la informacién y la co-
municacién son las que mds han impactado las actividades
manufacturera y de servicios.

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION (TIC)

Esta tecnologia abarca aspectos de la electronica, la computa-
ciony las telecomunicaciones, y se caracteriza por innovaciones
que facilitan la recoleccion, el almacenamiento, la transmision
y presentacion de los datos. E1 ambito del impacto de esta tec-
nologia no sélo se ha manifestado como una dinamizacion del
sector productor de tecnologias de la informacién, sino que tam-
bién se ha incorporado a otros sectores que han tenido que res-
ponder a los cambios en los patrones de demanda y en las
ventajas comparativas internacionales, asi como a través de
nuevos procesos y productos.

El desarrollo de la TIC se ha relacionado estrechamente
con avances mas o menos recientes en la microelectronica, en
particular en el campo de los transistores, semiconductores y
circuitos integrados. La introduccion de estas TiC ha tenido como
consecuencia un cambio tecnologico y de productividad tanto
en la industria electrénica como fuera de ella. De los sectores de
la electrénica, las aplicaciones de estas nuevas tecnologias se
han extendido al resto de los sectores de la economia, lo que ha
significado mayores oportunidades para la explotacién de eco-
nomias de escala y de alcance, asi como mayor flexibilidad en el
uso del trabajo y del capital, incentivando la internacionaliza-
cion de la produccion y de los mercados.

En la manufactura, un nimero cada vez mayor de proce-
sos se automatiza mediante la incorporacién de sistemas de
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produccion flexibles y autorregulables, o robots. Rodriguez (1994:
510-514) identifica las siguiente mejoras a través de estos nue-
vos procesos: «i} una disminucién en el lapso de espera antes de
que se inicie la fabricacion de productos existentes y nuevos; ii)
una reduccion de los inventarios; iii} un control mas exacto de
la produccion y mejor informacion para el manejo de la calidad
de exportacion; iv) mayor utilizacion de equipo costoso; v) me-
nos costos fijos; vi) calidad mejorada y méas constante; vii) ma-
yor exactitud en las predicciones; y viii) mejores resultados de
entregan.

ECONOMIAS BASADAS EN EL CONOCIMIENTO

De acuerdo con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico (0CDE) (1996), el uso intensivo de las TIC en los pai-
ses desarrollados ha llevado a definir sus economias como
knowledge-based economies, esto es, economias basadas direc-
tamente en la produccion, distribucion y uso del conocimiento y
la informacion. A través de las TiC, las economias basadas en el
conocimiento desarrollan una nueva y diferente base tec-
nolégica que impacta fundamentalmente las condiciones de pro-
duccion y distribucion del conocimiento, asi como de sus
eslabonamientos con el sistema productive. Con base en la ex-
periencia histérica, mientras que las ganancias de productivi-
dad ya se pueden ver en ciertos sectores, el potencial de mayor
productividad en la economia sélo serd realizado después de un
largo periodo de aprendizaje institucional y cambio organizacio-
nal, lo que se considera como el aprender haciendo {learning by
doing).

CAMBIO ESTRUCTURAL EN LAS ECONOMIAS

BASADAS EN EL CONOCIMIENTO

El cambio a una economia basada en el conocimiento, como la
referida, se ha mostrado como un gran cambio estructural en
todas las economias de los paises desarrollados. Esto se mani-
fiesta, por ejemplo, en las tendencias de las economias de la
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OCDE al crecimiento de inversiones en sectores de alta tecnolo-
gia, trabajo mas calificado y ganancias de productividad asocia-
das a estos cambios. Asi, en términos de la estructura econdmica,
se observa que los sectores intensivos en conocimiento y de alta
tecnologia tienden a ser los méas dinamicos en términos de creci-
miento del producto y del empleo.

Con el fin de identificar estos cambios, la OCDE ha disefia-
do una clasificacion de las actividades industriales basada en la
intensidad de los gastos de investigacion y desarrollo (1&D) so-
bre el producto bruto, de manera que coinciden el grado de com-
plejidad tecnologica y la extension del uso de TiC. Asi, las
diferentes ramas de la manufactura se clasifican en sectores de
alta, media y baja tecnologia (véase cuadro 3.1 para una clasifi-
cacion detallada). En general, el sector de alta tecnologia inclu-
ye fundamentalmente la produccién de TiC; el sector de mediana
tecnologia, es decir, actividades con mediano gasto de investiga-
cién y desarrollo en relacién con el producto bruto, incluyen
actividades que utilizan o tienen el potencial de usar mas
intensivamente TIC, un ejemplo claro son las ramas de vehicu-
los de motor y maquinaria no eléctrica. En cuanto al sector de
baja tecnologia, abarca ramas o actividades de relativamente
escasa complejidad tecnolégica y basan su desempeiio mas bien
en el uso intensivo de recursos naturales y trabajo, aunque len-
tamente van incorporando TIC en sus procesos, un ejemplo son
los cambios recientes en la industria del vestido

En el cuadro 3.2 se observan los cambios en la participa-
cion de cada uno de estos sectores en el periodo 1980-1993 en
términos de valor agregado para los paises de la OCDE en su
conjunto (21 paises miembros en 1996). Se ha tomado la deci-
sién de realizar las comparaciones internacionales con base en
éstos, en tanto que México pertenece a esa organizacion, por-
que nos permite realizar comparaciones con paises con diferen-
te grado de desarrollo.

En este cuadro se observa cémo la participacion del grupo
de industrias de alta tecnologia aumentd, con lo que se com-
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Cuadro

3.2

Paises de la OCDE: participacidn de grupos tecnolégicos
en el valor agregado

Grupo tecnolégico 1980
Alta tecnologia 16.8
Media tecnologia 308
Baja tecnologia 524

Fuente: Technology, productivity and job creation, 1996, OECC.

1994
206
30.9
485

pensa la disminucion del grupo de baja tecnologia. Sin embar-
go, se puede sefalar que el impacto del uso de nuevas tecnolo-
gias no solo se refleja en una mayor especializacion productiva
de las industrias de alta tecnologia, sino en el desempeio de los
sectores que la incorporan ya que, como podria esperarse, esta
revolucion tecnoldgica, igual que las anteriores, no se da de
manera uniforme. A lo largo del proceso, la seleccion e instru-
mentacion de innovaciones técnicamente factibles se realizan al
principio en algunos sectores de vanguardia, como las indus-

Cuadro

33

Crecimiento de la productividad y del empleo en las manufacturas

por grupo tecnoldgico. Algunos paises del G-7, 1970-1993

Paises Afos  Crecimiento de la productividad _Crecimiento del empleo

Total  Alta  Media

Estados Unidos  1970-1993 2.3 26

1970-1980 1.2 038
1980-1930 3t 3¢9
1990-1993 35 45
Canada 1970-1993 21 28
1970-1980 23 33
1980-1990 21 238
1990-1993 16 0.1
G-7 1970-1993 2.8 4
1970-1980 2.3 3
1980-1990 3.5 5
1990-1993 14 26

Fuente: Technology, productivity and job creation, 1996, CECS.

Baja Total Alto Medio Bajo
28 16 03 04 01 06
1 1305 2 0.7 -01
42 19 05 01 05 08
47 1.7 21 -3 07 -18
3015 03 06 [ 0.1
28 19 12 05 18 1
35 12 01 11 08 04
2.9 1 19 05 12 -26
3 21 05 04 01 09
22 21 0 1.1 04 -06
4 23 05 06 02 -1
09 09 -13 17 11 14
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trias de alta tecnologia; mientras que en otros sectores, aque-
llos de mediana y baja tecnologia, estos cambios normalmente
no pueden lograrse sin que ocurran profundas transformacio-
nes de caracter técnico o nivel de organizacion.

El cuadro 3.3 muestra el desemperio de los diversos gru-
pos tecnoldgicos entre 1970 y 1993 en Estados Unidos, Canada
y el llamado Grupo de los Siete (G-7). En este cuadro se observa
como el grupo de alta tecnologia presenta una dindmica més
acelerada en la creacion de empleo y productividad, lo que per-
mite pensar que el cambio tecnolégico provoca una mayor dina-
mica de crecimiento en este grupo, que desemboca en un
crecimiento del empleo por arriba del promedio, y en un decre-
cimiento en el resto del empleo manufacturero.

LA REVOLUCION TECNOLOGICA

EN LOS PAISES SEMIINDUSTRIALIZADOS

En el contexto del nuevo paradigma tecnoeconomico, el desa-

rrollo de la TIC se estad convirtiendo cada vez mas en el factor

fundamental que determina la capacidad de un pais, sector o

empresa de competir en los mercados nacionales e internacio-

nales, a la vez que mantiene un alto nivel de salarios. Sin em-

bargo, como sucede con los sectores, el proceso de seleccion e

instrumentacion de innovaciones técnicamente factibles se rea-

liza de manera diferencial en los diversos paises, por lo que las

transformaciones se observan también en el ambito de la divi-

si6n internacional del trabajo.

En general, de la literatura al respecto (véar.se Rada, 1983,

y Rodriguez, 1994) es posible deducir que las implicaciones del

cambio y la expansion de las TIC en los paises en desarrollo se

refiere a tres efectos principales:

1. Potencial de participar en el desarrollo de las nuevas tec-
nologias y de las habilidades que requieren. Segan Rodri-
guez (1994), algunos analistas argumentan que los periodos
de transicion tecnoldgica representan una oportunidad
particularmente favorable para que los paises en desarro-
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llo aprovechen la discontinuidad del progreso técnico du-
rante el periodo de adaptacion de los sectores dinamicos
de los paises desarrollados. Sin embargo, a este respecto,
deberia también considerarse el caracter oligopolico de los
mercados de tecnologia y que el desarrollo de nueva tec-
nologia requiere también grandes esfuerzos en investiga-
cion y desarrollo, ademas de infraestructura cientifica y
tecnologica para desarrollar ese potencial.

2. Unsegundo efecto es el traslado de la produccién de equi-
pos de computacién y dispositivos microelectrénicos de
exportacion a paises semiindustrializados. Esta produc-
cién primero se traslado a sitios con mano de obra barata,
y posteriormente a lugares con amplios mercados poten-
ciales (economias emergentes), en particular a paises con
ingresos medios, como los cuatro tigres asiaticos, la India,
Tailandia, Malasia, Filipinas, Brasil, México y Colombia,
donde se concentraban tres cuartas partes de la inversién
estadounidense en industrias de microelectrénica a fina-
les de la década de los ochenta (Stewart, 1990). Sin em-
bargo, la automatizacién de esta produccion ha reducido
la importancia del uso intensivo de mano de obra y el cos-
to del trabajo. Por otro lado, la tendencia a la integracion
de las empresas en redes, a través de sistemas producti-
vos mas flexibles como justo a tiempo (just in time, JIT) y
Control Total de la Calidad (cg@T1), que inducen a los gran-
des productores en los paises desarrollados a relocalizar
en estos paises una proporcion significativa de sus proce-
sos de produccién en el extranjero. Con esto se generaria
una contratendencia a la localizacion de la produccion de
estas tecnologias en paises de mediano desarrollo indus-
trial como los mencionados.

3. Laintroducciony el uso de la microelectrénica y otros de-
sarrollos tecnoldgicos en los procesos locales de produc-
cién. Por supuesto, en la medida en que esta incorporacion
requiere de nuevas habilidades de diseno, mantenimiento
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y administracion, asi como de infraestructura complemen-
taria, tales como sistemas telefonicos y abasto confiable
de energia, y que estos requerimientos solo se pueden en-
contrar en paises de desarrollo intermedio, este efecto se
limita a este pequeno grupo de paises.

Como resultado de estos tres efectos, se puede identificar
una tendencia al crecimiento de la brecha en el uso de Tic, tanto
entre los paises industrializados y en desarrollo como sélo entre
estos ultimos. De hecho, se observa que la difusion de la TiC en
los paises en desarrollo se encuentra todavia en gestacion, con
un avance diferencial entre ellos, lo que por otro lado lleva a algu-
nos expertos en el tema a considerar a la TIC como una nueva y
poderosa oportunidad de desarrollo, que es mayor en la medida
en que los requerimientos de sustitucion de viejas tecnologias no
son tan significativos como en los paises desarrollados.

LA REVOLUCION TECNOLOGICA EN LOS PAISES
SEMIINDUSTRIALIZADOS: EL CASO DE MEXICO

Con el objeto de identificar los retos y las oportunidades que
representan los efectos de la revolucion tecnologica en un pais
semiindustrializado, en esta parte se presenta un analisis de la
manufactura en México, que se podria extender a servicios, en
términos de las implicaciones del cambio y la expansion de las
TIC en los paises en desarrollo. Los impactos se podrian identifi-
car con base en tres efectos: a) desarrollo de nuevas tecnolo-
gias; b) produccion en actividades de alta tecnologia, y ¢j adopcion
de nuevas tecnologias en el total de la estructura econdémica,
particularmente en la manufactura. A continuacion se descri-
ben las caracteristicas de estos efectos para México.

Desarrollo de nuevas tecnologias

En cuanto al potencial de un pais para participar en el desarrollo
de las nuevas tecnologias y las habilidades que requieren, un
primer indicador que se debe observar es la magnitud del esfuer-
zo tecnologico, basicamente a través de los gastos en investiga-
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cion y desarrollo (GiD). En la medida en que estas innovaciones
requieren para su instrumentaciéon de un esfuerzo tecnologico,
incluso para adoptarlos, el primer indicador que hay que obser-
var es el GID. La idea tradicional de la innovacion incorporada en
la creacion o en la compra de bienes de capital se ha transforma-
do en la idea que enfatiza la innovacion incorporada en el GID. De
hecho, de acuerdo con Annerstedt (1994), desde la década de los
sesenta se ha observado un creciente aumento en el GID en todo
el mundo que incluso ha llevado a Estados Unidos a disminuir
su participacién a nivel mundial, mientras que otros paises la
han ganado, incluyendo algunos subdesarrollados.

Con el objeto de tener una vision comparativa de este feno-
meno para México y otros paises, el indicador utilizado es el GID
respecto al PiB. En el cuadro 3.4 se presentan los datos para los
paises miembros de la OCDE, entre los que se incluye México.

‘ Cuadro 3.4
i Participacion de los gastos en investigacion y desarrolio en el piB
‘ (algunos pafses de la OCDE) {

Paises 1975 1981 1985 1990 1993
Estados Unidos 2.3 24 29 28 27
Canada 1.1 1.2 1.4 1.5 1.5
México - - - - 0.3
Total OCDE - 2 2.3 24 22

Fuente: Science, technology and industry outlook, 1996, 0CDE.

En el cuadro 3.4 se observa que para el total de la OCDE la
participacion del GID en relacion con el producto interno bruto
ha sido en promedio 2.2 en las tltimas dos décadas, mientras
que en México la participacion del GID es de apenas 0.3 por
ciento, el mas bajo de la 0CDE, incluyendo a Turquia, que tiene
un grado de desarrollo similar al de México.

En cuanto al financiamiento de los GID en paises miembros
de la OCDE, en el cuadro 3.5 se distingue el financiamiento publi-
co, privado, otras fuentes y del exterior. En este cuadro se observa
que en México el mayor financiamiento proviene del sector publi-
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\ Cuadro 3.5 1

Financiamiento de la 1&D por fuente en paises de la OCDE |
‘ (porcentajes) ’
Paises Sector privado  Sector publico Otras fuentes Fuera

nacionales de la economia

1971 1981 1993 1971 1981 1993 1971 1981 1993 1971 1981 1993

Estados Unidos 39.3 48.8 587 585 493 392 21 19 21 -
México - - 93 - - 823 - - 76 - - 07
Total OCDE - 512 586 - 45 363 - 24 29 -

Fuente; Science, technology and industry outlook, 1996, OCDE.

co y muy escasamente del sector privado. Por otra parte, el cuadro
3.6 presenta qué sector lleva a cabo la 1&D. En este cuadro se
distinguen los sectores privado, publico, educativo y social.

1
g Cuadro 3.6 i
Distribucion de 1&D por sector en paises de la OCDE i
{porcentajes)
Paises Sector privado  Sector publico  Universidades  Sector social
Estados Unidos 71.2 10.2 15.2 35
Canad 54.4 17.9 264 13
México 8 50.3 41.7 -
Total OCDE 67 12.9 17.3 2.9

Fuente: Science, technology and industry outlook, 1996, 0CDE.

En cuanto al potencial para realizar investigacién, un indi-
cador frecuente es el nimero de investigadores por cada 10 000
trabajadores. Como se observa en el cuadro 3.7, México solo
cuenta con 3, mientras que el promedio de la OCDE es 58.

Con base en estos indicadores, se observa que el potencial
de México para desarrollar nuevas tecnologias, y aun incorpo-
rarlas en las actividades productivas, es muy limitado no sélo
para la economia en general, sino que también parece limitado
en las actividades de alta tecnologia. De hecho, al realizar el
corte estructural por grupo tecnolégico (cuadro 3.8, similar al
cuadro 3.2) se observa que la participacién de México en el gru-
po tecnologico alto es muy limitada respecto al promedio de la
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Cuadro 3.7

Investigadores por cada 10 000 trabajadores en paises de la OCDE
Pafs 1985 1993
Estados Unidos 68 74
Canada 42 47+
México - 3
Total OCDE 50 58

* 1991

Fuente: Science, technology and industry outlook, 1996, 0cDE.

OCDE, y con ello su potencial para participar en el desarrollo de
las nuevas tecnologias y las habilidades requeridas por éstas.
Segun estimaciones preliminares, el crecimiento de la producti-
vidad factorial total en esta area, que es una condicién necesa-
ria pero no suficiente para reflejar el cambio tecnoldgico, muestra
una limitada tasa de crecimiento.

Cuadro 3.8
| México: participacion por grupo tecnoldgico en el P
| (porcentajes)
Grupo tecnolégico 1980 1994
Alta tecnologia 85 9.1
Media tecnologia 25.1 27.0
Baja tecnologia 66.4 63.9

Fuente; Science, technology and industry outlook, 1996, CCDE,

Produccién en actividades de alta tecnologia

En cuanto al segundo efecto de la revolucion tecnologica, que se
identifico como el traslado de la produccion de equipos de com-
putacién y dispositivos microelectronicos para exportacion o
consumo local a paises semiindustrializados se observa que, en
efecto, existe una mayor participacion relativa de actividades
caracterizadas como de alta tecnologia. La participacion de es-
tas actividades de alta tecnologia en relacion con el total del
empleo manufacturero pasa de 8.5 a 9.1 por ciento del PIB de
1980 a 1994 (véase cuadro 3.8).
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Adopcién de nuevas tecnologias
En cuanto al tercer efecto de la revolucion tecnolégica, que iden-
tificamos como la introduccién y el uso de la microelectronica y
otros desarrollos tecnoldgicos en los procesos locales de pro-
duccidn, dada la escasa informacion disponible, es dificil tener
un claro indicador de la adopcion de estas nuevas tecnologias.
Sin embargo, podria obtenerse informacién preliminar a través
del analisis del crecimiento de la productividad factorial total,
en tanto que ésta es condicion necesaria pero no suficiente para
detectar el cambio tecnolégico.

En general, podria especularse que, por la intensidad del
GID en los sectores de tecnologia intermedia, que en ellos se
concentra el potencial para incorporar nuevas tecnologias. De
hecho, a nivel mundial la incorporacion de ellas en estas activi-
dades ha propiciado una reestructuraciéon que ha afectado la
localizacion geografica de su produccion. Un ejemplo de esto es
la reestructuracion en la industria automotriz. Si esta circuns-
tancia pudiera hacerse extensiva al resto de los sectores de me-
diana tecnologia, la magnitud de este grupo tecnolégico daria
una idea aproximada del potencial de incorporacién de estas
nuevas tecnologias en la manufactura. En el caso de México ello
significaria que mientras que ha existido una mayor participa-
cion de este sector entre 1980y 1993, al pasar de 25.1 a 27 por
ciento de la produccion manufacturera, de ello podria inferirse
qué parte de las nuevas tecnologias se estan incorporando en
estas actividades.

UNA APROXIMACION A LA DIMENSION TECNOLOGICA EN JALISCO

A través de las nuevas tecnologias de la informatica y la comu-
nicacion (Tic), las economias han dinamizado su cambio estruc-
tural para dirigirse a la promocion de actividades vinculadas a
una mayor complejidad tecnolégica y a la incoporacion de estas
TIC en el resto de las actividades productivas. En este proceso
radica la posibilidad de los paises desarrollados de mantener el
crecimiento de su producto manteniendo altos salarios.
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Estos cambios ocurridos en los paises en desarrollo han
generado transformaciones en las economias del resto del mun-
do. Los paises de industrializacién tardia y dependiente, como
Meéxico, han respondido en las siguientes formas:

1. Intentando aprovechar su potencial de participar en el
desarrollo de las nuevas tecnologias y habilidades reque-
ridas por ellas.

2. Promoviendo la produccién en segmentos productivos vin-
culados a la exportacion de productos de alta tecnologia.

3. Laintroduccion y el uso de TIC y otras nuevas tecnologias
en los procesos locales de produccion.

En el caso de Jalisco se analiza el alcance de la reestruc-
turacion econdmica en su dimension tecnoldgica a través de la
identificacion de las caracteristicas de estos tres efectos en su
economia en aflos recientes. Para identificar el alcance de la
dimension tecniologica en los sectores de la economia jalisciense
se sugieren los siguientes indicadores:

1. Desarrollo de nuevas tecnologias y habilidades requeridas
por ellas. La magnitud del esfuerzo tecnologico, basica-
mente a través de los gastos de investigacion y desarrollo
en proporcion del PIB. Dada la posible dificultad para en-
contrar este indicador, un sustituto proxy que se sugiere
es la pertenencia a un determinado grupo de alta, media o
baja tecnologia, de acuerdo con los criterios definidos por
la 0CDE comentados al principio de este capitulo. Esto nos
daria una idea del nivel tecnoldgico disponible «n el resto
del mundo», al cual se puede acceder potencialmente.

2. Eltraslado de la produccion de equipos de computacion y
dispositivos microelectronicos para exportacién a paises
semiindustrializados. Un indicador que se sugiere para
identificar la magnitud del cambio tecnologico no sélo por
el uso de equipo de computo, sino de otros factores, es el
calculo de la productividad factorial total; pero dada la
insuficiencia de los datos, este indicador se podria cons-
truir a partir de calculos relativos de crecimiento del em-
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pleoy del valor agregado. Si existe un crecimiento del em-
pleo y del valor agregado en relacion con un promedio es-
tatal, esto indicaria un comportamiento dinamico con
cambio tecnologico. Si existe crecimiento del producto y
decremento del empleo, ello podria indicar crecimiento
basado en el uso intensivo de mano de obra; y si existe
decrecimiento del empleo y del producto, ese hecho podria
indicar un proceso de ajuste basado en una lenta incorpo-
racion de cambio tecnoldgico.

3. Cambio tecnoldgico basado en la introduccion y el uso de la
microelectronica y otros desarrollos tecnolégicos en los pro-
cesos locales de produccién. Aqui se sugiere que la propor-
cion de gastos en equipos de computo en relacion con el
empleo o los activos fijos totales podria considerarse como
un indicador aproximado de los elementos basicos parala
introduccién de cambio tecnoldgico basado en la micro-
electronica.

A partir del analisis integral de estos tres indicadores se
identifico el nivel de la reestructuracion tecnologica que esta
ocurriendo en cada uno de los sectores analizados y se clasific
este nivel de reestructuracion tecnologica en alto, medio y bajo.

Alta reestructuracion tecnolgica

Se consideran asi aquellos sectores que pertenecen al grupo de
alta tecnologia de acuerdo con los criterios definidos por la 0CDE
ya mencionados, es decir, que poseen una proporcion de gastos
en equipo de computo en relacion con el empleo y/o el valor de
los activos fijos totales mas elevado que el promedio de la rama;
ademas, si existe un crecimiento del empleo y del valor agrega-
do mayor que el crecimiento del empleo y el valor agregado pro-
medio estatal.

Media reestructuracion tecnologica
Se considera que son sectores con mediana reestructuracion
tecnologica aquellos que pertenecen al grupo de alta o media
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tecnologia que, de acuerdo con los criterios definidos por la OCDE,
poseen una proporcion de gastos en equipo de computo en rela-
cién con el empleo y/o el valor de los activos fijos totales menor
que el promedio de la rama; ademas, si existe crecimiento del
empleo y del valor agregado y el crecimiento de este dltimo es
mayor que el del empleo.

Bagja reestructuracién tecnoldgica

Finalmente, se considera como de baja reestructuracién tecno-
logica al resto de los sectores no clasificados como de alta o
mediana reestructuracion tecnolégica, es decir, aquellos que
pertenecen al grupo de mediana y baja tecnologia de acuerdo
con los criterios definidos por la OCDE, que poseen una propor-
cion de gastos en equipo de computo en relacién con el empleo
y/o el valor de los activos fijos totales menor que el promedio de
laramay donde el crecimiento del valor agregado y del empleo
es menor que sus respectivas tasas de crecimiento promedio
estatal, o donde el crecimiento del empleo es mayor que el del
valor agregado.

Aspectos empiricos

De acuerdo con los criterios senalados para identificar el alcan-
ce de la reestructuracién econdémica en su dimension tecnologi-
ca en el caso de Jalisco, podemos observar, de acuerdo con los
datos al respecto, que para el periodo 1985-1993 (cuadro 3.9,
pagina 143) en la industria manufacturera y en los servicios el
cambio tecnoldgico fue incorporado muy lentamente. En la gran
mayoria de las actividades se observan niveles de productividad
y valor agregado por trabajador por debajo del promedio para
cada sector y bajos indices de equipo de computo en relacion
con los activos finos netos.

En un analisis sectorial de la dimension tecnolégica de la
reestructuracion en Jalisco, se observa que las ramas ligadas a
la produccion de bienes de consumo consideradas tradicionales,
como alimentos, bebidas, tabaco, textiles, prendas de vestir, cal-
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zado y produccitén de muebles y productos de madera, presentan
baja incorporacion de cambio tecnoldgico. En este grupo, las ac-
tividades relacionadas con los textiles, prendas de vestir e indus-
tria del cuero presentan un gasto mayor en equipo de computo
en el total de activos, lo que podria indicar una incorporaciéon
ligeramente mayor de cambio tecnologico que, en general, ha des-
plazado mano de obra y ha incidido muy poco en el crecimiento
de la productividad. Lo anterior también se podria aplicar al
caso de la industria editorial y la manufactura de papel.

En el caso de los productos intermedios, tales como qui-
micos, plasticos, productos metalicos y no metalicos, e indus-
tria basica del hierro y el acero, la incorporacion del cambio
tecnolégico podria caracterizarse como medianay aun alta para
el caso de la industria farmacéutica y algunos productos quimi-
cos; el gasto en equipo de computo es relativamente alto y la
productividad es ligeramente mayor que el promedio.

En el resto de las actividades ligadas a la produccion de
bienes de capital, en particular las ramas automotriz y electro-
nica, que son las mas internacionalizadas, la incorporacion del
cambio tecnoldgico esta entre mediana y alta, aunque la pro-
ductividad es ligeramente menor que el promedio para la ma-
nufactura de todo el estado de Jalisco.

En relacién con el sector servicios, en particular el comer-
cio, de acuerdo con nuestros indicadores la incorporacion de
cambio tecnoldgico podria considerase como baja, con excep-
cion de comercio al por mayor de productos alimenticios y co-
mercio al por menor en supermercados, autoservicio y almacenes
en productos alimenticios y no alimenticios.

En el resto de los servicios también se observa, en general,
una baja incorporacién de cambio tecnoldgico, con excepcion
de instituciones financieras, servicios educativos prestados por
el sector privado y prestacion de servicios profesionales, donde
podria considerarse alta.
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4. Grandes y pequenas empresas
ante el proceso de reestructuracion economica

Ana Rosa Moreno Pérez
Maria del Rosario Cota Yanez

INTRODUCCION
En México, el actual proceso de modernizacion industrial y tec-
nologica esta modificando los patrones de organizacién y fun-
cionamiento de la planta industrial, en respuesta a una serie de
elementos originados en una crisis estructural y en transforma-
ciones que se efectiian en la economia internacional. Asi, la re-
estructuracion productiva del pais se ha dado de manera desigual
en ramas y empresas, involucrando también de manera des-
igual a las grandes y las pequenias. Por ello es necesario tomar
en cuenta que los cambios que se estan operando en México y en
el mundo configuran un nuevo campo para la coexistencia de la
empresa grande con la pequena. En este sentido, el presente
capitulo tiene como objetivo realizar una primera radiografia de
las empresas grandes y pequerias en Jalisco. El grupo de las
grandes empresas se estudia a través de un indicador que con-
sideramos util para aproximarnos a su analisis: la estructura
de la competencia. Respecto a la pequena empresa, buscamos
contar con una clasificacion que permita conocer su grado de
modernidad. Ambos elementos ayudan a situar con mayor pre-
cision el papel que desempenan actualmente en la economia
jalisciense.

Las autoras son profesoras-investigadoras del Departamento de

Estudios Regionales-Ineser de la Universidad de Guadalajara.

[151]
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La exposicion se ha organizado de la siguiente manera:
primero se establece la importancia de estudiar los diferentes
estratos de empresas y su interrelacion particular en el caso de
Jalisco; en seguida se explica el enfoque metodologico aplicado
en el analisis de la gran empresa y se utiliza para los sectores
manufacturero, comercio y servicios. En tercer lugar, se realiza
una clasificacién de modernidad de las pequenas y medianas
empresas, se justifica dicho concepto y se describen los diferen-
tes grados en que se encuentran las manufacturas, el comercio
y los servicios. Al aplicar dichas metodologias se reconocen las
limitaciones del analisis propuesto y la necesidad de profundi-
zar en las causas que expliquen la coexistencia y el futuro de
estos estratos en una region especifica. Por tltimo, se destacan
los principales resultados que sirven para construir el esquema
de patrones de reestructuracién economica en Jalisco, el cual
se desarrolla en el capitulo 6.

Hablar de la coexistencia de la pequenia con la gran empre-
sa en Jalisco es relativamente nuevo. Ello no significa que dicha
relacion no se haya dado, ni que estos estratos no se hayan desa-
rrollado en la entidad. Significa que el predominio de la pequenia
industria en Jalisco, y en particular en su capital, Guadalajara,
llamada por Patricia Arias da gran ciudad de la pequena indus-
tria», muy posiblemente esté adoptando nuevos esquemas de
interrelacién, modificando los argumentos tradicionales que ex-
plican la importancia de la pequenia industria como generadora
de mano de obra calificada para la gran empresa, por ejemplo.
Por el lado de la gran empresa, ésta también ha cambiado sus
patrones de localizacion, organizacién y produccion, y a diferen-
cia de las décadas que se vivieron bajo el modelo sustitutivo de
importaciones, a partir de los ochenta la internacionalizacién de la
produccion y del capital se ha reflejado de una u otra manera en
la gran empresa local. Ademas, es oportuno recordar que Gua-
dalajara presenta caracteristicas diferentes de otras metro-
polis debido a su modo de industrializacion y de organizacién
empresarial. Si las crisis econémicas de principios de los ochenta
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y mediados de los noventa repercutieron de manera distinta en
metropolis de gran importancia econémica como Monterrey -iden-
tificada por una produccion industrial en gran escala-, Guadala-
jara -pequefia produccion manufacturera-, y Chihuahua y
Ciudad Juarez -industrializacion basada en maquila para la ex-
portacion-, también se han encontrado efectos diferenciados ante
los procesos de liberalizacién econdmica y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (véase Alba, 1999). El caso de
Monterrey, representativo de la produccion industrial en gran
escala, presenta ventajas que aprovechan principalmente las
grandes empresas transnacionales, las plantas maquiladoras y
los empresarios mexicanos mas consolidados, de acuerdo con
las exigencias de la competencia internacional. Y si entendemos
que la globalizacion econdmica se refiere a la interconexion mas
estrecha de las principales economias del mundo entre siy por
una relacion de competencia muy dindmica entre las regiones
mas desarrolladas en las areas de comercio, finanzas, inversio-
nes, etc., donde por lo general son los agentes privados -compa-
filas multinacionales- los instrumentos més poderosos de los
procesos actuales de la globalizacion, aunque no sus tnicos pro-
motores, podemos entender como incluso los procesos regiona-
les de México reflejan de manera similar lo mencionado. Es decir,
las relaciones empresariales, fusiones y adquisiciones entre em-
presas de Monterrey y Guadalajara, por ejemplo, implican trans-
formaciones modernizadoras con impactos diferenciados por
region. Asi, hasta cierto punto seria posible trasladar lo referido a
Monterrey cuando en Guadalajara se estudie la gran empresa.
Pero la relacion entre la gran y pequenia empresa de Jalisco, don-
de la primera se esté afianzando en esta década y la segunda se
explica por su conformacion historica, es un aspecto que abre
una ruta 1. ia investigaciones posteriores. Para ello deberan to-
marse en cuenta dos lineas evolutivas en la interrelacion entre
grandes y pequenas empresas que llegan a yuxtaponerse par-
cialmente. Primero, la gran empresa que elimina poco a poco a
pequenias empresas paralelas, proceso completado en los princi-
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pales paises industrializados hacia fines de los cincuenta. Y se-
gundo, la aparicién de la manufactura flexible, basada en las
innovaciones de la microelectrénica y la informatica, que modifi-
ca nuevamente la relacion entre grandes y pequenas empresas.

ESTRATEGIAS DE LA GRAN EMPRESA

Y REVALORIZACION DE LA PEQUENA

Las actuales tendencias de los mercados globalizados indican
que las grandes empresas fueron trazadas para una época
en que todo era mas lento y la sociedad menos compleja; el
fuerte dinamismo que se da en los mercados actuales se refleja
en un acortamiento tanto del ciclo de vida de los productos como
de las distancias y tiempos, lo que ha provocado que en la ac-
tualidad este tipo de empresas hayan disminuido relativamente
su papel de actores principales en el desarrollo econdémico que
ostentaron por varias décadas. Si en un tiempo fueron garantia
de crecimiento econdmico, actualmente enfrentan un contexto
econdmico que implica desventajas que antes eran destacadas
solo en industrias de menor tamaro.

Durante la década de los setenta se dieron grandes proce-
sos de reestructuracion y reconversion industrial en las econo-
mias occidentales, que intentaban recuperar la competitividad
perdida. Durante los ochenta se da una nueva fase de creci-
miento generalizado en el cual la competencia no se sustenta
tanto en los costos como en la diferenciacion del producto, in-
tensificindose dicha competencia en un contexto cada vez mas
internacionalizado. Asi, varios autores coinciden en senalar que
en los noventa la intensa competencia, unida a un estancamiento
de la demanda de bienes y servicios, incita a las empresas a
optar por nuevas estrategias encaminadas a estabilizar su en-
torno.

Actualmente las empresas se orientan a elevar su compe-
titividad, posicion estratégica y de liderazgo a través de fusio-
nes, asociaciones estratégicas y colaboracion supranacionales,
como medidas para lograr y mantener ventajas competitivas.
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Desafortunadamente, como lo senala Porter (1990), esta moda
de alianzas, fusiones y otros mecanismos que erréoneamente se
consideran generadores «automaticos» de competitividad, tales
como solicitudes de ayuda al gobierno y concentracion en mejo-
ras de las finanzas, es una percepcion equivocada de la natura-
leza de la competencia que lleva o induce a la mediocridad de
una empresa, no a su liderazgo internacional; las alianzas de-
ben ser utilizadas como instrumentos selectivos, de caracter
temporal o en relaciéon con actividades no esenciales. Asi, en el
ambiente empresarial se ha generado un consenso en torno a
que para lograr la competitividad el tamario de las firmas! no es
el factor decisivo, sino que la tendencia apunta mas bien hacia
innovaciones en cuanto a la forma de organizacion de las em-
presas, hacia la introduccion de tecnologia y la flexibilizacién de
la produccion.?

Las grandes empresas de los paises en desarrollo utilizan
también nuevas maneras de integrarse a los mercados mundia-
les, a las tendencias en tecnologia, marketing, diseno, logisticay
direccion, renovando permanentemente sus productos y estra-
tegias. En 1993 la revista América Economia registré 69 opera-
ciones de fusiones o adquisiciones en América; 13 de éstas las
compraron mexicanos; y de 88 operaciones de joint ventures y
alianzas, en la mitad intervinieron empresas mexicanas. En 1994

! Elemento asociado a las economias de escala, que anterior-

mente se crefa solo se lograban en grandes empresas, esto es,

mientras mas grande es el tamano de la planta mayores son las
economias de escala.

2 Son varios los trabajos que encuentran evidencias empiricas

del destacado papel de ciertas dimensiones estratégicas y

organizacionales de las empresas que incluyen aspectos tales

como las economias de escala, las econornias de alcance, la proxi-
midad de los mercados, las barreras al ingreso de competidores,
etc. Entre algunos de estos trabajos se puede citar el de Kurt

Unger (1990).
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eran nueve los principales conglomerados de México: Carso,
Vitro, Visa/Bancomer/Vamsa, Banacci, Cifra, Alfa, Cemex, ICA
y Televisa, y como grupos emergentes se consideraba a Pulsar y
1USA (véase América Economia, 1994-1995). El crecimiento de
estos grupos se explica en gran parte por las alianzas estratégi-
cas y las fusiones que han realizado con otras empresas.® En
este sentido, los trabajos de Garrido (1997) aportan interesan-
tes hallazgos sobre las estrategias seguidas por las grandes em-
presas industriales privadas del pais, donde sobresalen algunos
lineamientos comunes en sus estrategias, tales como contar con
un grupo financiero, abrir la propiedad al mercado, alianzas
estratégicas con empresas extranjeras, inversiones en moderni-
zacion y nuevas plantas e incrementos en las barreras a la en-
trada, que les brinda su liderazgo tradicional. Algunas de las
principales conclusiones de sus trabajos se refieren a que en su
mayoria estos grupos «contindan apoyandose principalmente
en el mercado interno, aunque han tenido éxito en el interna-
cional [y que] su evolucion se acompana con bajos encadena-
mientos al resto de las empresas nacionales, lo que es una grave
limitante para transmitir el dinamismo de esas empresas al res-
to de la economia» (Garrido, 1997: 669).

3 Por ejemplo, el grupo Carso adquirié Telmex; Vitro ha estado
expandiéndose mediante alianzas con empresas estadouniden-
ses; el grupo Cifra ha tenido dos estrategias clave, control de
costos y descentralizacion territorial: la apertura de tiendas
de descuento Sams Club y Aurrerd, fruto de su asociacion con
el gigante estadounidense Wal-Mart, ha sido la mejor iniciativa
de este grupo hasta la fecha; en los primeros afios de esta déca-
da, Cemex adquirié y se fusion6 con competidores nacionales y
de Estados Unidos, Espaia y Venezuela, convirtiéndose en el
cuarto productor mundial de cemento: el grupo Pulsar fusioné
Seguros La Comercial y Seguros América, elevando los ingresos
por primas de la aseguradora del grupo (Seguros Comercial
América) (véase América Economia, 1994-1995).
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El crecimiento del sector exportador de México en los ulti-
mos afios, debido principalmente a la gran empresa, es un indi-
cador de que las actuales tendencias de reestructuracion se han
dirigido sobre todo al gran sector manufacturero y de servicios,
cuando el problema fundamental del futuro proximo, en los
paises en desarrollo, es que esta modernizacion productiva ge-
nere suficientes fuentes de empleo. En este sentido, se hace
necesario explorar, encauzar y fomentar las redes locales y re-
gionales entre microempresas y la pequefia y mediana indus-
tria, ya que la orientacion al mercado mundial de la economia
mexicana no ha ofrecido bienestar a la mayoria de la poblacion.
Al respecto, por ejemplo, los trabajos de Unger han cuestionado
la validez de la hipotesis tradicional que explica el auge exporta-
dor mexicano por aumentos de productividad. Este autor llega
ala conclusion de que da informacion disponible respecto de la
evolucién de largo plazo de la productividad de las manufactu-
ras mexicanas, medida por la productividad laboral o total de los
factores, no proporciona apoyo concluyente a la hipétesis de
que el crecimiento exportador durante los ochenta es causado
por ganancias relativas de la productividad» (Unger, 1993: 198),
y agrega que «parece mas plausible postular una relacion in-
vertida a la que normalmente se piensa, es decir, que el aumen-
to de exportaciones permite explicar la recuperacion de los niveles
de productividad» (Unger, 1993: 200). La explicacion la encuen-
tra Unger en que el comportamiento de las exportaciones mexi-
canas esta influido més por «a estrategia corporativa global que
por las condiciones de productividad competitiva». En este sen-
tido, si dicha productividad, que es la base para hacer competi-
tiva a una nacién, no se logra con las nuevas tendencias de la
globalizacion, que siguen principalmente las grandes empresas,
el camino es fortalecer las ventajas que ya tienen las pequenas y
medianas empresas.

Sin embargo, no hay que olvidar que todavia, en el caso de
las economias en desarrollo, y particularmente en la mexicana,
el proceso de reestructuracion industrial no se ha irradiado hacia
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las pymes,* sino que solo se ha concentrado en las grandes
empresas, principalmente en las exportadoras. De hecho, la
preponderancia de estas ultimas no permite afirmar la pérdida
de su hegemonia, lo que si sucede en paises desarrollados; como
consecuencia de lo anterior, se requiere investigar si las empre-
sas locales, en donde predominan las micro, pequefias y media-
nas, vienen desempeniando un papel importante en la escena ya
sea como socios menores 0 como proveedores de la gran empre-
sa, logrando con ello una complementariedad del inversionista
local con el internacional que fomenta el desarrollo econémico.
Ante la falta de estudios precisos al respecto, Ruiz (1995: 18)
afirma que «podria esperarse que funcionara como una respuesta
a la ineficiencia de la gran empresa, y como una via para que las
pequenas empresas pudieran tomar ventaja indirecta de las eco-
nomias de escala de la gran empresa, bajo un esquema de inte-
gracion horizontal.

ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA EN EL CONTEXTO

DE LA REESTRUCTURACION: EL CASO DE JALISCO

Se ha considerado que la base de la reestructuracion economi-
ca de México es la apertura comercial, la privatizacion de em-
presas estatales, la eliminacion de regulaciones internas para
aumentar el grado de competencia y la flexibilidad de las em-
presas, asi como la politica de competencia misma, modifican-
do la estructura productiva en términos de las relaciones internas
y externas que la conforman. Por ello es pertinente estudiar la
situacion actual de la industria de Jalisco en lo concerniente a
la estructura de la competencia. El tratamiento del sector in-
dustrial sera referido en su concepto mas amplio, donde se en-
tiende por industria al productor de un bien o servicio o de bienes

* Las pymes constituyen el mayor numero de establecimientos
econdmicos del pais, por lo que pareceria obvio que este estrato
de empresas fuera el mejor estudiado; sin embargo, la realidad
es otra, ya que este tipo de estudios escasean.
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o servicios similares, es decir, tanto produccién manufacturera
como prestacion de servicios. Si bien hay conciencia de que exis-
ten varios obstéaculos para ello, la carencia de estudios teéricos
y empiricos al respecto, asi como de la informacion misma, obli-
gan a buscar criterios que compatibilicen los analisis de estas
distintas esferas de la economia.

El analisis de dicha estructura de la competencia es basi-
co para conocer como se han reflejado las diferentes transfor-
maciones de la economia mundial en un contexto especifico,
dado que la gran presencia de capital extranjero y los altos flu-
jos de comercio exterior en el pais indiscutiblemente estan
impactando las estructuras del mercado, con sus repercusio-
nes economicas, politicas, sociales y culturales.

Para conocer la estructura competitiva de la industria en
la teoria de la organizacién industrial, el teorema fundamental
conocido como de estructura-conducta-desempetio ha sido la
base de varios trabajos empiricos. Tanto por motivos de alcance
del presente estudio como por las limitaciones de la informa-
cion disponible. en este trabajo se analiza la estructura de la
competencia en la industria de Jalisco haciendo uso de la meto-
dologia aplicada por Maya (1995). La metodologia que propone
este autor es aplicada a la gran empresa, que es donde se gestan
los procesos de concentracion y competencia monopolica. Dado
que la concentracion es un elemento clave para explicar las for-
mas que asume la competencia, el teorema mencionado esta-
blece que la estructura del mercado determina el comportamiento
de sus miembros y éste produce cierto desempeiio, lo que tam-
bién puede resumirse bajo el concepto de estructura competiti-
va.’ Para construir una imagen aproximada de la estructura

5 Senala Maya que dicha estructura es determinada por las posi-

ciones relativas de cada uno de los elementos de la competencia:

crecimiento cuantitativo de los capitales individuales en compe-
tencia (entradas y salidas del mercado, fusiones, niimero de com-
petidores, etc.), dimensiones medias de las unidades econo- ...«
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competitiva de cada una de las ramas que integran la industria
manufacturera en nuestro pais, Maya utiliza variables cuantifi-
cables que tienen como centro de atencion la posicion relativa
que guarda el grupo, generalmente reducido, de los oferentes de
mayores dimensiones con respecto a sus competidores. Lo que
se propone es, por lo tanto, contar con elementos que permitan
cuando menos especificar cual es la posicion que ocupa el es-
trato de los establecimientos de mayor tamaiio en la estructura
competitiva de la rama correspondiente. De esta manera se es-
tudia la estructura de la competencia, que no es lo mismo que
la competencia en si, ya que ésta es un proceso dinamico y difi-
cil de cuantificar; «en cambio, la estructura de la competencia
viene a ser un sistema de coordenadas en el que conocemos las
posiciones relativas de los participantes» (Maya, 1995: 98). Co-
nocer la estructura de la competencia implica, asi, conocer las
reglas y posiciones del juego, con lo cual se puede detectar en
un momento determinado su desarrollo actual y su futuro proxi-
mo. Asimismo, dado que un factor que limita la efectiva compe-
tencia en los mercados es la excesiva concentracion de poder,
ya sea que la oferta o la demanda del mercado esté en manos de
una o pocas empresas que pueden coludirse para fijar precios,
segmentar mercados u otro tipo de practicas anticompetitivas,
es importante contar con un referente que nos muestre infor-
macion sobre esta estructura de la competencia. Una vez iden-
tificada dicha estructura, se podria analizar la conducta o
comportamiento del sector —es decir, los patrones de comporta-
miento de las empresas al adaptarse a las condiciones cam-
biantes de los mercados, que incluye politica de precios, de
produccion, diseno, etc.-, llevando asi a producir cierto desem-
peno -¢éste se refiere a precios, produccion, costos de produc-
...= micas, distribucion por tamanos, grado de concentracion,
grado de homogeneidad de las técnicas y de los factores produc-
tivos. Factores que al combinarse producen diferentes tipos de
estructuras competitivas.
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cién y venta, etc.—. Sin embargo, ello requiere un mayor nivel de
profundizacion y/o quiza de selectividad en algunas ramas pro-
ductivas, a fin de contar con un conocimiento preciso de la or-
ganizacion industrial de sectores especificos ante los actuales
procesos de reestructuracién econémica, aspecto que dara Iu-
gar a posteriores investigaciones.

Estructura competitiva del comercio en Jalisco

De acuerdo con la metodologia resefiada en el anexo de este
capitulo, en el sector comercio de Jalisco, de las nueve ramas
incluidas, se identificaron siete con estructuras oligopdlicas. En
dos no se observé esta conducta: ramas que comercian material
de desecho y estaciones de gasolina. En este apartado sélo nos
referiremos a los sectores que presentan estructuras oligopdli-
cas (véase cuadro A-1 en el anexo).

Se encontraron dos tipos de estructuras oligopélicas: una
sobre la base de grandes diferencias en las escalas relativas de
las plantas y otra oligopolizada sobre la base de superioridad
técnico-productiva. En general, puede decirse que las activida-
des comerciales que tienen comportamiento oligopdlico, pero
basadas en las ventajas que les otorgan sus escalas de ventas,
son las dedicadas al comercio de productos alimenticios al por
mayor y la de no alimenticios al por mayor, asi como la de pro-
ductos no alimenticios al por menor en establecimientos espe-
cializados. El otro grupo oligopdlico, basado en esfuerzos técnicos
y productivos, esta formado por las ramas de productos alimen-
ticios al por menor en supermeércados, tiendas de autoservicio y
almacenes, asi como la de productos no alimenticios al por me-
nor en tiendas de departamentos y almacenes, ademas de los
productos alimenticios al por menor en establecimientos espe-
cializados y del comercio al por menor de automéviles. En estos
dos grupos se pueden encontrar las que al actuar asi obtienen
tasas de ganancia proporcionalmente mayores que el promedio
de todas las empresas de la rama y las que estan por debajo.
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ACTIVIDADES OLIGOPOLIZADAS

CON MAYOR NIVEL TECNICO Y PRODUCTIVO

El caso mas congruente con la logica de la competencia es el cla-
sificado como tipo 3 (véase anexo metodoldgico), al cual se adap-
tan las ramas 6220 y 6240 (comercio de productos alimenticios al
por menor en supermercados y tiendas de autoservicio y almace-
nes, y comercio de productos no alimenticios al por menor en
tiendas de departamentos y almacenes, respectivamente). Este
comportamiento, seiala Maya, implica que «os mayores estable-
cimientos son superiores a sus competidores técnica y producti-
vamente y también son mas rentables» (Maya, 1995: 111).

De lo anterior se desprende que las actividades de comer-
cio de productos alimenticios y no alimenticios al por menor
pero en tiendas de departamentos y supermercados, tiendas de
autoservicio y almacenes, son las que efectivamente estan apro-
vechando su poder de mercado, su posicionamiento y las de-
mas ventajas que les confiere el ser grandes. Esto implica,
ademas, que los mismos giros de actividad, pero llevada a cabo
en establecimientos especializados, aun cuando todo parece in-
dicar que estan haciendo esfuerzos por mejorar su productivi-
dady tratando de superarse tecnologicamente, no logran obtener
los mismos rendimientos que los grandes almacenes. Esto nos
conduce a afirmar que las grandes cadenas comerciales absor-
ben los beneficios que les corresponderian a los establecimien-
tos especializados por los esfuerzos de modernizaciéon y
crecimiento de estos altimos. Contra lo que sucede en la indus-
tria, donde la actual tendencia a la flexibilizacion de los siste-
mas implica division de procesos y desconcentracion de la
produccion, en el gran comercio la concentracion de una ampli-
sima gama de bienes implica mayores facilidades para el consu-
midor; y la explicacion a su nivel de beneficios no se encuentra
solo en las compras en gran escala que realizan las cadenas
extranjeras que se establecieron en los noventa en Jalisco (como
Wal-Mart, Price Club, Carrefour, etc.), sino también en sus es-
trategias y alianzas con otras empresas.
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Las ramas 6210 y 6250 (comercio de productos alimenti-
cios, bebidas y tabaco al por menor en establecimientos espe-
cializados, y comercio al por menor de automéviles, llantas y
refacciones, respectivamente} presentan el tipo de dominio oli-
gopolico que hemos clasificado con el numero 4 {(véase anexo
metodolégico) y que se caracteriza por una estructura de la com-
petencia oligopolizada sobre la base de que cuentan con una
superioridad técnico-productiva, sin expresarse en tasas de ga-
nancia relativa mayores que 1 {es decir, no ganan proporcional-
mente mas que el promedio de todas las empresas de la rama),
por lo que los mayores establecimientos son superiores a sus
competidores técnica y productivamente pero no son mas ren-
tables que ellos. A largo plazo estos establecimientos quiza ten-
gan dificultades para mantenerse en el mercado -probablemente
despidan empleados y reduzcan su tamaro-, aunque no debe
descartarse la posibilidad de que en el futuro pueda haber un
fuerte componente temporal ante coyunturas economicas. En
este sentido, logicamente, es de esperar la quiebra de los com-
petidores mas débiles.

La base de la superioridad técnico-productiva, medida a
través de la productividad de la mano de obra y de la intensidad
relativa de capital, en el caso de la rama 6210 es originada por
un mayor indice de productividad relativa de capital que el res-
to de sus competidoras, ya que es 1.70 veces mas productiva
que el promedio de la rama, mientras que la rama 6520 cuenta
con mayor indice de intensidad relativa de capital (1.20 veces
mayor que el promedio), lo que implica que el comercio de pro-
ductos alimenticios al por menor en establecimientos especiali-
zados es mas intensivo en mano de obra, mientras que el
comercio de automéviles lo es en capital.

La importancia de estos sectores se evidencia al saber, por
ejemplo, que la mencionada rama de productos alimenticios al
por menor en establecimientos especializados representa el
50 por ciento de los establecimientos comerciales al por menor
que existen en el estado; en cuanto a la rama de comercio de
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automoviles, sélo 14 son grandes empresas (de las 2 508 regis-
tradas), mismas que tienen mayor importancia dentro de su rama
ya que cuentan con el 33 por ciento de los activos fijos de la
misma y generan el 25 por ciento de los ingresos derivados de
la actividad.

Estas ramas de actividad, de acuerdo con nuestro anali-
sis, ponen énfasis en la superacion tecnolégica y el incremento
de la productividad de la mano de obra, aunque ello no se refleje
en la rentabilidad de las ramas.

Cuadro 4.2
Tipos de estructura de la competencia bajo dominio
oligopdlico. Sector comercio. Jalisco, 1993

Tipo 1CO  Cvs PRT  IRC  TGR Ramas Descripcion

1 >10 >0 «, <1 > 6120 Comercio de productos no
PRT> alimenticios al por mayor
IRC

2 10 0 <l <1 <l 6140 Comercio de productos
alimenticios al por mayor
6230 Comercio de productos
no alimenticios at por menor
en supermercados, tiendas
de autoservicio y almacenes
3 >10 <o >t >0t >1 0 6220 Comercio de productos alimenticios
al por menor en supermercados,
tiendas de autoservicio y almacenes
6240 Comercio de productos no
alimenticios al por menor en tiendas
de departamentos y almacenes
4 >10 <o > >1 <i 6210 Comercio de productos alimenticios
al por menor en establecimientos
especializados
6250 Comercio al por menor
de automdviles (incluye
llantas y refacciones)

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 4.1 {véase anexo metodoldgico, cuadro A1),

Actividades oligopolizadas con mayores escalas productivas
En el sector comercio de Jalisco se encuentran tres casos de
dominio oligopdlico que pueden considerarse basados s6lo en
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diferencias de tamano (mayor namero de personal ocupado,
mayores volimenes de inversién y mayor valor agregado). En
este grupo, la rama 6120 (comercio de productos no alimenti-
cios, bebidas y tabaco al por mayor) presenta una estructura
de la competencia «sobre la base de grandes diferencias en las
escalas relativas de las plantas, y expresada en tasas de ga-
nancia relativa mayores al promedio» (Maya, 1995: 110), clasi-
ficada como tipo 1. Es decir, las ventajas en las que las grandes
empresas de esta rama estan basando su productividad las
hace redituables, lo que les ha permitido satisfacer comoda-
mente su mercado. En este giro una de las clases de activida-
des mas importantes es el comercio de fibras textiles procesadas
de origen natural o quimico y el comercio de articulos de ferre-
teria y tlapaleria.

Por su parte, el comercio de productos alimenticios al por
mayor (rama 6140) presenta una estructura similar a la ante-
rior, pero con la diferencia de que en ésta no se generan ganan-
cias mayores que las del promedio de establecimientos, lo que
la clasifica en el tipo 2. Ambos casos implican altas barreras a la
entrada e incluso a la salida, puesto que las empresas grandes
son menos flexibles y adaptables. La situacién que se observa
en el caso de la rama 6140 parece congruente con la realidad, a
reserva de estudiar casos particulares, ya que dicha rama se re-
fiere principalmente a establecimientos que por lo general se
localizan en el Mercado de Abastos de Guadalajara, en los ras-
tros municipales o en los mercados del mar, asi como en distri-
buidoras de dulces y refrescos. Dichos establecimientos tienen
estructuras econdmicas y sociales de gran tradicién -casi son
sinénimo de rigidez en muchos casos-, por lo que han hecho
pocos esfuerzos por lograr mejoras técnico-productivas. Si bien
el hecho de que presente beneficios hace que la industria pueda
sentirse satisfecha, ello implica una estructura de la competen-
cia con mas resistencia a la entrada de otras empresas, ademas
de una mas rapida y mayor transferencia de distorsiones en los
sistemas de precios a los consumidores finales. Dentro de este
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tipo 2 se encuentra también la rama 6230 (productos no ali-
menticios al por menor en establecimientos especializados).

En suma, la venta de los mismos productos en las gran-
des empresas reditia en distinta proporcion si se hace en esta-
blecimientos especializados que si se efectiia en tiendas de
departamentos, de autoservicio, almacenes, etc. Ambos tipos
de establecimientos hacen esfuerzos de adaptacion a las exi-
gencias de la competencia nacional e internacional (no solo por
los productos que ofrecen, sino también por los servicios), pero
en estos ultimos hay mayores ganancias.

EL PAPEL DE LAS ESTRATEGIAS EMPRESARIALES

EN LA ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA

Las anteriores relaciones confirman lo mencionado al principio
de este capitulo cuando se senialaba el destacado papel que desem-
penia el disefio y la instrumentacion de estrategias empresariales
en sus diversos tipos, asi como las formas de alianzas, tales como
los joint ventures, toma de participaciones cruzada, acuerdos de
cooperacion, agrupaciones de interés economico, acuerdos mul-
tilaterales, etc. Ademas, se reafirma la tendencia que privilegia
las ganancias del comercio en centros comerciales, sobre todo en
supermercados, tiendas de departamentos y giros similares, ya
que el comercio en pequenio y en establecimientos especializados
es cada vez mas marginal.

Para ilustrar lo anterior se mencionan algunas de las estra-
tegias instrumentadas en los altimos anos por ciertos grupos
empresariales con establecimientos en Jalisco, como las tiendas
de departamentos Aurrerd, Comercial Mexicana y Gigante.

El grupo Cifra, dedicado a la venta de productos al menu-
deo, supermercados, tiendas de autoservicio, tiendas departa-
mentales y restaurantes, maneja las tiendas Aurrera y los
restaurantes Vips. Entre los factores positivos que ha observa-
do en los Gltimos anos se encuentran:

1. Una remodelacion masiva de tiendas y restaurantes que
inici6 en 1993 en todo el pais; los clubes Aurrerd, que ope-
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ran junto con Wal-Mart, han alcanzado el doble de ventas

promedio de los Sam’s Club en Estados Unidos, de acuer-

do con datos de Firts Boston (Multiva y Bancen, 1994).
2. Los agresivos planes de expansion de la empresa estan

enfocados a participar con nuevos conceptos de tiendas

de altos volimenes de ventas, que cuentan con grandes
ventajas porque requieren menores inversiones y operan
con una mayor rotacion de inventarios.

En el caso de Comercial Mexicana, ésta pertenece a una
controladora de empresas dedicadas principalmente a la opera-
cion de tiendas de autoservicio en las que comercializa una gran
variedad de articulos, opera restaurantes y arrienda bienes mue-
bles e inmuebles. Esta formado por las cadenas Comercial Mexi-
cana, Sumesa, Bodegas Comercial Mexicana, Price Club y la
cadena de restaurantes California. En 1993 mejoraron el servicio
al cliente al dotar a los puntos de venta de lectores de barra,
bandas transportadoras y automatizacién del sistema de crédito.

En cuanto al grupo Gigante, en 1993 establecié un pro-
grama de 150 millones de dolares de Euro-Papel en el que el
Citibank actuaba como colocador. Este programa le permitio
incrementar sus opciones de financiamiento y reducir sus gas-
tos por intereses, esta es la primera vez que participa en los
mercados internacionales de deuda. El grupo controla las tien-
das Gigante, Super Mart, Bodegas Gigante, Radio Shack y Toks.
Gigante es una de las cadenas comerciales con mayor presencia
nacional; sus tiendas se ubican estratégicamente en las zonas
metropolitanas de las mas grandes del pais, asi como en otras
medianas. Tiene una vasta experiencia en la incorporacion
exitosa de cadenas adquiridas; en 1992 compro las tiendas Blan-
co. Todo lo anterior se da en un contexto en el cual México es el
pais donde la participacién de mercado de tiendas de autoservi-
cio esta creciendo mas rapidamente en todo el mundo (Multiva
y Bancen, 1994).

En general, se puede concluir que éste es un estudio im-
plicito de la creacion y el aprovechamiento de ventajas competi-
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tivas de la gran empresa en el sector comercio de Jalisco, y pro-
porciona elementos que reflejan la adaptacion de estas activida-
des econémicas a un entorno caracterizado por la actual
reestructuracion economica mundial. Ademas, bajo el co-
nocimiento de los efectos que tiene en el sistema econdmico la
existencia de estructuras oligopdlicas, implica barreras u opor-
tunidades de adoptar esquemas que permitan la integracién de
la economia local a la internacional de manera més equilibrada.

Estructura de la competencia en las empresas de servicios®

El analisis de los mayores establecimientos (ME) del sector se
hace para 21 ramas, lo que fue posible debido a la desagregacién
de la informaci6n. De ellas, 16 presentan estructura oligopélica
y cinco estructura no oligopolica. Ante el predominio de las pri-
meras, puede considerarse que existe la tendencia a una rela-
cién desigual en el sector, en el que unos pocos encabezan el
tipo de servicios en cada rama, las condiciones de la prestacién
de ellos y sus precios.

Tomando en consideracién los dos factores primordiales
en los que se esperaria que las empresas mayores tuvieran su-
perioridad respecto al promedio, como son la intensidad de ca-
pital y la productividad del trabajo, solo tres de las ramas con
estructura oligopélica y ninguna de las de competencia pura la
tienen, con lo cual las 13 restantes basan su penetracion en el
mercado en grandes diferencias en las escalas de produccion y
no en una superioridad técnico-productiva.

De estas caracteristicas se infiere la capacidad de crea-
cién y aprovechamiento de ventajas competitivas de las grandes
empresas que reflejan la adaptacion o no de estas activida-
des a su entorno, caracterizado por la actual reestructuracion
econdmica mundial. Asimismo, conociendo que en el sistema
econdmico la existencia de estructuras oligopélicas ofrece opor-
tunidades de adaptar esquemas que permitan la integracion de

® En este apartado colabor Graciela Lopez Méndez.
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la economia local a la internacional, se puede considerar que en
Jalisco sélo las ramas 9710, servicios para la agriculturay la
ganaderia; 9211, servicios educativos privados, y 9411, servi-
cios de esparcimiento relacionados con la cinematografia, se han
integrado con mas claridad al proceso de reestructuracion mun-
dial, ya que en ellas las empresas grandes tienen una superiori-
dad técnico-productiva respecto al total de la rama.

En seguida se hace un anélisis mas detallado del sector
servicios con base en las diferencias de las grandes empresas
en comparacion con el promedio.

Ramas oligopolizadas

De las 16 ramas de servicios que se manifiestan con estructura
de competencia oligopolica, 13 basan su superioridad en las
escalas de produccion y sélo tres en una superioridad técnico-
productiva. De todas ellas, nueve tienen tasas de ganancia ma-
yores que el promedio y siete menores; de éstas cuatro son
incluso negativas, con lo cual queda claro que el ser grande no
es sinénimo de ser mejor. En este sentido, los resultados obte-
nidos son congruentes con la tendencia de reorganizacion de la
produccion y la prestacion de servicios en empresas mas peque-
rias que por su {lexibilidad de adaptacién y por la posibilidad de
un mayor y mejor manejo estan ganado mayor participacion en
el mercado.

Oligopolio con grandes diferencias

en las escalas de produccién

Los resultados de las empresas de servicios para Jalisco en 1993,
presentados en el cuadro 4.4, permiten ver como solo la rama
de servicios de agentes inmobiliarios, alquiler, compra, venta y
administracién de bienes inmuebles corresponde al tipo 1 de
estructura de competencia oligopélica, es decir, que en ella las
empresas mayores tienen poder oligopélico y una tasa de ga-
nancia por arriba del promedio, sin una base de alta productivi-
dad de la mano de obra, ni de mayor intensidad de capital. El
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dominio de los establecimientos mayores se debe a la gran dife-
rencia de tamario en comparacién con el promedio y a la instru-
mentacion de estrategias administrativas y de comercializacion
que le permitieron obtener rentabilidad arriba del promedio.

Los mayores establecimientos de esta rama son tres, con
153 empleados en promedio, mientras que el tamano promedio
de los establecimientos de la rama es de apenas seis empleados.
La rama de administracion de inmuebles contribuye al produc-
to interno bruto de servicios con 4.6 por ciento.

Los corredores inmobiliarios y otros empresarios han te-
nido que recurrir a convenios para salir adelante y lograr mejo-
res rendimientos en sus inversiones. Prueba de ello es que
wecientemente organismos privados de México, Canada y Esta-
dos Unidos que integran a las empresas inmobiliarias de cada
pais, prepararon un convenio de colaboracién para intercam-
biar informacién sobre propiedades e inmuebles», esto con el
interés de comercializar casas con un valor inicial estimado en
70 millones de pesos (Alds, 1977).

Los beneficios para los inmobiliarios mexicanos partici-
pantes en este convenio es la perspectiva de un mercado poten-
cial de por lo menos un millon de compradores en Estados
Unidos.

Asimismo, ademas de los convenios de intercambio de in-
formacion se establecen asociaciones estratégicas, para la ad-
ministracién tanto de vivienda como de naves industriales y
oficinas (Olguin, 1997: 52). En este sentido, en México hay ser-
vicios de vanguardia como el prearrendamiento de largo plazo
con opcion a compra y mecanismos de financiamiento. Para este
empresario la diferencia de las grandes empresas inmobiliarias
y de su mejor desempenio respecto a las grandes esta marcada
por su cobertura, su portafolios de servicios y, sobre todo, por la
efectividad de encontrar grandes espacios inmobiliarios (Olguin,
1997: 52).

Las subclasificaciones de la primera categoria correspon-
den a las ramas en las que, con una estructura oligopélica y
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tasas de ganancia arriba del promedio, solo hay superioridad
en la productividad del trabajo y no en la intensidad de capital.
En los servicios de alquiler de bienes muebles (maquinaria y
equipo, equipo de sonido y video, equipo de transporte, mesas,
sillas, loza, ropa, etc. (800), su superioridad se debe a la gran
diferencia de tamario y al aumento de la productividad por me-
dios que no son las mayores dotaciones de capital, entre ellos
la integracion de servicios complementarios. En particular, em-
presas dedicadas a la renta de muebles ofrecen, ademas del
mobiliario, la organizacion de eventos, venta de vinos, alimen-
tos y bebidas, servicios de meseros y asesoria en el arreglo de
espacios para toda ocasién tanto familiares como empresariales
e institucionales; estos ultimos mercados son los mas rentables
y solo pueden ser atendidos por grandes compaiiias.

El caso mas comun en el que caen la prestacion de servi-
cios de asistencia social (9241), restaurantes, bares y centros
nocturnos (9310}, hoteles y otros servicios de alojamiento tem-
poral (9320), los servicios recreativos (9400), servicios persona-
les directos (9520) y servicios de reparacién y mantenimiento
(9600) tienen las caracteristicas del anterior: tasas de ganancia
por arriba del promedio y superior productividad del trabajo.
Sin embargo, en éstas el coeficiente de variacién superior es
mayor que el indice de concentracién de la oferta, lo que revela
que la posibilidad de mayores ganancias, es decir de poder oli-
gopolico, mas que a su tamano quiza se lo deban a colusiones o
acuerdos con otras unidades econdmicas, asi como al acceso a
otras fuentes de poder extraeconomico. Ello es claro en el caso
de hoteles, bares y centros nocturnos, en donde las diez unida-
des mas grandes corresponden a cadenas transnacionales que
tienen la posibilidad de imponer condiciones en el mercado por
el dominio de técnicas de administracion, y posibilidades de
promocion en paquete superiores a las del promedio en los mer-
cados de mas alta capacidad econémica. Algunos de estos esta-
blecimientos forman parte de cadenas distribuidas por todo el
mundo, como es el caso de Holiday Inn, que franquicia mas
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de 2 200 hoteles y 380 mil habitaciones en 22 paises. Asimis-
mo, los resorts estan integrados a servicios de intercambio como
el RCl, empresa mediante la cual obtienen promocién y publici-
dad en todo el mundo.

Hoteles como Holiday Inn, Camino Real, Fiesta America-
na, El Tapatio, Hyatt, Westin, Sheraton, Continental Plaza,
Intercontinental y Krystal tienen afios de experiencia y un sin-
numero de convenios con agencias de viajes, lineas aéreas, arren-
dadoras de autos y otros servicios conexos para asegurar su
supremacia. Entre los servicios complementarios de los gran-
des hoteles, cuentan con la organizacién de reuniones de nego-
cios, que les han abierto un gran mercado y mejorado su
rentabilidad. Resalta también que el énfasis en la mejora de
estas empresas esta en la capacitacion y la motivacion al perso-
nal, més que en el mero equipamiento. Prueba de ello es que
«wna de las estrategias que se han puesto en marcha dentro del
hotel Krystal de Puerto Vallarta ha sido transferir responsabili-
dades y dar mas capacidad de decision a los mandos medios, ya
que son ellos los que enfrentan los problemas en primera ins-
tancia, creando una gran motivacién a los empleados que se ha
traducido en un servicio mas eficaz con resultados inmediatos
(El Financiero, 29 de abril de 1996: 8).

Asimismo, «en los Hoteles Westin la calidad se ubica como
el primer objetivo para crecer mas atun. Ya que de acuerdo a un
estudio realizado por la compania resulta diez veces mas caro
atraer a un nuevo cliente, que invertir en capacitacion para con-
servarlo a través de un mejor servicior (El Financiero, 3 de junio
de 1996: 22).

En los casos arriba expuestos el poder oligopdlico se pro-
tege por la gran diferencia de tamario de plantas promedio, lo
que implica una barrera de entrada a futuros competidores.
Asimismo, se trata de ramas en crecimiento y con mejor renta-
bilidad.

Los servicios técnicos especializados (9510}, en los que se
incluyen las notarias, los bufetes juridicos, contadores, disenia-
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dores, servicios de mercadotecnia, agencias aduanales, etc., se
clasifican como tipo 2, ya que los 15 establecimientos de mas de
250 empleados de la rama no tienen supremacia técnica ni pro-
ductiva, y obtienen, por lo menos para ese ano, tasas de ganan-
cia no s6lo menores que las de sus competidores, sino hasta
negativas. Estos resultados son relevantes, ya que la rama ge-
nera el 23.5 por ciento del valor agregado y los grandes concen-
tran casi el 10 por ciento de los ingresos generados en la rama.

La mayor parte de estos servicios estan dirigidos a los pro-
ductores, quienes si bien los necesitan no estan dispuestos a
pagar a terceros, ya que tradicionalmente se satisfacia interna-
mente a las empresas; asimismo, empresas de este tipo con 451
empleados en promedio no lograron crear previamente un mo-
delo de administracion eficiente. Mientras que la ganancia de
las empresas promedio fue de 1.28 por ciento sobre los activos
fijos, la de las mayores fue de -0.93 por ciento.

Los servicios médicos privados (9231), de reparacion y
mantenimiento automotriz (9612) y de asociaciones comercia-
les y gremiales (9250) tienen en comun que en el periodo men-
cionado presentaron un comportamiento negativo, ya que sus
ganancias estuvieron por debajo de las del resto de los competi-
dores, e incluso en la mayoria fue negativa, en contraste con las
tasas positivas del promedio de las empresas de su rama.

En los servicios médicos, aquellas instituciones con mas
de 250 empleados en promedio fueron menos rentables que los
mas de 5 400 consultorios y pequenas clinicas, aun cuando la
productividad del personal es mayor que la de sus competido-
res y la intensidad de capital es igual. En esta rama se percibe
una desventaja de las grandes instituciones en los costos de
operacion y de mantenimiento proporcionalmente mayores.

En todas estas ramas el ser grandes no fue consistente
con la productividad, el equipamiento y la tasa de ganancia que
se pudiera esperar en las empresas mayores. (Ello confirma
que la eficiencia de una empresa no esta en el tamano, sino en
la capacidad administrativa de sus ejecutivos.) Resultados de
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este tipo implican que en las empresas se tomen decisiones de
correccion de estrategias, mayores esfuerzos de posicionamien-
to, reduccion de costos o incluso la de cerrar, ya que en el largo
plazo los resultados negativos no deben existir, aun cuando en
el corto plazo tanto en la empresa competitiva como en la com-
petencia monopdlica se pueden registrar pérdidas.

Oligopolio con superioridad técnico-productiva

El unico subsector que responde integramente a los supuestos
tedricos del oligopolio, es decir, con tasa de ganancia mayor que
el promedio, con base en un mayor equipamiento y mas pro-
ductividad de la mano de obra, es la prestacién de servicios
para la agricultura y la ganaderia, incluyendo distribucién de
agua en obras de riego (9710). Sin embargo, esta pequefia rama
apenas representa el 2.68 por ciento del valor agregado de los
servicios y da ocupacion a 236 empleados, que no representan
ni el uno por ciento del empleo generado en servicios. Las cua-
tro empresas mayores de este sector, de acuerdo con los resul-
tados, tienen poder de mercado, capacidad para imponer
condiciones en el mercado (precios) y lo hacen con base en la
superioridad tecnolégica, lo cual incide en la productividad de
la mano de obra. Asimismo, podria esperarse que la superiori-
dad obtenida, ademas de que se debe a su tamano, se refuerce
en negociaciones con autoridades y organizaciones del sector.
Las empresas grandes de esta rama representan el 10 por cien-
to de ellas y generan el 96 por ciento del valor de produccion de
todo su mercado.

Los servicios de educacion que presta el sector privado
(9211) y los servicios de esparcimiento relacionados con la cine-
matografia (9411) caen en la cuarta categoria de estructuras
ologopolicas, supremacia en equipamiento y productividad, y
capacidad de concertacién para una penetracién mas que pro-
porcional a su diferencial de tamario, asi como tasa de ganancia
positiva, aunque por debajo de la media de la rama. Lo anterior
podria explicarse por el alto valor de los activos necesarios para
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el desempenio de sus funciones y por el plazo necesario para la
amortizacion de sus inversiones. También cabria la posibilidad
de que la tasa de beneficio ya sea suficientemente alta, de ma-
nera que las grandes empresas puedan seguir compitiendo con
tasas de ganancias inferiores a la media de la rama. Institucio-
nes como el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de
Monterrey (TEC), el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superio-
res de Occidente (ITESO) y la Universidad Auténoma de Guada-
lajara presentan estas caracteristicas; para mejorar su
desemperio, estas grandes instituciones <han trabajado para
redisenar sus procesos con el proposito de disminuir costos de
operacion, obtener el maximo provecho de sus activos (instala-
ciones, planta docente, acervo bibliografico, entre otros} y man-
tener en la medida de lo posible un nivel de tarifas competitivo
para no perder participacion en el mercado» (El Financiero, 26
de abril de 1996: 34).

Asimismo, en el caso de las salas cinematogréficas, Orga-
nizacién Ramirez (Multicinemas y Cinépolis) y, de reciente lle-
gada al mercado de Guadalajara, Cinemark y United Artists estan
ahora integradas en multicinemas de plazas comerciales para
aprovechar las sinergias de las tiendas ancla y la facilidad de
estacionamiento; sin embargo, los costos de penetracion y man-
tenimiento son relativamente mds altos que en las pequenas
salas. Nuevas estrategias de precios, promocién y reduccion de
costos seguramente llevaran a estas empresas a ubicarse en la
tipica empresa de estructura oligopélica: mayor productividad,
mayor equipamiento y mayor ganancia.

Competencia no oligopdlica

Las cinco ramas que por su indice de concentracién de la oferta
menor que 10 se consideran sin estructura de competencia de
tipo oligopdlico; las empresas mayores no presentan superiori-
dad en el equipamiento ni en la productividad de la mano de
obra. Sin embargo, servicios relacionados con el transporte y ser-
vicios que tienen que ver con las instituciones financieras y de
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Cuadro 4.4 ‘
Tipos de estructura de la competencia oligopélica y no oligopdlica. ‘
Sector servicios. Jalisco, 1993 |

Tipo

b

23
2b
2c

2d

la
1b

1CO
>10

>10

>10
PRT>IRC

>10

>10

>10

>10

>10

>10
>10

<10

<10
<10

<10

PRT
<1,
PRT>IRC

>1

PRT>IRC

>1

<1

>1

>1

>1

<1

{RC
<1,

<1

<1

<1

<1
<1
>1

>1
>1

<1

<1

>1

TGR
>1

>1

>1

<1

<0

<1

<0

<0

<1

>1

<0
>1

3

Ramas
8212 Otros servicios inmobiliarios

8300 Servicios de alquiler de bienes muebles

9241 Servicios de asistencia social prestados por
el sector privado

9310 Restaurantes, bares y centros nocturnos

9320 Hoteles y otros servicios de alojamiento
temporal

9400 Servicios de esparcimiento, cultural,
recreativo y deportivo

9520 Servicios personales diversos

9600 Servicios de reparacion y mantenimiento

9510 Prestacion de servicio profesionat, técnico
y especializado

9231 Servicios médicos, odontolégicos y
veterinarios

9612 Servicios de reparacién y mantenimiento
automotriz

9491 Servicios en centros recreativos y
deportivos

9250 Servicios de asociaciones comerciales y
profesionales

9710 Servicios para la agricultura y la ganaderia

9211 Servicios educativos prestados por el
sector privado

9411 Servicios de esparcimiento relacionados
conla cinematografia

No oligopélica

9740 Servicios relacionados con instituciones
financieras

8211 Servicios de alquiler de bienes inmuebles

9731 Servicios relacionados con el transporte
terrestre

9750 Servicios de intermediarios de comercio

9790 Servicios de agencias de viajes y
almacenaje

Fuente: Elaboracion propia con base en ¢l cuadro 4.3. Véase cuadro A-1 del anexo metodoldgico.
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intermediarios del comercio obtuvieron tasas de ganancia supe-
riores al promedio; lo anterior pudiera ser reflejo de acciones
extraeconomicas, como los convenios con grandes usuarios.

Las agencias de viajes y empresas de almacenaje y refrige-
racion, que tienen un equipamiento ain mayor, no lograron in-
cidir en la productividad ni alcanzaron el rendimiento promedio;
los agentes inmobiliarios sin equipamiento ni productividad de
la mano de obra tuvieron pérdidas. Se considera que estas ra-
mas pasan por una etapa de contraccion en la cual el exceso de
oferta redunda en pérdidas a corto plazo y en el cierre de empre-
sas a largo plazo.

En cuanto al trabajo general que identifica en un esquema
las ramas que se han integrado al proceso de globalizacion, en
diferentes aspectos, en este caso qué implica el papel que desem-
pefian las grandes empresas, se puede concluir que en Jalisco
solo los servicios a la agricultura y la ganaderia, los servicios edu-
cativos privados y los servicios de esparcimiento relacionados con
la cinematografia se han integrado con mas claridad al proceso de
reestructuracion mundial, ya que en estas ramas las empresas
grandes tienen superioridad técnico-productiva respecto al total
de larama, aunque en 16 ramas las grandes empresas tienen una
concentracion que les permite imponer condiciones en la presta-
cién de servicios (tendencias, precios, etc.} y, por ende, en su
posibilidad de capitalizacién para destacar técnica y productiva-
mente. La capacidad de las grandes empresas prestadoras de ser-
vicios para lograr esa superioridad seria de suma importancia si
ello dinamizara a las pequenas y medianas empresas y al sector
mismo, ya que en la economia de Jalisco los servicios son los que
mas aportan al producto interno bruto y al empleo.

Estructura de la competencia del sector manufacturero’
Competencia oligopolica. En la estructura de la competencia en-
contramos dos grandes tipos de mercados: oligopdlico y no oli-

7 En este apartado colabord Juan Jorge Rodriguez Bautista.
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gopolico. El primero es aquel cuyo indice de concentracion de la
oferta es mayor que diez (>10), lo cual significa que las empre-
sas de mayor tamatio controlan el mercado; el segundo es cuando
el indice es menor que diez (<10), lo que quiere decir que las
grandes empresas de sus ramas no tienen poder de mercado.
En el mercado oligopélico se encuentran cuatro tipos de estruc-
tura de la competencia, que nos indican una productividad y
una intensidad de capital inferior al promedio de la rama; la
primera tiene una tasa de ganancia relativa mayor que el pro-
medio, y la segunda tiene una tasa menor que el promedio.

Para los ltimos dos tipos de estructura de competencia
oligopolica se presenta alta productividad relativa del trabajo y
de intensidad relativa de capital (mayor que uno); pero existe
una diferenciacion en cuanto a su tasa de ganancia, ya que el
tercer tipo tiene una alta tasa de ganancia y el Gltimo muestra
una baja tasa de ganancia relativa (véase cuadro A-1 del anexo
metodologico).

Un analisis de la industria manufacturera por rama mues-
tra que ninguna presenta un comportamiento tipo 1, debido a
que dificilmente las empresas pueden tener baja productividad
y baja intensidad de capital con altas tasas de ganancia, consi-
derando que hoy en dia tanto la capacitacion como el nivel tec-
nolbgico son necesarios para tener una empresa mas rentable y
competitiva. A pesar de ello encontramos a la industria de la
carne (3111) con menor intensidad relativa de capital que el
promedio de la rama, pero con una productividad relativa ma-
yor, logrando asi una tasa de ganancia superior al promedio de
la rama. Esto se debe a la facil tecnificacion de esta actividad
debido a que su tecnologia no tiene que ser tan moderna y su
productividad depende en gran medida de la habilidad de la
mano de obra para ser mas productivo (en particular los ras-
tros). Ademds los competidores extranjeros no han estado tan
interesados en penetrar al mercado nacional (el caso de Ia in-
dustria de carnes frias) debido a las condiciones de los rastros
municipales, considerados éstos como de bajo nivel sanitario y
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con una total burocracia porque muchos de ellos son controla-
dos por los ayuntarmientos; ello propicié que no existiera mucha
competencia y, en consecuencia, no se buscara una mayor efi-
ciencia mas que con la mano de obra y con alguna tecnologia
que permitiera salir adelante.

En el tipo 2, que presenta un bajo nivel con relacion al
promedio en todos los indicadores, es comun encontrar ramas
tradicionales cuya productividad ha disminuido precisamente
por su baja capitalizacion; tales son los casos de la industria del
vestido (3220) y otros productos metélicos (3814); sin embargo,
la inclusion de la rama de maquinaria y equipo eléctrico (3831},
clasificada en este tipo, pareceria ilogica porque es considerada
moderna. La justificacion tal vez sea que no se ha invertido en
capital ni se ha buscado una productividad alta; esto hace su-
poner que la rama todavia no se ha modernizado en Jalisco.
Ademas, debe considerarse que los calculos incluyen al grupo
de los mayores establecimientos y el promedio de toda la rama,
entre las que muchas empresas que no son las mayores apoyan
fuertemente el dinamismo del sector.

La industria del vestido es una de las que resultaron afec-
tadas en mayor medida por la apertura, debido a su tecnologia
y organizacion obsoleta. Ademas, muchas empresas extranje-
ras compiten con el precio de la mano de obra provocando que
algunas empresas asiaticas puedan desplazar del mercado a la
industria mexicana y, en consecuencia, reducir sus tasas de
ganancias.

Por otro lado, la industria metalica en general ha sufrido
circunstancias cambiantes y depende en gran medida de los
vaivenes de la economia internacional. Las alzas de muchos
materiales metélicos (como el acero) y de materias primas de
esta industria han propiciado que se sustituyan por nuevos ma-
teriales, por ejemplo en la industria automotriz, lo que provoca
que las empresas busquen nuevos materiales mas ligeros y re-
sistentes para satisfacer las necesidades de los nuevos bienes y
productos que se estan generando a nivel internacional. Las
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limitantes en cuanto al medio ambiente también han afectado a
esta rama, lo que ha propiciado que sus inversiones se canali-
cen unicamente a que sus establecimientos se mantengan en el
mercado o sean solo de supervivencia, sin encontrar un desa-
rrollo en cuanto a nuevos productos ni poder quitarse la etique-
ta de industria contaminante.

Como parte del mismo tipo 2 encontramos ramas manu-
factureras con tasa de ganancia inferior al promedio, incluso
con pérdidas, pero con productividad relativa y/o intensidad de
capital superior. Asi, es posible obtener subgrupos como el tipo
2a, que tiene condiciones de productividad superior, inferior in-
tensidad de capital y una tasa de ganancia negativa (pérdi-
das}; esto significa que ni con alta productividad las empresas
obtienen ganancias, posiblemente haga falta una mayor inten-
sidad de capital para lograrlo. Una rama que se clasifica en este
tipo es la industria del cuero, considerada como una industria
tradicional que dificilmente puede adoptar la nueva tecnologia
que existe en sus procesos productivos (3230).

En el tipo 2b se clasifica la produccién de cocoa, chocolate
y confiteria, rama que presenta una productividad relativa y
una tasa de ganancia inferior al promedio, y un nivel alto en in-
tensidad de capital; esto indica que la rama, aunque tiene inten-
sidad de capital alta, no ha logrado tener una tasa de ganancia
alta debido a la baja productividad. Esto muestra la deficiencia
que muestra esta rama a pesar de ser una de las mas importan-
tes de la industria alimenticia en Jalisco; sin embargo, los prin-
cipales problemas a los que se ha enfrentado es la contraccion
del mercado, debido a la competencia que se esta dando con las
empresas principalmente de Estados Unidos y 1a baja especiali-
zacion de la mano de obra, debido a que la existente que esta
capacitada se va a la industria electronica.

Eltipo de estructura de competencia nimero 3 -alto nivel
con respecto al promedio en todos los indicadores- tedricamen-
te muestra las ramas que han logrado desarrollarse gracias a
dos elementos basicos: nivel de produccion y nivel de capital.
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En este tipo encontramos ramas tradicionales como panaderias
(3115), muebles de madera (3320), produccién de arcilla (3612),
lacteos (3112), alimentos de consumo humano (3121), indus-
tria del plastico (3560} y otra considerada entre las mas moder-
nas de la actividad manufacturera, la industria automotriz
(3841).

Cada una de ellas tiene su especificidad; en primer lugar,
industrias tradicionales, como la de panaderia, se han ubicado
como empresas con gran importancia de caracter regional, na-
cional e internacional. En ese sentido, se puede pensar que su
desarrollo en la economia es muy importante; un ejemplo es la
industria Bimbo, que ha acaparado el mercado nacional y bus-
cado insertarse en el mercado internacional, su presencia en el
Estado es muy trascendental y se puede pensar que es una de
las lideres del mercado en esta rama. Esta misma situacion puede
existir con la industria de lacteos debido a la presencia de in-
dustrias lideres a nivel regional (Sello Rojo), nacional (Lala) e
internacional (Nestlé}.

En la industria de la madera sobresalen tanto la produc-
cién de ésta como de productos maderables (muebles). Estas
actividades tienen un crecimiento significativo en el sector ma-
nufacturero de Jalisco y el desarrollo de la primera se da princi-
palmente en la zona sur del estado y la segunda en Guadalajara
y Ocotlan. Este sector, como muchos otros, ha sido afectado por
la crisis econdmica; pero una vez superada esta situacion tie-
nen crecimientos significativos, su mayor desarrollo es por el
mercado nacional e internacional generado por las exposiciones
que se realizan tanto en esta ciudad como en algunos lugares
del extranjero.

En la industria del plastico sobresalen las empresas que
producen hule y latex porque abastecen a otras industrias im-
portantes a nivel mundial, como la automotriz, llantera, farma-
céutica, textil y del calzado. Debido a que en muchas ocasiones
estd sustituyendo a otros materiales, siendo el hule mas flexi-
ble, ligero y barato, esta industria ha tenido un desarrollo enor-
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me en al ambito mundial. En Jalisco existen empresas muy
importantes a nivel nacional; son los casos de Industrias Salver,
Mavel, Aga y Latex de Occidente, que liderean esta industria y
son productoras de un sinniimero de productos utilizados por
otras ramas industriales.

La industria automotriz se ha desarrollado en los tltimos
anos en Jalisco, aunque no se compara con algunas otras regio-
nes del pais; a pesar de ello tiene la capacidad de que al instalar-
se una planta desarrolla toda una cadena productiva que genere
crecimiento en actividades que interactiian en la regién. La plan-
ta Honda, que se estableci6 a mediados de la década de los no-
venta, ha impulsado esta rama, con lo que Jalisco es uno de los
estados que tienen el privilegio de contar con una planta auto-
motriz, a la vez que desarrolla otras actividades manufactureras,
como el plastico, y genera un nimero significativo de empleos.
Esta empresa no depende mucho del mercado local o nacional,
sino del mercado internacional, por lo que los problemas econé-
micos del pais no afectan mucho sus ventas, pues simplemente
se canaliza su produccién mas bien al mercado extranjero.

El tipo 4 requiere un analisis mas exhaustivo porque la alta
productividad e intensidad de capital relativa no ha propiciado
que la tasa de ganancia sea alta. Pero es logico encontrar ramas
tradicionales, ya que aunque su intensidad de capital sea supe-
rior, ésta puede ser obsoleta; pese a que su productividad relati-
va es alta, su producto o mercado es maduro desde el punto de
vista de los ciclos y no les permiten obtener altas tasas de ganan-
cias relativas. Las ramas tradicionales que se encuentran en esta
tipologia son fabricacion de materiales textiles (3213}, industria
del calzado (3240) y fabricacién de estructuras metalicas (3812).
Existen otras industrias de este tipo que no tienen gran desarro-
llo en Jalisco ni estan entre las modernas, aunque a nivel nacio-
nal algunas de ellas han tenido dinamismo dentro de la
estructura economica. Sin embargo, su expansion en los ultimos
afios posiblemente logre combinar alta productividad con alta
intensidad de capital y alta tasa de ganancia. Estas ramas son
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imprentas y editoriales (3400), otras sustancias quimicas (3522},
industrias del hule (3550), industria del cemento (3691) e indus-
tria de la bebida (3130), esta tltima con un amplio desarrollo a
nivel estatal y nacional. Estas industrias se caracterizan por te-
ner una estructura de competencia oligopolizada con base en la
superioridad técnico-productiva, pero que no se expresa en tasas
de ganancias relativas mayores que el promedio, es decir, no ga-
nan proporcionalmente mas que el promedio de las empresas de
la rama, por lo que son superiores a sus competidores técnica y
productivamente pero no mds rentables que éstos. Detréas de este
comportamiento pueden existir aspectos temporales ante coyun-
turas econdmicas. En el caso de la industria de bebidas es inte-
resante destacar que también el comercio de productos
alimenticios, bebidas y tabaco al por menor en establecimientos
especializados (véase el apartado correspondiente) se haya clasi-
ficado en el mismo tipo 4. Con este comportamiento se espera la
quiebra de los competidores méas débiles.

La industria del calzado, aunque es una de las més im-
portantes del estado, ha tenido serios problemas para mante-
nerse viva, principalmente por la competencia desleal del zapato
oriental; en ese sentido, se puede tener una mejor productivi-
dad, pero si el calzado de un productor no es tan econdmico su
competitividad se reduce y, en consecuencia, sus ganancias dis-
minuyen o tienden a tener pérdidas; ello indica que debe ser
productivo y competitivo, y en el corto plazo la competitividad
se mide con base en el precio del producto. Otro problema que
enfrenta esta industria es la retirada de su mano de obra, cuyas
manos son muy habiles, para laborar en la industria electroni-
ca, lo que propicia que la mano de obra capacitada en los talle-
res de calzado sea aprovechada por otras empresas con el
supuesto de que tendran mayores ingresos y mejores prestacio-
nes, considerando que en la industria del calzado predomina la
pequena y mediana empresa.

La rama de maquinaria y equipo para uso general (3822),
clasificada en el tipo 4, muestra altas tasas de productividad y
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de intensidad de capital, pero su tasa de ganancias es negati-
va, lo cual es un sintoma muy critico para las ramas que mues-
tran estas condiciones; sin embargo, la explicacion puede ser
la falta de desarrollo de esta rama en el estado, ya que produce
todo tipo de maquinaria y posiblemente no se encuentra toda-
via en condiciones de mostrar las ganancias que se espera ten-
ga en el futuro.

Cuadro 4.6
Tipologia de la estructura de competencia oligopélica. Sector manufacturas.
Jalisco, 1993

Tipos lae} PRT IRC TGR  Ramas
1 >10 <1 <1 >1 Ninguna
1a >10 >1 <1 >1 3111 Industria de la carne
3220 Industria del vestido
2 >10 <1 <1 <1 3814 Otros productos metalicos
3831 Maquinaria y equipo eléctrico
23 >10 >1 <1 <0 3230 Industria del cuero
2b >10 <1 <1 <! 3119 Cocog, chocolate y confiterfa
3112 Productos lacteos
3115 Panaderfas
3121 Otros alimentos para consumo
humano
3 >10 >1 >1 >1 3320 Muebles de madera
3560 Productos del plastico
3612 Materiales de arcilla
3841 Industria automotriz
3130 Industria de las bebidas
3213 Fabricacién de materiales
textiles
3240 Industria del calzado
4 >10 >1 >1 <1 3400 Imprentas y editoriales
3522 Otras sustancias quimicas
3550 Industria def hule
3691 Industria del cemento
3812 Fabricacidn de estructuras
metélicas
43 >10 >1 >1 <0 3822 Maquinaria y equipc para uso
general

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 4.5. Véase cuadro A-1 del anexo metodolégico.
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Competencia no oligopolica

La competencia no oligopolica, como la oligopdlica, se clasifica
en cuatro tipos. El primero es aquel donde la tasa de producti-
vidad y la intensidad de capital son comparativamente bajas
respecto al promedio de la rama, pero su tasa de ganancia es
alta. En este tipo de competencia no oligopolica encontramos la
fabricacion de aparatos domésticos (se refiere a enseres domés-
ticos menores, como aspiradoras, tostadores, planchas, venti-
ladores, etc.) (3833); sin duda este resultado requiere otros
indicadores para comprenderse, ya que de acuerdo con la meto-
dologia empleada no es suficientemente explicable que las em-
presas tengan tasa de ganancia alta con baja productividad y
baja intensidad de capital, sobre todo en el sector manufacture-
ro, donde la tecnologia y el nivel de produccioén es importante
para tener altas ganancias. Se puede pensar que los estableci-
mientos que ofrecen estos productos han seguido esta tenden-
cia incluso desde anos atréas, cuando se generdé un mercado
sobreprotegido por el modelo sustitutivo de importaciones.

En este mismo tipo se encuentran ramas con alta tasa de
ganancia pero como resultado del nivel de productividad alto.
En estas condiciones estan las empresas que producen alimen-
tos para animales (3122) y las que fabrican maquinas de ofici-
na, calculo e informéatica (3833), cuya intensidad de capital es
muy baja debido a que en las primeras no es muy importante su
tecnologia o ésta es obsoleta: en cambio, en la segunda rama el
proceso que se hace es mas bien de ensamble, por lo que el traba-
jo manual es mas importante que la tecnologia y por tal motivo
logra que su intensidad de capital sea alta.

El segundo tipo de competencia no oligopdlica es aquella
que tiene los tres indicadores analizados por debajo del prome-
dio de todas las empresas de la rama, lo cual se manifiesta en las
ramas de fabricacion de muebles metalicos (3831) y en otras ra-
mas industriales manufactureras (3900). En la primera rama es
légica su ubicacién porque su producto es tradicional y no tiene
tanta demanda como otros, ademas su tecnologia es muy obso-
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leta y este es mas que nada un trabajo artesanal donde la ma-
quinaria es poco utilizada. Para la rama de otras industrias ma-
nufactureras también la tecnologia es muy obsoleta o casi no se
usa pues aunque la fabricacién es manual o artesanal, en esta
rama se fabrican productos de joyeria, instrumentos musicales,
juguetes (que no sean de plasticos o de hule), etcétera.

Sin embargo, en esta clasificacién encontramos la fabrica-
cion de tortillas y de cereales y productos agricolas, las que tie-
nen baja ganancia y productividad pero con intensidad de capital
alta; esto se explica debido a que cada rama requiere de maqui-
naria para obtener su producto final pero no necesariamente el
uso de tecnologia es sinénimo de mayores ganancias.

El tercer tipo de competencia no oligopélica presenta un
nivel alto en todos los indicadores de las empresas grandes con
relacion a todas las empresa de la rama; este tipo es 6ptimo ya
que si tiene una alta tasa de ganancia ello se debe a una alta
productividad y alta intensidad de capital. En esas condiciones
se encuentran las empresas que fabrican radios, televisores y
equipo médico (3832). Estas ramas generan productos que re-
quieren de tecnologia sofisticada y, en consecuencia, deben te-
ner una alta productividad con el fin de obtener altas ganancias.

En el cuarto tipo existen nueve ramas manufactureras con
alta productividad y alta intensidad de capital, pero no suficien-
te nivel para que las tasas de ganancia sean altas; estas ramas
muestran una baja tasa de ganancias con relacion al promedio,
lo cual en muchas ocasiones se debe a que las empresas se
encuentran en las ramas tradicionales; tales son los casos de
las industrias textiles (3211, 3212 y 3214) y de la industria me-
talica basica (3700). Otras industrias no tradicionales presen-
tan el mismo sintoma posiblemente porque no han podido
despegar en Jalisco 0 no son muy importantes si se les compara
con el nivel nacional e inclusive en el contexto internacional;
estas ramas forman parte de la industria quimica (3512 y 3521)
y de la industria de productos metalicos, maquinaria y equipo
de precision (3811, 3842 y 3850).
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Cuadro 4.7

Tipologia de la estructura de la competencia no oligopélica. Sector manufacturas.

Jalisco, 1993

Tipo 1CVA
1 <10

1a <10

Ja <10

43 <10

>1

>1

IRC
<1

<1

<1

>1

>1

>1

>1

TGR
>1

>1

<0

Rama

3833 Aparatos de uso domestico

3122 Alimentos para animales

3823 Méquinas de oficina, calculo
e informatica

3813 Muebles metdlicos

3900 Otras industrias
manufactureras

3116 Fabricacion de tortillas

3114 Cereales y productos agricolas

3832 Fabricacién de radios,
televisores y equipo médico

3211 Texti! de fbricas duras

3212 Hilado, tejido de fibras
blandas

3214 Fabricacion de tejido de punto

3512 Fabricacion de sustancia
quimica basica

3521 Industria farmacéutica

3700 Industria metdlica basica

3811 Fundicién y moldeo de piezas
metalicas

3842 Fabricacion de equipo de
transporte

3850 Instrumentos y equipo de
precision

3117 Aceites y grasas

3821 Maquinaria y equipo para
fines especificos

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 4.5. Véase cuadro A-1 del anexo metodolagico.

Como parte de esta cuarta clasificacion podemos encon-
trar otras ramas con las mismas condiciones en sus indicado-
res, pero con una tasa de ganancia negativa, lo que nos hace
suponer que es uno de los sintomas mas graves para una in-
dustria ya que aunque invierte en tecnologia y ha logrado una
productividad aceptable, no logra tener nimeros negros en su
tasa de ganancia. Las ramas que presentan estos sintomas son
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la fabricacion de aceites y grasas (3117) y maquinaria y equipo
para fines especificos (3821); para la primera es muy cuestiona-
ble ya que es una de las industrias mas importantes del estado,
y la segunda posiblemente no ha podido despegar todavia en el
estado, lo que hace que no sea una rama importante.

Los resultados obtenidos permiten conocer la estructura
de la competencia en el sector manufacturero de Jalisco y preci-
san qué ramas estan aprovechando su poder de mercado, su
posicionamiento y demés ventajas que les confiere el ser gran-
des. Asi, hasta aqui es posible afirmar que estas ramas son:
panaderias, industrias de muebles de madera, produccién de
arcilla, industria de lacteos, alimentos para consumo humano y
las industrias del plastico y automotriz, considerada esta ulti-
ma entre Jas mas modernas de la actividad manufacturera. Esta
gama de industrias no presenta un patrén comun en las expli-
caciones convencionales de la produccion manufacturera, pues
se refieren a productos tradicionales y modernos.

Relaciones particulares que reflejan la estructura de la
competencia en el comercio, los servicios y las manufacturas
Considerando las relaciones que existen entre los indicadores
de la estructura de la competencia, se presentan con mayor
detalle algunas de las que tienen mayor relevancia analitica:

cvs <ico. Cuando el coeficiente de variacion superior es menor
que el indice de concentracién de la oferta esto indica que el
dominio de los establecimientos mas grandes se debe mas a
estrategias tales como colusiones u otras fuentes de poder ex-
traeconomico. En el caso del comercio, ocho de las nueve ra-
mas basan en estos elementos su poder de mercado. Sélo una
refleja lo contrario. En el caso de los servicios, 14 de las ramas
basan en estos elementos su poder de mercado. Siete empre-
sas reflejan lo contrario. En el caso de las manufacturas son
26 ramas.
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PRT > IRC. En este caso siete ramas comerciales logran una su-
perioridad productiva frente a sus competidores por medios di-
ferentes de aumentos en el capital por persona ocupada. Maya
considera que se explica como hipotesis andloga el «esiduo de
Solow».

En el caso de los servicios, 19 ramas se encuentran en
esta situacion, y en el de las manufacturas, 18 ramas.

PRT< TGR. En el comercio de Jalisco, en cinco ramas de actividad
los mayores establecimientos obtienen tasas de ganancia mas
altas que las de sus competidores con mecanismos distintos de
los incrementos en la productividad; en los servicios son seis
ramas y cinco en las manufacturas.

Esto tal vez se debe a que en el analisis de los servicios la
medicién de la productividad tiene particularidades que no per-
miten hacer analisis mas profundos por el momento, y si se
considera la medida tradicional de productividad, ésta no pare-
ce arrojar resultados confiables; sin embargo, considerando los
resultados anteriores, la tendencia obliga a creer que las ramas
de los tres sectores que se explican por esta relacion se basan
cada vez mas en las diferentes estrategias que adopten, y el
disenio, la ubicacion y la publicidad son factores esenciales para
su competencia.

Modernizacion en las pequenas
y medianas empresas jaliscienses
A nivel mundial se han venido dando cambios como parte del
proceso de globalizacion. Esto ha implicado una nueva reorien-
tacion de las estrategias politicas y econémicas. Debido a ello
las empresas, al ingresar a los nuevos mercados, se tienen que
modernizar para elevar la productividad y asi lograr una mayor
competitividad.

Por lo anterior es importante estudiar cul es actualmente
y cual seré en el futuro el impacto de esos cambios con el fin de
aprovechar las relaciones con el exterior en este nuevo esque-
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ma. De ahi la inquietud de estudiar el problema en las peque-
nas y medianas empresas (pymes), que son la mayoria de las
empresas manufactureras y podrian convertirse en las princi-
pales impulsoras del desarrollo ante los nuevos procesos.

Para poder incursionar en estos cambios es necesaria en
parte la modernizacion de las empresas; sin embargo, este as-
pecto es complejo debido a que las industrias manufactureras
buscan incorporar tecnologia que genere cambios en sus proce-
sos productivos. Pero cabe preguntarse ¢sélo con tecnologia se
lograra optimizar los recursos? ¢Podran ser mas competitivas?
Quiza la tecnologia sea lo mas importante pero definitivamente
no lo es todo; concurren también otros elementos, como la orga-
nizacion que se tiene en la produccién y algunas otras activida-
des que se requieren para producir un articulo, mercados, gustos,
etcétera.

De acuerdo con lo anterior, para considerar modernas a las
industrias se deben tomar en cuenta la utilizacion de tecnologia
moderna y el proceso de organizacion interna de las empresas.
Sin embargo, es dificil obtener informacién al respecto para todas
las ramas industriales; por ello para este analisis utilizamos in-
formacién censal que nos permita vistumbrar los procesos mo-
dernos en la actividad industrial de las pymes de Jalisco.

Para detectar la utilizacion de tecnologia moderna se opto
por tomar datos acerca de los activos fijos, las remuneraciones
y el personal ocupado, ya que la metodologia utilizada explica
que al relacionar estas variables se podria utilizar un indica-
dor que promediara el capital fijo por personal ocupado en cada
rama. Asi se veria qué actividad industrial podria utilizar tecno-
logia moderna con base en el supuesto de que la empresa que
tiene mayores activos fijos por personal ocupado tiene tecnolo-
gia de mas valor y, en consecuencia, es la mas moderna. Por
ejemplo, equipos de computo, tecnologia flexible, es decir, ague-
lla que se puede adaptar a la elaboracién de nuevos productos
de acuerdo con las necesidades de los clientes en el menor tiem-
po posible y con los estandares de calidad y en la cantidad de-



GRANDES Y PEQUENAS EMPRESAS ANTE LA REESTRUCTURACION 197

terminados por el mercado al utilizar tecnologias como la se-
miautomatica o la roboética.

Otro indicador considerado son las remuneraciones, que
se tomaron en cuenta para detectar las ramas que pagan mas a
su personal. Esto, logicamente, se dividi6 segtn €l personal ocu-
pado en cada rama, indicador que podria explicar la capacidad
que tienen las empresas de pagar remuneraciones altas, consi-
derando que éstas se encuentran en plena expansion en su
mercado debido a su capacidad para adecuarse a la moderniza-
cion de la industria.

Esta consideracién puede ser explicada mediante el mo-
delo de Krugman, quien retoma algunas ideas generadas por lo
que él llama la «gran teoria del desarrollo» de los afos cincuen-
ta. En esta teoria, puesto que existen dos sectores, uno moder-
no con rendimientos crecientes y otro tradicional con
rendimientos constantes, jen cual de ellos se llevaria a cabo la
produccion?

Ello supone una economia cerrada, que no es considera-
ble en el caso mexicano debido a las condiciones en que estaba
antes de la apertura. Supone, ademas, que el sector moderno
paga un salario superior al del sector tradicional, de manera
que son tres los elementos que determinan en qué sector se
producird; éstos son el monto de los costos fijos del sector mo-
derno, la magnitud de las economias de escala® y el «premio» al
salario que paga el sector moderno. Si el premio al salario es tan
bajo que permita operar a las economias de escala, el sector
moderno podra atraer a los trabajadores que necesite y la eco-
nomia se industrializa (Castillo y Serafini, 1995: 211).

Pero a medida que se reduzcan las diferencias salariales
entre el sector tradicional y el sector moderno se considera la

¢ La definicién de economia de escala neoclasica tiene relacion
con el tamano de la planta. Sin embargo, Kaplinsky amplia el
concepto haciendo referencia a otras tres dimensiones: tiempo,
producto y unidades.
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viabilidad de introducir tecnologia con la que se puedan obte-
ner mayores escalas de produccion.

Aunque la introduccién de tecnologia se da de manera di-
ferenciada a nivel mundial, ya que en ello intervienen varios
factores, entre los que se encuentra la capacidad de innovar,
imitar y adoptar nuevos productos, hacer mas eficientes los in-
sumos productivos, analizar los patrones nacionales de produc-
cién, tomar en cuenta las pautas de consumo, las formas
institucionales de organizacion de los principales mercados y el
ingreso per capita.

Actualmente el dinamismo de las economias se asocia a la
acumulacion del conocimiento y la innovacion como parte
de la ventaja competitiva; estos elementos son determinantes
del comercio internacional y de la forma en que las empresas se
organizan para competir y por qué razén la competencia oligo-
policay la interrelacion entre las empresas determinan el movi-
miento y las condiciones de los mercados (Dori, 1988, citado
por Castillo y Serafini, 1995).

Por ultimo, consideramos el indicador del valor agregado,
ya que aquellas ramas que lo tengan estarian procesando sus
productos, lo cual les imprimiria mas valor y esto, a su vez,
indicaria que cuentan con la tecnologia adecuada.

El criterio para seleccionar las ramas modernas fue tomar
a las diez que tuvieran el mayor resultado en cada indicador,
para después escoger aquellas que se encontraban al menos en
dos listados.

Conceptualizacion de las pequenas y medianas empresas
Actualmente no existe una clasificacion tnica para designar a
las pequenias y medianas empresas a nivel mundial, puesto que
cada pais hace la propia y, por ende, no las clasifican con los
mismos criterios.

Con el afadn de encontrar una conceptualizacion mas
adecuada, se pueden tomar en consideracion los aspectos cua-
litativo, referido sobre todo a consideraciones sociales, y cuanti-
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tativo, enfocado sobre todo a las dimensiones y valores de
los factores de la produccién. Lo ideal seria tomar en cuenta a los
dos. Sin embargo, resulta dificil acceder al primer tipo de infor-
macion, por lo que decidimos en este trabajo combinar el crite-
rio de personal ocupado con las ventas anuales para delimitar
los estratos de los sectores.

En Meéxico, la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial (Secofi) hace la clasificacion de las pymes con base en los
criterios senalados y actualiza cada ano el monto monetario en
funcion de los salarios minimos del Distrito Federal. De acuer-
do con el numero de personas ocupadas, éste no ha variado
desde 1988 {véase cuadro 4.8).

! Cuadro 4.8
“ Clasificacion de las empresas en México de acuerdo con el personal ocupado i
'\ y las ventas anuales

Estratos Emplea- Ventas anuales (pesos)
dos 1988 1991 1994 1996
Micro 1-15 Hasta 400000 Menorcue 530000 Hasta 900000  Hasta 1500000

Pequefia  16-100 Hasta 1115000 Menorque 5300000 Hasta 9 000000  Hasta 15 00 000
Mediana  101-250 Hasta 6500 000 Menor que 9800 000 Hasta 20 000 000 Hasta 34 000 000
Grande  Mésde

251 6500000ymds 9800000y mas 20000000 ymés Més de 34 000 000

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Secofi y Nafin, diferentes afos.

Esta clasificacién nos permite manejar facilmente los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) en el manejo de las variables que utilizare-
mos, y ayuda a que en el futuro se puedan hacer comparaciones.

Andalisis de la industria
El estado de Jalisco se ha caracterizado por su activa participa-
cion en el proceso manufacturero, posicionandose entre los pri-
meros lugares a nivel nacional, como Nuevo Leon, el Distrito
Federal y el Estado de México.

Entre las actividades que destacan en Jalisco figuran las
relacionadas con la produccién de alimentos, maquinaria y equi-
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po, quimica y textil, que en conjunto participan con el 81 por
ciento del producto interno bruto estatal de 1993. Sin embargo,
observamos una polarizacion en los estratos de empresas, en el
sentido de que la gran mayoria (98%) de los establecimientos
industriales son pequenos y medianos y el grupo de grandes
empresas es reducido.

De acuerdo con la metodologia usada, encontramos que
en Jalisco en 1988, a nivel global, la industria quimica presenta
un mayor grado de modernidad, especificamente en la produc-
cién de fibras artificiales y hules, es decir, productos de consu-
mo intermedio que sirven como materias primas para las otras
industrias de la cadena productiva. En 1993 ya se observa un
incremento en el nimero de ramas modernas, entre las que
sobresalen la rama de alimentos, especificamente el tabaco, el
azucar y la elaboracién de bebidas. A lo largo de su historia
Jalisco siempre se ha caracterizado por el predominio de indus-
trias ligadas al sector de alimentos {véase cuadro 4.9).

Ahora bien, en un analisis por estratos de empresa se
encuentra que en 1988 las ramas modernas, en las microindus-
trias, estan englobadas principalmente en el subsector de la qui-
mica; de ocho ramas que fueron consideradas modernas, el 50
por ciento corresponde a esta actividad debido principalmente a
la proliferacion de negocios familiares que se dedican a la elabora-
cién de productos de limpieza para el hogar (sin marcas) y los ven-
den a precios mas bajos. Figuran, ademas, dos de la industria de
alimentos, una de metalica basica y otra de maquinaria y equipo.

Similar comportamiento presentan las empresas peque-
fas; no asi las de escala media, entre las que predominan las
ramas englobadas en los alimentos, como produccion de azi-
car, molienda de cereales, y alimentos para animales; en ma-
quinaria y equipo encontramos las ramas de comunicaciones,
transporte, y s obvio que requieren mas maquinaria y equipo y
que imprimen un mayor valor agregado en sus productos.

En 1993, de acuerdo con la metodologia utilizada, la ma-
yor parte de las ramas consideradas modernas se encuentran
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en los subsectores 35 (quimica), 31 (alimentos) y 38 (equipo,
maquinaria e instrumentos de precision}; éstas predominan en
todos los estratos de pymes, como en 1988. En los estratos de
micro y pequena empresa tiene mayor presencia la quimica.

El analisis por cada una de ellas arroja que en las mi-
croindustrias el subsector de sustancias quimicas es el que
presenta mayor numero de ramas modernas, ya que de un
total de 10 la mitad corresponden a éste (véanse cuadros 4.10
y 4.11).

Ahora bien, las ramas que tienen mayor nivel de moderni-
zacion porque aparecen en los tres indicadores son la industria
del coque, en donde se da la elaboracion de aceites y lubricantes,
y la elaboracion de aceites y grasas comestibles y el ensamble
de maquinas de oficina, célculo y procesamiento informatico.
Lo anterior da ciertos indicios de una posible integracion de
microempresas con otras de mayor tamario. Para confirmar lo
anterior es necesario hacer una encuesta que nos permita con-
firmar estas aseveraciones.

En el caso de las empresas pequenias, éstas se caracteri-
zan por el predominio de la quimica, sobre todo de sus ramas
consideradas modernas, ya que del total el 42 por ciento son de
estos subsectores. Una rama que aparece en los tres indicado-
res es la 3512 de sustancias quimicas bésicas, compuesta prin-
cipalmente por empresas que elaboran colorantes y pigmentos,
aguarras, resinas y hule sintético, es decir, productos de consu-
mo intermedio que sirven en otras fases de la cadena producti-
va para elaborar un producto {inal; también figura la rama 3823,
que corresponde al ensamble de maquinaria y reparacién de
maquinas de oficina y procesos informaticos.

Entre las empresas medianas que tienen mayor grado de
modernizacion en Jalisco figura la de bebidas (3130), en la que
se engloban las bebidas destiladas de agave; esto se explica en
parte porque el estado ocupa el primer lugar en la produccién
del tequila; incluye también la elaboracion de bebidas destila-
das de cana, uva, pulque, sidra, cerveza y refrescos.
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La manufactura de celulosa y papel (3410) se considera
una de las ramas modernas cuyas actividades se centran prin-
cipalmente en la fabricacion de papel en todas sus presentacio-
nes, asi como de carton y cartoncillo.

Otra de las ramas modernas a nivel pequenia empresa es
la industria del coque (3540), basada principalmente en la ela-
boracién de aceites, grasa y lubricantes.

De igual forma, la rama 3691, fabricacion de cemento, cal,
yesos y otros productos que figuran entre las exportaciones del
estado y que, por lo tanto, se requiere que cumplan con las
normas de calidad y tiene que influir en el grado de moderniza-
cién de la planta productiva.

La fabricacion y reparacion de equipo de transporte (3842)
es una rama con alto grado de modernidad. Las industrias de-
dicadas a esta actividad se basan principalmente en la fabri-
cacion y el ensamble de motocicletas y bicicletas, asi como en la
reparacion de aeronaves.

En conclusion, el estrato de empresa influye en cierta for-
ma en la capacidad de modernizacion, y también es considera-
do el tipo de producto. Jalisco presenta caracteristicas propias
en el sentido de que tanto en 1988 como en 1993 han sobresa-
lido como ramas modernas a las englobadas en la industria qui-
mica, los alimentos, y maquinaria y equipo.

Comercio y servicios
El comercio de productos alimenticios al por menor es conside-
rado como una actividad moderna en los tres estratos de indus-
trias para 1993. En las microempresas el comercio al por menor
tiene una mayor participacién en cuanto al nimero de ramas
modernas en las que sobresalen el comercio al por menor de
automéviles, las estaciones de gasolina y los supermercados .
En las industrias pequenas, a diferencia de las anteriores,
los supermercados no son considerados entre las actividades
modernas; en cambio, se incluye al comercio de productos ali-
menticios al por menor como moderno. Por su parte, las indus-
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trias medianas presentan las mismas caracteristicas (véanse
cuadros 4.12y 4.13).

El analisis de los servicios solo se pudo hacer a nivel
subsector, y muestra que en los tres estratos de empresas los
subsectores modernos son los servicios de alquiler de bienes
inmuebles, los servicios relacionados con agricultura y ganade-
ria, construccion, transportes, financieros y comercio; los servi-
cios profesionales, técnicos especializados y personales prestados
a las empresas y los de esparcimiento.

En las industrias micro y pequenas, a diferencia de las
medianas, se observa como sector moderno el alquiler de bienes
muebles, mientras que en las medianas sobresalen los servicios
de reparacién y mantenimiento.

Principales resultados del estudio de la estructura
de competencia en la gran empresa y la modernidad
en las pequenas y medianas empresas jaliscienses
Al considerar que las bases de la reestructuracion economica
en México son la apertura de la economia al exterior, la privati-
zacion de empresas publicas, la eliminacién de regulaciones
internas para aumentar el grado de competencia y flexibilidad
de las empresas, y la politica de competencia misma, todo lo
cual modifica la estructura industrial en términos de las rela-
ciones internas y externas que la conforman, fue posible estudiar
la estructura de la competencia en los sectores de manufactu-
ras, comercio y servicios de Jalisco. El analisis de dicha estruc-
tura es basico para conocer como se han reflejado las diferentes
transformaciones de la economia mundial en un contexto espe-
cifico dado que la gran presencia de capital extranjero y los flu-
jos de comercio exterior en el pais indiscutiblemente estan
impactando las estructuras del mercado, con repercusiones eco-
nomicas, politicas, sociales y culturales.

Para construir una imagen aproximada de la estructura
competitiva de cada una de las ramas que integran los secto-
res productivos se utilizaron variables cuantificables que tie-
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nen como centro de atencion la posicion relativa que guarda el
grupo, generalmente reducido, de los oferentes de mayores di-
mensiones con respecto a sus competidores. Asi, se cont6 con
elementos que permiten cuando menos especificar cual es la
posicioén que ocupa el estrato de los establecimientos de mayor
tamano en la estructura competitiva de la rama a la que perte-
necen, es decir, con un sistema de coordenadas en el que se
conocen las posiciones relativas de los participantes con el fin
de aproximarse a las reglas y posiciones del juego, con lo cual
puede detectar.z en un momento determinado su desarrollo
actual y su futuro proximo. Para el analisis se utilizo una tipologia
general de las ramas de actividad, considerando las caracte-
risticas que deben presentar las grandes empresas en una es-
tructura oligopolica.

Los casos mas congruentes con la logica de la competen-
cia se clasifican como tipo 3, lo cual implica que los mayores
establecimientos son superiores a sus competidores técnica y
productivamente, y también son mas rentables. En el sector
comercio las actividades en que las grandes empresas mues-
tran estas caracteristicas son las ramas 6220 y 6240 (comercio
de productos alimenticios al por menor en supermercados y tien-
das de autoservicios y almacenes, y comercio de productos no
alimenticios al por menor en tiendas de departamentos y alma-
cenes, respectivamente). Esto significa que las actividades de
comercio de productos alimenticios y no alimenticios al por
menor, pero en tiendas de departamentos y supermercados, tien-
das de autoservicio y almacenes, son las que estan aprovechan-
do su poder de mercado, su posicionamiento y las demas ventajas
que les confiere el ser grandes. Esto implica, ademas, que las
mismas actividades, pero llevadas a cabo en establecimientos
especializados, aun cuando todo parece indicar que estan ha-
ciendo esfuerzos por mejorar su productividad y por superarse
en lo tecnoldgico, no logran obtener los mismos rendimientos
que los grandes almacenes. Lo anterior conduce a afirmar que
las grandes cadenas comerciales absorben los beneficios que les
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corresponderian a los establecimientos especializados por sus
esfuerzos de modernizacion y crecimiento.

Al aplicar la metodologia sefialada en el caso del sector
servicios se identificaron también ramas que se han integrado
al proceso de globalizacion, sin pretender arrojar un juicio res-
pecto a si corresponde a una integracién positiva o no, sélo con-
siderando que ante el actual contexto de reestructuracion
econdmica presentan indicadores de desempefio consecuentes
con la logica de la competencia. De esta manera, solo los servi-
cios para la agricultura y la ganaderia, los servicios educativos
privados y los servicios de esparcimiento relacionados con la
cinematografia se han integrado mas claramente al proceso de
reestructuracién mundial, ya que en ellos las empresas gran-
des tienen superioridad técnico-productiva respecto al total
de los que conforman la rama. Los mayores establecimientos de
ambas actividades tienen supremacia en equipamiento y pro-
ductividad, y capacidad de concertacién para una penetracion
mas que proporcional a su diferencial de tamario, asi como tasa
de ganancia positiva, aunque por debajo de la media de la rama.
Lo anterior podria explicarse por el alto valor de los activos nece-
sarios para el desemperio de sus funciones y por el plazo necesa-
rio para la amortizacién de sus inversiones. También cabria la
posibilidad de que la tasa de beneficio ya sea suficientemente
alta, de manera que las grandes empresas puedan seguir com-
pitiendo con tasas de ganancia inferiores a la media de la rama.

En el sector manufacturero los mayores establecimientos
que estan aprovechando su poder de mercado, posicionamiento
y demds ventajas que les confiere el ser grandes, son panade-
rias, industrias de muebles de madera, produccion de arcilla,
industria de lacteos, alimentos para consumo humano y las in-
dustrias del plastico y automotriz, considerada esta tltima en-
tre las mas modernas de la actividad manufacturera.

Respecto al analisis de modernizacion de las pequefias y
medianas empresas, el capitulo aporta una clasificacion util para
identificar las ramas consideradas modernas, entendiéndose por
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ello la utilizacion de tecnologia moderna, informacién obtenida
indirectamente a través de datos censales tales como activos
fijos, remuneraciones, personal ocupado y valor agregado en
cada rama. En varios casos contribuy6 a reforzar los analisis
previos de este mismo capitulo. Entre los principales hallazgos
encontramos que el nivel de estrato de empresa influye en los
resultados obtenidos en el analisis, ya que debido a la escala en
que éstas operan tienen diferentes margenes de maniobra tanto
en el proceso productivo como en el de comercializacion, puesto
que pueden fusionarse con cadenas nacionales e internaciona-
les del mismo giro productivo, lo que les permite trabajar me-
diante el uso de franquicias, como son los casos de tiendas Oxxo,
7 Eleven, Dunkin Donuts, Thryfty, entre otras, donde se obser-
va un patrén de operacién y presentacion de estos estableci-
mientos; por ejemplo, en las empresas pequefias y medianas los
supermercados no son considerados entre las actividades mo-
dernas, pero si se observa al comercio de productos alimenti-
cios al por menor como moderno.

En las micro y pequenas empresas, a diferencia de las
medianas, se vislumbra como sector moderno el alquiler de bie-
nes muebles; en las medianas sobresalen los servicios de repa-
racién y mantenimiento. Por su parte, la industria manufacturera
considera modernas las industrias de alimentos, quimica y
maquinaria y equipo, tanto a nivel global como por estratos,
consideradas las dos tltimas industrias como dindmicas a nivel
mundial. Ademas, de acuerdo con las caracteristicas de dichas
industrias, pueden llevar a cabo una mayor integracion en las
cadenas productivas entre las pymes y las grandes empresas.

Por otro lado, se infiere que el proceso de apertura econo-
mica ha influido en las empresas, especificamente en las me-
dianas dedicadas a la fabricacion de cemento y bebidas destiladas
de agave, con el fin de lograr mejores niveles competitivos me-
diante la introduccién de maquinaria que imprime mayores ni-
veles de valor agregado a sus productos y que, de acuerdo con
los resultados, figuran entre las empresas consideradas como
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modernas. Para el caso de Jalisco estas dos actividades presen-
tan una importante competitividad internacional.

ANEXO METODOLOGICO

El enfoque de estructura de la competencia adoptado para este
analisis es el desarrollado por Maya (1987, 1995). La base teori-
ca es el paradigma estructura-conducta-desempeno.® El tipo de
elementos de la estructura de la competencia implica, ademas,
estudiar en cada rama industrial dos grupos de productores:
los de mayor tamario y el resto de los miembros, suponiendo
que los competidores mas grandes influyen mayormente en el
rumbo de la competencia en su rama, sobre todo si presentan
diferencias notorias frente a sus competidores y su numero es
relativamente reducido.

Para llevar a cabo un analisis de este tipo, los censos indus-
triales de México permiten identificar las siguientes variables:

1. Tamafo relativo de los oferentes de mayor escala.
2. Niveles de productividad de los oferentes de mayor tama-

o y los demas.

3. Tecnologia empleada por los mayores productores y la del
resto.

4,  Participacion relativa de los mayores oferentes en el mer-
cado.

5.  Tasas de beneficio logradas por las unidades mas grandes

y el resto de ellas.

Estas cinco variables senialan cuestiones esenciales dentro
del enfoque que se ha adoptado; seria dificil medir otras como:
ubicacion en el mercado mundial, integracién horizontal o vertical,
movilidad, etc., por lo que no se contemplan en esta metodologia.

® Véase Maya (1987, 1995). En estos textos se encuentra la ar-
gumentacion sobre la viabilidad de adoptar ciertos criterios con
los cuales estadisticamente sea factible conocer la estructura
de la competencia. En este anexo nos referimos sélo a las apli-
caciones que se realizaron y como se llego a ellas.
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De esta manera, los indicadores utilizados para conocer la
estructura de la competencia, a través de un andlisis censal,
son los siguientes:

Tamano relativo de los mayores establecimientos

Se emplea el coeficiente de variacion superior (Cvs), que mide la
diferencia proporcional entre el tamano medio de los estableci-
mientos y el tamano medio de la totalidad de los establecimien-
tos para cada una de las ramas industriales. Este indice de
diferencias indica qué tan grandes son los mayores estableci-
mientos en cada rama con relacion al tamano de todos los esta-
blecimientos de esa rama.

Cvs = tamano medio de los ME o
dimensiones medias de los establecimientos
de la rama.

La rama que tenga el mayor Cvs tendra también una ma-
yor ventaja competitiva frente a los demas oferentes que la que
disfrutan sus homoélogos en otra rama, ventaja que queda sos-
layada si solo se considera su escala en términos absolutos.

Productividad relativa del trabajo (PR7)

La teoria supone que los ME son mas productivos que sus com-
petidores. Para constatar esto sirve el indice de productividad
relativa del trabajo. Los calculos para ello no son tan exactos
como los de otros trabajos pues no interesa su nivel per se, sino
cierto diferencial de productividad. Grandes diferencias de pro-
ductividad dentro de una industria revelaran una situacioén de
desigualdad o heterogeneidad en la competencia.

PRT = productividad promedio de los ME

establecimientos de la rama
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donde:

Productividad = produccion bruta
numero de personas ocupadas

Intensidad relativa de capital (IRC)
La teoria supone que los ME emplean tecnologias més avanzadas.

Intensidad de capital de los ME.
IRC = intensidad de capital de los establecimientos
de la rama en promedio,

donde:

Intensidad de capital = activos fijos brutos
namero de personal ocupado

Se supondra que una tecnologia mas desarrollada implica
una relacion capital/trabajo superior. Se supone también que
si esta relacion es cuantitativamente igual en dos plantas, am-
bas estan empleando tecnologias cualitativamente similares.
«Aunque la superioridad tecnoldgica no se agota en esta rela-
cién, en economias como la mexicana, donde el capital sigue
siendo el factor de produccion mas caro y escaso, si se puede
aceptar como un indicador adecuado del nivel tecnologico. De
manera que la existencia de discontinuidades tecnologicas al
interior de una rama se expresara en los valores de nuestro
indicador» (Maya, 1995: 102).

Concentracién de la oferta (iC0)
Este indicador se nombra indice de concentracion del valor agre-
gado (icva) o indice de concentracién de la oferta (CO).

ICV = porcentaje de ventas de los ME
porcentaje de establecimientos de los ME
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Generalmente para obtener la concentracion se calcula el
coeficiente Cr (concentracion relativa) correspondiente a un de-
terminado niimero de mayores oferentes (4, 6, 8) o el indice de
Herfindhal, que requiere informacién mas detallada de los com-
petidores, Sin embargo, el Icva dice qué tan seguro es el control
de los ME de la rama, «puesto que un muy alto valor significara
que el resto de la oferta (el total de la rama menos el porcentaje
de ventas de los ME) se distribuye entre una gran cantidad de
competidores y si los valores son bajos, se tendra el caso con-
trario y los ME enfrentaran una competencia mas fuerte» (Maya,
1995: 103).

Tasa de ganancia relativa (TGR)

Tradicionalmente se ha conocido que en competencia monopdlica
se amplia el diferencial entre las tasas de ganancia. Por lo tanto,
«cuando las cuotas de beneficio de los ME superan a la media de
la rama, pueden suponerse alteraciones en la estructura de la
competencia» (Maya, 1995: 103). Aunque hay varios indices que
como aproximaciones podrian utilizarse para ello (indice de
Lerner, margenes precio-costo), aqui se parte de la tasa de ga-
nancia sobre la inversién acumulada, que esta acorde con eva-
luar el fendmeno de la competencia como una lucha estratégica
en la que do que cuenta es calcular el beneficio que proporcio-
nara cierta inversion» (Maya, 1995: 104). «Este cociente de TGR
revela si los ME son mas rentables que sus competidores, y en
qué medida» (idem).

TGR = tasa de ganancia de los ME
tasa de ganancia media de la rama

donde:

Tasa de ganancia = tasa relativa de explotacion
composicion relativa organica
de capital
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Tasa de explotacion = valor agregado-remuneraciones
totales
remuneraciones

Tasa relativa de explotacién = tasa de explotacion
de los ME
tasa de explotacion
de todos los estableci-
mientos de la clase
promedio

Por su parte, la composicién organica del capital relativa
(COKR] es:

COKR = COK de los ME de la rama
coK de todos los establecimientos de la
misma rama en promedio

donde:

COK: activos fijos brutos
remuneraciones totales

Criterios para definir estructuras oligopolicas y no oligopdlicas
Cabe senalar que los establecimientos que se consideran mayo-
res de acuerdo con el personal ocupado no son del mismo tama-
fio en todas las ramas, en cada una de ellas se utilizo el rango
mas alto que presentd el censo de 1993, por considerar que
cada una de las ramas tiene un tamano optimo de empresa
diferente.

Con base en los anteriores indicadores se determina una
tipologia para aquellas ramas caracterizadas por el dominio de
un pequerio grupo de grandes oferentes. Se supone que tal do-
minio existe cuando el indice de concentracion de la oferta (ICO)
es de dos o mas digitos. Este dominio, que se define como oli-
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gopolico, puede basarse en diferencias de tamario meramente
cuantitativas (mayor niimero de personal ocupado, mayores vo-
limenes de inversiéon y mayor valor agregado, que se revelan
con el valor de ¢vs) o bien en diferencias técnico-productivas,
como son: mayor intensidad de capital y/o mayor productivi-
dad del trabajo, que se identifican con los valores de PRT e ICR.
Desde luego que puede esperarse también una combinacion de
ambos factores. Finalmente, el dominio oligopélico puede plas-
marse 0 expresarse en la obtencion de mayores tasas de ganan-
cia relativa (TGR) por parte de los ME, aunque a corto plazo puede
que no suceda asi. De esta forma se pueden identificar los si-
guientes tipos de estructuras:

1 EC, oligopolizada sobre la base de grandes diferencias en
las escalas relativas de las plantas, y expresadas en tasas de
ganancias positivas mayores que el promedio.

2 EC, oligopolizada sobre la base de grandes diferencias en
las escalas relativas de las plantas, sin expresarse en tasas de
ganancias positivas mayores que el promedio.

3 EC, oligopolizada sobre la base de superioridad técnico-
productiva, expresada en tasas de ganancia relativa positivas
mayores que 1.

4 EC, oligopolizada sobre la base de superioridad técnico-
productiva, sin expresarse en tasas de ganancia relativa positi-
vas mayores que 1.

Los valores del ICO seran siempre mayores que 1 porque
son la relacién que guardan los ME respecto al promedio de la
rama. De acuerdo con la metodologia comentada, se supone
que un valor mayor que 10 implica una alta concentracion de la
oferta en los ME.

En los dos primeros casos, explica Maya, las ramas que asi
se caractericen tendrian altas barreras a la entrada y probable-
mente también a la salida pues, como es sabido, empresas dema-
siado grandes son menos flexibles y adaptables que las de
menores dimensiones. La diferencia entre uno y otro caso vendria
dada por las tasas de ganancia de los mayores establecimientos
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(ME). En la primera situacién podria pensarse que se trata de ra-
mas en crecimiento y, en general, en mejores condiciones de ren-
tabilidad que otras industrias, mientras que la segunda
situacion sugeriria que se trata de industrias en condiciones difi-
ciles que estan pasando por una fase contractiva de la cual no
pueden escapar los ME. También cabe la posibilidad de que en
algunas industrias la tasa media de beneficio ya sea suficiente-
mente alta, de manera que los ME bien pueden seguir compitiendo
con tasas de ganancia inferiores a la media de su rama.

Lo que interesa destacar de estos dos primeros tipos de EC
es su caracter parasitario o retardatario, por el hecho de no
poner énfasis los NE en la superacion tecnoldgica y el incremen-
to de la productividad, que es precisamente lo distintivo en el
tercer y cuarto tipo. En el tercero los ME son superiores a sus
competidores técnica y productivamente y también son mas ren-
tables. En cambio, en el tipo 4 los ME no son mas rentables.
Aqui desde luego cabe una reflexién. A largo plazo los ME que
son menos rentables que sus competidores seguramente ten-
drian dificultades para mantenerse en el mercado; probable-
mente iran despidiendo personal y reduciendo su tamano, a
costa de capacidad ociosa. También podria tratarse de una si-
tuacién temporal, esto es, una especie de limpia del mercado
cuyas consecuencias seran la quiebra de los competidores mas
débiles.

Relaciones entre indicadores

Ademas, a través de la identificacion de los cuatro tipos anterio-
res, al confrontar los indicadores entre ellos se logra conocer
diversos comportamientos y se explican varias situaciones. Los
casos tomados en este trabajo fueron los siguientes:

CVS < Ic0. En este caso, «as ramas que presenten un valor del
cvs menor que el del ICO suponen un dominio de los ME no tanto
gracias a su tamario, sino probablemente echando mano de es-
trategias que no requieren aumentos significativos en la escala
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de la planta, tales como colusiones o acuerdos con otras unida-
des, o bien el acceso a fuentes de poder extraeconémico» (Maya,
1995: 114). Obviamente, una relacién inversa implica una si-
tuacion contraria.

PRT < IRC. Esta relacion implica que «os aumentos en la intensi-
dad de capital realizados por los ME pueden no ser suficientes
para mejorar la productividad en la misma proporcion. En cier-
ta forma esta situacion apoyaria una hipétesis similar a la an-
tes enunciada, que ahora sostendria que la intensidad de capital
no es el tmico elemento que explica el comportamiento de la
productividad» (Maya, 1995: 114). De igual forma, una relacion
inversa implica una situacion contraria.

PRT < TGR. «Los ME obtienen tasas de ganancia mas altas que las
de sus competidores gracias a mecanismos y recursos que no
tienen que ver con el incremento de la productividad. Probable-
mente esta constelacion daria cabida a la hipétesis del poder
extraecondémico de los monopolios para violentar la ley de la
tasa media de ganancia, de acuerdo con el paradigma marxiano.
O bien, en el paradigma ortodoxo podria pensarse en una situa-
cién de precios administrados que facilita a los ME una sustan-
cial ventaja frente a sus rivales» (Maya, 1995: 114).



5. Manifestaciones espaciales
de la reestructuracion econémica

Marco Antonio Medina Ortega
Juan Jorge Rodriguez Bautista

INTRODUCCION

En los ultimos afios han ocurrido diversos cambios que propicia-
ron modificaciones en las formas de uso y aprovechamiento de
los espacios urbanos y rurales a escala regional, nacional e inter-
nacional. Estos cambios se han manifestado como un efecto del
proceso de reestructuracion econdémica en el cual las actividades
manufactureras y de servicios se constituyen como los sectores
productivos mas dinamicos. El modelo fordista, que durante
muchos anos fue el eje del crecimiento a escala mundial, genero
formas de organizacion de las actividades econémicas que se sin-
tetizan en la concrecion de grandes industrias/grandes ciuda-
des. Hoy en dia, y con un debate todavia inacabado, el modelo de
produccion flexible, que tuvo sus inicios a fines de la década de los
sesenta y principios de la de los setenta, da lugar a muevas»
formas de organizacion espacial de la produccién.

El objetivo de este capitulo es sefnalar los cambios en las
pautas de organizacion y localizacion de las actividades econé-
micas, para luego revisar las caracteristicas que en términos
territoriales se dertvan del actual proceso de reestructuracion
economica, vinculado a los elementos que motivaron el desarro-
llo de este nuevo modelo tecnoeconémico. Asi, también se des-
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criben las qmuevas formas de organizacion de las actividades
economicas en el espacio en tres escalas: regional, nacional e
internacional.

CAMBIOS EN LAS PAUTAS DE ORGANIZACION

Y LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Para entender las nuevas formas de organizacion es importante
analizar tres elementos caracteristicos de la actual reestructu-
racion economica: la innovacion tecnologica, la descentraliza-
cion productiva y la transnacionalizacion de las actividades
econdmicas. Cada elemento conlleva una articulacion al surgi-
miento o dinamismo de actividades econémicas, principalmen-
te en el sector servicios.

La innovacién tecnolégica

Los avances en el desarrollo se han dado, entre otras cosas,

gracias a los avances tecnoldgicos; la nueva tecnologia permite

que las actividades econémicas eleven su capacidad productiva

y sus beneficios, incrementando el margen de competitividad

para mantenerse en el mercado. Actualmente nos encontramos

ante lo que se considera la tercera revolucion industrial, que
presenta las caracteristicas que se enumeran a continuacion:

1. Sebasa en la generacion y difusion de informacion, lo que
hace que las empresas se preocupen mas por localizarse
en areas donde se pueda tener o generar informacion im-
portante para su desarrollo.

2. Produce cambios més cualitativos que cuantitativos; es
decir, la localizacién de las empresas depende mas de cues-
tiones cualitativas como calificacion de la mano de obra,
calidad de los servicios ptiblicos e infraestructura y no tanto
de la cantidad de los mismos.

3. Altera la importancia relativa de las inversiones de capital
fijo, ya que pierden importancia en favor de las de capital
intangible (informacién cientifica, formacion técnica, etc.).
Esta tendencia se asocia a la lamada terciarizacion de la
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economia, aunque cada vez es mas dificil encontrar el li-
mite entre los sectores industrial y de servicio, ya que las
labores de investigacion, tratamiento de la informacion,
gestion, etc., pueden ser también consideradas como nue-
vas fases del proceso productivo, que sufre asi un alarga-
miento.

4.  Aumenta la importancia de determinadas industrias aso-
ciadas a las nuevas tecnologias; la division en cuanto a la
utilizacion de innovaciones se ve muy marcada a nivel sec-
torial, lo que provoca que se amplien las diferencias entre
industrias tradicionales y modernas. Esto mismo ocurre en
paises o regiones ya que determinadas tecnologias pueden
desarrollarse sélo en algunas partes del mundo debido a
las condiciones de ciertos factores que requiere la nueva
tecnologia para su desarrollo {mano de obra calificada,
materia prima de calidad, servicios especializados, etc.).

5. Introduce cambios signifivativos en el mercado de trabajo
que deben adaptarse a las nuevas condiciones producti-
vas, lo que requiere un alto nivel de preparacion de la mano
de obra, y esto propicia cambios no tnicamente en las
caracteristicas, sino también en la distribucién de la fuer-
za de trabajo en el espacio.

La descentralizacion productiva

Es posible definir este elemento como la fragmentacion del pro-
ceso productivo en fases, y se puede entender en dos sentidos:
como una fragmentacion de las actividades de las empresas o
como una dispersién de empresas que realizan «todas» las acti-
vidades productivas en cada una de ellas. En el primer punto se
le descentraliza para reducir costos de produccion buscando
diversas ventajas: adaptacion mas flexible ante los cambios que
experimenta la demanda, mejorar la relacion innovacion-em-
pleo, una menor conflictividad laboral, una mayor «comodidad»
en los procesos de negociacion de las condiciones de trabajo,
asi como la reduccion del costo salarial. Por medio de la segun-



232 Marco Antonio Mepiva O. / Juan Jorce RopriGuez B.

das fases del proceso productivo aprovechando localizaciones
con ventajas comparativas que se adapten a los intereses de la
firma en cada momento.

Estos factores han motivado que las actividades economi-
cas presenten una reorganizacién territorial que conduce a un
panorama en que las regiones y ciudades desempefian un papel
mas destacado en la economia mundial, derivado en parte de las
decisiones econémicas que rebasan los limites nacionales y que,
ante tal hecho, los Estados-nacién traten de restringir a partir de
la conformacion de bloques econdémicos continentales, Esto
muestra una amplia apertura productiva y comercial, pero tam-
bién una proteccién donde solo tendran libertad de comercializar
sin restriccion alguna los miembros del bloque econémico. En tal
sentido, es importante distinguir este comportamiento de la rees-
tructuracién econdmica en los diferentes niveles espaciales, tema
que se desarrolla en el siguiente apartado.

REESTRUCTURACION ECONOMICA Y TERRITORIO

La reestructuracion economica da lugar a nuevos escenarios, y
se manifiesta en cambios y alteraciones en la organizacion del
territorio. Esto ha provocado profundas desigualdades econé-
micas y territoriales que afectan mas a los paises menos desa-
rrollados. Desde el punto de vista econémico, podemos sefialar
dos procesos: reconversion y relocalizacién de actividades. Esta
ultima se manifiesta en el ambito espacial en dos vertientes:
concentracion de actividades y desindustrializacién, esta alti-
ma se manifiesta como dispersion de las actividades industria-
les en el ambito espacial. Ambos fendmenos hacen que las teorias
de localizacion tradicionales pierdan vigencia y se generen nue-
vas propuestas de localizacion para las actividades econémicas
(Laurelli, 1994: 25).

En este sentido, la denominada «tercera revolucion indus-
triab, en la que se sustenta la reestructuraciéon econémica, ha
afectado al espacio, que es una variable cada vez menos impor-
tante. Su notorio achicamiento da lugar a una nueva estructura
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industriales tradicionales en reconversion, a lo que se le conoce
como proceso de desindustrializacion; éste conlleva, paralela-
mente en el tiempo, un crecimiento del empleo manufacturero en
areas periféricas donde, por supuesto, es menor el tamano de las
industrias y los salarios mas bajos, proceso conocido como de
reindustrilizacion; y, por ltimo, no hay que olvidar que en las
areas industriales tradicionales se ha venido dando un incre-
mento del empleo en el sector servicios (al productor, al consumi-
dor y colectivos) que se concentra esencialmente en el espacio
urbano, a esto se le conoce como proceso de terciarizacion.

Cabe destacar que estos procesos generan una «organiza-
cion territorial mas desequilibrada» (Caravaca, 1990}, ya que se
debe tener en cuenta que la descentralizacion productiva afecta
en mayor medida a las unidades de fabricacion que emplean
trabajadores poco calificados, mientras que las labores de di-
reccion, investigacion y gestion, que deben ser realizadas por
personas con alto nivel de calificacion, contintian concentran-
dose en los grandes centros urbanos, pues buscan la proximi-
dad de una serie de servicios administrativos, técnicos,
financieros y de infraestructura y de los centros de investiga-
c¢*4n superior, por lo que la acumulacion de las actividades di-
namicas se sigue dando en las grandes metropolis, y asi se
mantiene e incluso se incrementa el diferencial de ingresos, be-
neficios sociales y mayores oportunidades de empleo entre
las pequenas y grandes localidades.

Transnacionalizacion de las actividades economicas

Dicha estrategia se basa en la existencia de grandes firmas
multinacionales y transnacionales que, al concentrar la produc-
cion y el comercio a escala mundial, pueden aumentar los bene-
ficios organizando el espacio en su provecho. Dichas empresas
son en gran parte responsables de los actuales cambios en la
distribucion de las actividades econdmicas a escala mundial.
Este tipo de empresas siguen centralizando las funciones de
decision y control y, en contraparte, han dispersado determina-
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Surgimiento de la descentralizacion productiva

Disminucion del
factor distancia
Descentralizacién /

productiva T Segmentacion del
proceso productivo

Reduce el tamario / Reduciendo Ja

delaempresa S planta laboral

con el proceso
de subcontratacion

Separacion de tareas

Se desarrolla fa
economia informal

da estrategia se busca tener presencia en los mercados disponi-
bles tratando de reducir los costos de transporte.

La descentralizacion productiva se debe a dos factores {véa-
se el esquema): a) la progresiva disminucién de la importancia
del factor distancia debido a la evolucion de las comunicacio-
nes, y b) la segmentacién de las fases de trabajo. Esto hace
reducir el tamario de las empresas, para lo cual se utilizan dos
mecanismos: por un lado, se separan las tareas entre distintos
establecimientos y, por otro, se limita el crecimiento de la plan-
tilla laboral mediante el proceso de subcontratacion con otras
empresas o con trabajadores autonomos. Asociada a esto ulti-
mo vy a la reduccién de empleos, sobre todo en las grandes em-
presas, tiene lugar una expansion de la economia informal,
conformandose, en consecuencia, un doble mercado de trabajo.

Desde el punto de vista espacial, la fragmentacion de los
procesos productivos ha contribuido a alterar las anteriores pau-
tas de localizacién industrial, con lo que se produce una progre-
siva desconcentracién del empleo manufacturero de areas
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territorial de la produccion en la que los procesos de concentra-
cion pierden fuerza y los de dispersion se fortalecen cada vez
mas; al menos esa es la tendencia que diversos investigadores
han detectado en las principales economias del mundo, lo que
significa nuevas situaciones socioterritoriales diferenciadas
(Ciccolella y Mignaqui, 1994: 43).

Algunos de los factores mas importantes de la reestructu-
racién territorial son: a) la redefinicion del suelo agricola, por
efecto de que la industria busca localizarse en este espacio y se
modifica el predominio de ciertas actividades, como las agrico-
las, que hasta hoy predominan en estas tierras; b) la nueva
funcionalidad de los centros urbanos: las ciudades se estan es-
pecializando en actividades terciarias, lo que significa una transi-
cién de la base econdmica local, regional, nacional e internacional,
y ¢) la actual modernizacion de las redes de transporte y comu-
nicaciones sustentada sobre todo en las tecnologias de informa-
cién y comunicacion, que son la base fundamental del fenomeno
de relocalizacion o dispersion de actividades que antes se con-
centraban (Ciccolella y Mignaqui, 1994: 74-75).

Esta transformacion en el territorio ha dado lugar al sur-
gimiento de espacios potencialmente desarrollados y a que otros
presenten muchas limitaciones para incorporarse a la reestruc-
turacion econdmica; el actual proceso de reestructuracion eco-
némico/territorial genera efectos de tal magnitud, que localidades
que en el pasado fueron dindmicas ahora se encuentran en de-
clive y/o en proceso de transformacion, y surgen desigualdades
que llevan a pensar en que existe competencia entre regiones y
entre ciudades basada en la globalizacién de la economia.

En sintesis, la transformacién de la economia ha traido
consigo una modificacion en la divisién internacional del traba-
jo, que ahora rebasa los limites nacionales para atender las ne-
cesidades mundiales de fuerza de trabajo con determinadas
caracteristicas de adiestramiento, costo, estructura, formacion
sindical, etc. Por ello es importante revisar los elementos de la
reestructuracion economica y sus efectos en la organizacion y
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localizacion de actividades econdmicas tanto nuevas como tra-
dicionales, ya que cada una de ellas responde en forma diferen-
te desde la perspectiva de su localizacién en el territorio (Ciccolella
y Mignaqui, 1994: 97). Ante esta situacion, conviene aclarar que
la mundializacion de la economia manifiesta principalmente las
necesidades de las empresas multinacionales, ya que ciertos
factores productivos escasos en su lugar de origen los explotan
en paises de baja industrializacién, lo cual provoca que en la
distribucion de las actividades -principalmente las dinamicas-
en la economia mundial, para decidir la localizacién, se tomen en
consideracion las condiciones en que se encuentran los factores
productivos. Esto sucede practicamente a escala mundial y pro-
voca la redistribucion de actividades entre paises con alto nivel
de desarrollo y otros que estan en vias de desarrollo.

De lo anterior se puede concluir que la reestructuracién
econodmica esta afectando al territorio. Esto es claro si conside-
ramos, por una parte, que existe en los espacios urbanos la
busqueda de nuevas actividades mas dinamicas y competitivas
a nivel internacional, sobre todo ante la perspectiva de atraer
las actividades de servicios (de diseno, investigacion, financie-
ras, entre otras), lo que da lugar a la terciarizacion de las bases
economicas de las ciudades. Por otra parte, la actividad indus-
trial busca nuevos territorios para poder mantenerse vigente y
crea nuevos espacios industriales en ciudades medias o incluso
en areas rurales.

DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

EN LOS DIFERENTES NIVELES TERRITORIALES

La «ueva» distribucién espacial de las actividades econémicas
esta relacionada con las estrategias de las grandes empresas
multinacionales y se caracteriza por la inversion de capitales en
los paises periféricos. Se localizan en zonas que presentan con-
diciones propicia para obtener mayor beneficio mediante la re-
duccién de los costos de produccién o a través de incrementos
en la productividad. Lo anterior mantiene una estrecha relacion
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con la distribucién, a escala nacional, en todos los paises invo-
lucrados en la reestructuracion econdmica.

Las alteraciones de localizacion a nivel mundial

En los arios setenta se produjo una crisis econémica' que altero
el anterior modelo de localizacion industrial. Esto motivé que
buena parte de la actividad industrial se localizara a partir de
entonces en paises periféricos, para lo cual fue necesario esta-
blecer acuerdos econémicos para proteger factores productivos
y mercados con ciertas ventajas en estos paises. Esto ha propi-
ciado una transformacién y reorganizacion econémica y socio-
territorial a escala nacional e internacional.

En los espacios de paises desarrollados y subdesarrolla-
dos existen diferencias interregionales. Sin embargo, asi como
se estan gestando cambios en la distribucion territorial de las
actividades econémicas que propician la decadencia de antiguas
regiones industriales, se da también el surgimiento de nuevas
regiones con esta vocacion.

Asi, en el contexto de una «nueva divisién internacional
del trabajo», los paises con menor desarrollo para involucrarse
en el proceso de reestructuracion se encuentran ante la pers-
pectiva de desarrollar una especializacién productiva y/o una
subcontratacion calificada. En el caso de México, €l pais pre-
senta ambas condiciones, ya que se ha insertado en la econo-
mia global como productor de materias primas y bienes
intermedios, principalmente derivados del petrdleo, lo que le da
el caracter de una especializacion productiva; y también se cons-

' Segun Caravaca (1990), la crisis de los anos setenta fue la

conjuncion de seis crisis parciales integradas e interdependien-

tes que propiciaron la ruptura del modelo de acumulacion vi-

gente en la posguerra. Estas crisis parciales fueron la de la so-

breproduccién, de los energéticos, de la productividad, del Es-
tado de bienestar, del sistema monetario internacional y una
crisis financiera.
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tituye como un pais importante en la subcontratacion a nivel
mundial en cuanto a productos automotrices y electronicos se
refiere, &reas en las que destaca su mano de obra con califica-
cion aceptable a nivel mundial y su cercania con el mercado
mas importante del mundo. Sin embargo, no todos los territo-
rios supuestamente involucrados en la integracion de las eco-
nomias nacionales participan con un protagonismo semejante
en el proceso integrador.

Algo similar sucede en lo sectorial y lo social, que supone
fragmentacion, segregacion y exclusion de territorios, regiones y
sectores productivos y sociales, y esto configura nuevos escena-
rios regionales y manifiesta procesos importantes para entender
la reestructuracion econdmica y sus manifestaciones en el terri-
torio. Uno de ellos es el de «desindustrializacién»,? que ha afecta-
do antiguas regiones industriales hoy sin la capacidad de
involucrarse en el dinamismo econdémico que demanda el proce-
so de reestructuracion. Otro es el denominado de «weconversion»
de la base econdmica, que es basicamente la reduccion de la ca-
pacidad productiva y de empleo de las empresas, lo cual tiene
efectos en cadena cuyo resultado es la desaparicion de empresas
adscritas a un sector, basicamente el industrial, y el incremento
del empleo en otros sectores de la economia, principalmente los
de servicios, aunque puede ser también de caracter comercial.?
Por tltimo, destaca la «reindustrializacion», proceso derivado de
que las empresas y la adopcién de innovaciones organizativas y

? La progresiva automatizacion de las tareas de fabricacién mas
repetitivas, simples y de escaso valor agregado ha permitido su
traslado a espacios periféricos, lo cual ha reducido la participa-
cién del empleo manufacturero en grandes ciudades con tradi-
cibn industrial.

% Las actividades que experimentan incremento son aquellas que
se consideran, respecto a la fabricacion directa, como anterio-
res: direccién, gestion, 1+D y diseno; y posteriores: comercializa-
cion, control de calidad y servicio posventa.
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productivas requieren de nuevas ubicaciones; éstas se seleccio-
nan tomando en consideracion aspectos aparte de la infraestruc-
tura, la mano de obra barata, etcétera.

Los tres procesos sefialados determinan la formacién de
regiones con potencial para insertarse en el actual proceso
de reestructuracién econémica y regiones que, a priori, no po-
dran insertarse en este modelo econémico/productivo por falta
de capacidad para atraer actividades dindmicas; por lo tanto,
estas regiones solo podran desarrollar actividades tradiciona-
les, lo cual nos hace pensar que las politicas de desarrollo regio-
nal deben buscar alternativas para evitar el desequilibrio
regional,

Redistribucion de la industria a escala nacional
(localizacion regional)
Las modificaciones que se dan en las regiones son de dos tipos:
descentralizacion de la industria desde las grandes ciudades
hacia entornos periurbanos e industrializacién de las zonas ru-
rales. Esto da lugar a la aparicién de dos tipos de areas indus-
triales con caracteristicas muy distintas. En la primera de ellas
se localizan las actividades dinamicas, ya sean con empresas de
nueva creacion, ampliacion o traslados desde enclaves centra-
les, y se caracterizan por estar bien situadas en relacion con las
principales vias de comunicacién, tienen facil acceso a grandes
aeropuertos internacionales, adecuada infraestructura de ser-
vicios y estrecha relacién con centros de investigacion; su maxi-
ma expresion son los parques industriales. En el segundo tipo
de areas se instalan empresas y actividades subordinadas, poco
competitivas e intensivas en trabajo procedentes de las areas
centrales que buscan con estas localizaciones alternativas ven-
tajas relacionadas con menores costos del suelo y de la mano de
obra (Caravaca, 1990).

En este sentido, se considera que durante la ltima déca-
da se ha modificado profundamente la organizacion de los terri-
torios de muchos paises como efecto de una reestructuracion



238 Marco Antonio Mepiva O. / Juan Jorce Robricuez B.

economica en la que destacan los procesos de terciarizacion,
reindustrializacién y desindustrializacion, los cuales tienden a
sustituir la base productiva anterior en la actual transicién a
sociedades postindustriales (Méndez, 1993).

En este contexto, las regiones sin actividades dinamicas
tendran pocas oportunidades de desarrollarse, mientras que
aquellas que presentan actividades dinamicas, o por lo menos
condiciones para desarrollarlas, tendran mas oportunidad de vin-
cularse a la economia nacional y mundial. En este sentido, hay
que destacar el efecto desencadenado por los flujos migratorios
relacionados con este fenémeno y que privilegian a los nuevos
territorios con actividades dinamicas, lo que reduce el crecimiento
de las grandes ciudades y acelera el de las ciudades medianas.
Esto nos lleva a plantear dos niveles de andlisis que se com-
plementan mutuamente. Por un lado, hay que considerar una
adecuada caracterizacion de las actuales tendencias de reestruc-
turacion economica a nivel mundial, y por otro, el realizar analisis
«territoriales» de las actividades, agentes e iniciativas que se desa-
rrollan en escenarios concretos ya sea a escala local o regional.

En el siguiente apartado se analiza la distribucion de las
actividades econémicas con el fin de detectar el proceso de con-
centracion/desconcentracién productiva, considerando que al-
gunas actividades tienden a concentrarse debido a las ventajas
que ofrece dicho proceso, mientras que otras tienden a la
desconcentracion o dispersion por su falta de capacidad para
mantenerse en una ubicacion ventajosa.

PATRONES DE DISTRIBUCION GEOGRAFICA

DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN JALISCO

El objetivo de este apartado es analizar los patrones de distribu-
cion geografica de las actividades productivas en Jalisco por
municipio 1993. Los datos estadisticos utilizados provienen de
los xi1 Censos econdmicos del INEGI y nos permiten realizar un
acercamiento al analisis de la distribucién geografica de las ac-
tividades econdmicas en Jalisco.
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El indicador utilizado para establecer la distribucion geo-
grafica de las actividades productivas es el empleo, por lo que se
ha considerado como variable de anélisis al personal ocupado®
a nivel subsector (dos digitos) y rama (cuatro digitos).® Para este
estudio se han calculado los porcentajes de concentracion del
empleo por municipio para ver si existe concentraciéon® o dis-
persion de las actividades productivas y determinar patrones
de comportamiento en cuanto a la localizacion de los estableci-
mientos manufactureros, comerciales y de servicios en Jalisco.

Con la intencién de determinar la concentracion/dispersion
del empleo por subsector y rama de actividad, se consideré conve-
niente detectar patrones de distribucion de las actividades pro-
ductivas, los cuales se construyeron a partir de los porcentajes de
concentracion del empleo segtin lo especifica el cuadro 5.1.

La clasificacion del cuadro 5.1 nos permite considerar
cuatro patrones de distribucion de las actividades productivas
en los municipios de Jalisco:

4 La dinadmica que experimenta el personal ocupado nos permite
comprender mas acerca del «estado» de las industrias (sector,
rama, producto, etc.), o bien de su situacion que las lleva a con-
tratar o despedir trabajadores (Rozga, 1997: 35).

5 Al final del capitulo se encuentra la clasificacion a nivel
subsector y rama.

® Para efectos del presente trabajo se considera la concentracion
de los establecimientos como un evento positivo ante la rees-
tructuracion econdémica de las actividades productivas. Lo ante-
rior se sustenta en que recientes trabajos analiticos destacan la
importancia de la dimension local en el desarrollo, particular-
mente desde la perspectiva de que la reciente especializacion de
algunas economias locales se refuerza con el crecimiento de fir-
mas similares e instituciones que permiten crear aglomeracio-
nes de servicios e industrias altamente competitivas (0CDE, 1996:
51}, lo que se considera como economias de aglomeracion (espe-
cificamente de localizacion).
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]

J Cuadro 5.1
! Patrén de distribucion. Jalisco, 1993

[ i

Por ciento del empleo

Patrén de distribucion MG Otros municipios
Concentracién 76-100 0-24
Concentracién/dispersion 51-75 25-49
Dispersidn/concentracion 26-50 50-74
Dispersion 1-25 75-99

Concentracion.” Este patrén nos indica que el empleo se concen-
tra en torno a la zona metropolitana de Guadalajara (zMG).8

Los subsectores que presentan este patrén de distribu-
cion de las actividades productivas son: manufacturas (32, 33,
34, 35, 37y 38), comercio (61) y servicios (82, 83, 92, 93, 94 y
95). Las excepciones son los subsectores 33, 82 y 93, que se
distribuyen en su mayor parte en torno a la zMG y algan otro
municipio importante del estado, como es el caso de zMG y
Ocotlan en el 33, y la ZMG y Puerto Vallarta en los subsectores
82y 93 (véanse cuadros 5.3, 5.4 y 5.5).

En cuanto a la distribucién por rama de actividad, en los
cuadros 5.6, 5.7 y 5.8 se puede observar que el patrén geografi-
co de concentracion de las actividades tiende a predominar so-

7 Esta concentracion ocurre particularmente debido a economias
de localizacion en la produccion, que se significan como ventajas
que se obtienen por una misma localizacién de establecimientos
similares, contratistas y proveedores especializados, una adecua-
da infraestructura tecnologica, un mercado de consumidores co-
nocido € instituciones especializadas; en ellas existe abundante
mano de obra calificada y la especializacion de las firmas permite
desarrollar una extensa red de subcontratacion -desintegracion
vertical- y estimulos en la atraccion de nuevos establecimientos
en la localidad con desintegracion horizontal {0cDE, 1996: 51).

# Continuo territorial que abarca los municipios de Guadalaja-
ra, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zaniga, El Salto
y Juanacatlan (véase mapa).
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< Mapa 1
Principales municipios del estado de Jalisco

Ciudad Guzman

bre todo en manufacturas y comercio. Salvo las ramas produc-
tivas 3112, 3212, 3320, 3513, 3821 (manufacturas) y 8212,
9310, 9320, 9750 y 9790 (servicios), las que se concentran en-
tre la zMG y algiin otro municipio, entre los que destacan por su
participacién en el empleo Lagos de Moreno, Ocotlan y Poncitlan;
destaca que en la rama 3513 (industria de las fibras artificiales
y/o sintéticas) la principal concentracion se da en torno al mu-
nicipio de Poncitlan, que junto con el de Ocotlan forma un co-
rredor industrial localizado 54 kilémetros al sureste de la zMG.

Concentracion/dispersion. Indica que el empleo muestra una
distribucion de tipo concentracién en torno a la zMG y una dis-
persion en varios municipios importantes de Jalisco.
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A nivel subsector destacan, en cuanto a este tipo de distri-
bucién de actividades, el 31 y el 36 en manufacturas, el 62 en
comercio, y 96 y 97 en servicios. Estos subsectores de actividad
se distribuyen entre la ZMG y municipios importantes del esta-
do, de los que destacan Lagos de Moreno, Ocotlan, Poncitlan y
Tepatitlan en manufacturas, Ciudad Guzman y Puerto Vallarta
en comercio, y Ciudad Guzman, Lagos de Moreno y Puerto
Vallarta en servicios (véanse cuadros 5.2, 5.3 y 5.4).

A nivel rama destacan, junto con la zvMG, Lagos de More-
no, Ocotlan, Poncitlan y Tepatitlan de Morelos en manufactu-
ras, Ciudad Guzman y Puerto Vallarta en comercio y Ciudad
Guzman, Chapala, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta y Tepati-
tlan de Morelos en servicios. Predomina la concentracion del
empleo por rama de actividad en torno a la zMG (véanse cua-
dros 5.5, 5.6 y 5.7).

| Cuadro 5.2
j Personal ocupado en manufacturas por subsector. |
| Participacion porcentual por principales municipios, 1993 |

Subsector Municipios

Lagosde  Ocotldn  Poncitlan Tepatitlan IMG Otros

Moreno de Morelos municipios
31 36 12 1.0 1.8 65 € 228
32 1.7 24 0.1 1.0 78.6 16.2
33 0.6 12.5 1.2 04 £6.8 185
34 07 0.5 0.1 0.2 84.3 14.2
35 0.1 0.1 5.9 0.2 90.8 2.9
3¢ 0.6 0.9 02 04 63.5 294
37 92.4 7.6
38 16 06 0.1 1.1 919 4.7
Total 1.3 18 1.3 1.0 79.9 14.2

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los xi Censos economicos, 1994

Dispersion/concentracion.’ Este patron sefiala la existencia de
una distribucion donde la concentracion del empleo en torno a
la ZMG va del 26 al 50 por ciento, aunque muy cercano éste

® Este patron no se manifiesta a nivel subsector.
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i Cuadro 5.3 ‘
| Personal ocupado en manufacturas por subsector. [
‘ Participacion porcentual por principales municipios, 1993

Subsector Municipios
Ciudad Guzmaén Puerto Vallarta IMG Otros municipios
61 i1 1.8 85.0 12.1
62 2.1 3.8 63.6 30.5
Total 1.9 33 68.5 26.3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los xi Censos econdmicos, 1994.

‘ Cuadro 5.4 ‘
: Personal ocupado en servicios por subsector. ‘
B Participacion porcentual por principales municipios, 1993 J
Subsector Municipios
Ciudad Guzman Lagos de Moreno Puerto Vallarta ~ ZMG  Otros municipios
82 03 0.7 138 691 122
83 16 17 3.2 71 205
92 1.9 14 2.2 747 17.5
93 1.2 0.9 214 52.1 213
94 1.4 0.6 39 £9.3 229
95 13 54 2.3 80.3 8.7
96 2.4 12 2.3 69.4 222
97 1.0 0.5 10.5 59.7 27.0
Total 16 1.9 8.6 672 18.2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro 5.7

ultimo porcentaje, sobre todo en la rama 3832; el porcentaje
restante del empleo se distribuye entre los demas municipios
jaliscienses sin mostrar una concentracion importante en nin-
gun otro municipio (véanse cuadros 5.5, 5.6 y 5.7).

Dispersion.'® Cuando hablamos de distribucién dispersa nos
referimos a que en la ZMG se concentra menos del 25 por ciento
del empleo por rama de actividad, ya que no existe ningan mu-
nicipio que manifieste una concentracién importante del em-

1 Este patron no se manifiesta a nivel subsector.
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Cuadro 5.5
Personal ocupado en manufacturas por ramas.
Participacion porcentual por principales municipios, 1993

Rama Municipios

lagos  Ocotlan  Poncitléin  Tepatitlén MG Otros

de Moreno de Morelos municipios

31 - - - 2.5 76.3 21.2
3112 188 4.8 - 19 55.3 19.2
3113 - - - - 33.8 16.2
3114 45 - - - 717 17.8
3115 - 1.4 - 1.3 77 20.3
3116 1.6 2.0 - 51.5 43.0
3117 - - - - 9.3 5.7
38 - - - - 0.0 100.0
3119 2 - 8.6 20 80.1 7.3
31 - - - - 89.0 1.0
3122 134 4.1 - 9.3 411 32.1
3130 - - - 22 80.2 176
3140 - - - - 100.0 0.0
21 - - - - 74.2 258
212 - 19.5 - - 69.5 1.0
3213 - 18 - 16.1 784 37
3214 13 - - - 1.4 27.3
3220 2.1 - - 24 594 36.1
3230 - - - - 89.2 10.8
3240 2.3 - - - 88.8 8.9
331 - - 5.6 1.8 43.9 48.7
3312 - 24 - - 84.8 128
3320 - 16.4 - - 70.0 136
3410 - - - - 76.1 239
3420 13 - - - 89.6 9.1
3512 - - - - 99.7 03
3513 - - 54.8 - 452 0.0
3521 - - - - 98.4 16
3522 - - - - 95.5 45
3540 - - 6.6 - 934 0.0
3550 - - - - 94.9 5.1
3560 - - - - 94.1 59
3611 - - - - 84.2 15.8
3612 - 43 - - 45.2 505
3620 - - - - 93.1 6.9
3691 - - - - 62.6 374
3710 - - - - 90.3 9.7
3720 - - - - 100.0 0.0
3811 7.7 - - - 89.3 3.0

Continta ...
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... Continua
Rama Municipios

Lagos  Ocotlin  Poncitldn  Tepatitlan MG Otros

de Moreno de Morelos municipios

3812 22 19 - 3.0 735 194
3813 3.5 16 - - 913 3.6
3814 - - - 14 95.0 3.6
3821 17.0 - - - 82.0 1.0
3822 - - - - 94.6 5.4
3823 - - - - 100.0 0.0
3831 - - - - 989 11
3832 - - - - 4938 50.2
3833 - - - - 937 6.3
3841 - - - 2.5 95.0 2.5
3842 - - - - 100.0 0.0
3850 - - - - 100.0 0.0
Total 1.5 1.2 1.5 09 79.6 15.2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las xi Censas economicos, 1994.

Cuadro 5.6
Personal ocupado en comercio por ramas.
Participacion porcentual por principales municipios, 1993

Rama Municipios
Ciudad Guzman Puerto Vallarta IMG Otros municipios

6110 - - 91.7 83
6120 1.2 - 876 1.2
6140 1.1 32 80.3 15.4
6210 2.1 27 539 413
6220 2.8 11.2 769 9.1
6230 2.0 4.0 68.1 259
6240 - 24 949 2.7
6250 3.2 36 74.6 186
6260 2.2 29 56.8 38.1
Total 16 33 76.1 18.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los xi Censos econdmicas, 1994

pleo, lo cual da lugar a un patrén de dispersion de las activida-
des productivas en Jalisco (véanse cuadros 5.5, 5.6 y 5.7).
Con respecto a los 18 subsectores estudiados en Jalisco,
hay que sefialar que predomina una distribucion del tipo con-
centracion, con 72.2 por ciento; le sigue en importancia el pa-
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| Cuadro 5.7
Personal ocupado en servicios por ramas.
Participacion porcentual por principales municipios, 1993

Rama Municipios

Ciudad  Chapala  Lagos Puerto  Tepatitlin  zmG Otros

Guzman de Moreno Vallarta  de Morelos municipios
8211 - % - 33 - 72.6 241
8212 - 4.3 - 17.6 - 67.9 10.2
83N 1.6 - 1.6 3.5 1.5 8.8 23.0
8312 13 - 24 1.8 - 84.7 9.8
a21i 14 - 1.8 1.8 1.8 79.3 13.9
9221 - - - - - 771 22.9
9231 24 - 1.5 2.7 23 715 19.6
9241 26 1.8 - 3.1 1.1 67.3 241
9250 1.7 - - 2.5 - 8.1 27.7
9290 19 33 - - - 76.4 184
9310 1.5 11 - 141 1.7 55.9 25.7
9320 - 3.4 - 431 - 41.0 12.5
9411 2.2 - - 4.1 - 79.5 14.2
9412 - - 3.0 - - 86.9 10.1
9421 - 39 - - - 92.3 3.8
9491 - 1.9 - 39 - 62.9 313
9510 11 - 6.6 2.0 16 82.8 5.9
9520 2.0 - 12 3.2 20 65.8 258
9530 1.7 - - 3.2 1.2 84.0 9.9
9540 - - - - - 100.0 0.0
9611 19 - - 2.2 11 81.0 138
9612 24 - 1.0 2.2 2.3 £9.3 22.8
9613 27 - 1.9 26 2.1 65.1 256
9710 5.1 - 2.1 30 - 216 68.2
9720 - - - - - 100.0 0.0
9731 1.5 - 1.2 - 1.8 £9.4 26.1
9732 - - - - - 0.0 100.0
9733 - - - 185 - 0.0 815
9740 2.1 - - 1.5 1.3 90.1 5.0
9750 - - - 39.5 - 56.0 45
9790 - - - 13.2 14 71.2 14.2
Total 1.2 0.6 0.8 6.2 0.7 £8.0 22.5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los xi Censos economicos, 1994

trén concentracion/dispersion, el cual concentra el 27.8 por cien-
to restante (véase cuadro 5.8).

En cuanto al total de ramas productivas en Jalisco, cabe
senalar que el 70.3 por ciento (64 ramas) muestran un patrén
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!
|

Cuadro 5.8
Patron de distribucion de las manufacturas, el comercio
y los servicios por subsectores. Jalisco, 1993

Patron de distribucion ~ Ndmero de Porcentaje Numerode Porcentaje
subsectores ramas

Concentracién 13 72.2 64 703

Concentracién/dispersion 5 27.8 20 220

Dispersion/concentracién - - 3 33

Dispersién - - 4 44

Total del estado 18 100.0 91 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuadros 5.3, 5.4y 5.5.

de concentracién en torno a la zMG." en el que predominan,
como se observa en los cuadros 5.9, 5.10y 5.11, en las manu-
facturas, el comercio y los servicio. El 22 por ciento (20 ramas)
presentan una distribucion del tipo concentracion/dispersion,
patrén que se halla también en los tres tipos de actividades
econdmicas bajo andlisis. En cuanto al patrén de dispersion,
éste concentra el 4.4 por ciento de las ramas productivas del
estado (cuatro ramas), y lo encontramos en las manufacturas'

En trabajos recientes sobre localizacion productiva y crecimien-
to econdmico se consideran una serie de razones que de alguna
manera justifican la centralizacién productiva. Se considera que
la historica concentracion -en las metrépolis- de infraestructu-
ra y equipamiento, capital intangible (investigacion y difusion
del conocimientos e innovaciones, ambiente de negocios, etc.),
recursos humanos calificados, entre otros factores destacados,
les permite ofrecer condiciones idéneas para la competitividad
empresarial en estas localidades (Porter, 1991: 207-219), que
en algunos casos las ha llevado a desempefiar un nuevo papel
ya que algunas de las grandes ciudades se han transformado en
nodos de la nueva economia global, constituyéndose como po-
los de articulacién con el exterior.

12La tinica rama manufacturera que presenta este tipo de dis-
tribucion geografica es la 3118 (véase cuadro 5.12), que ..o

1
i
|
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Cuadro 5.9
Patron de distribucion de las manufacturas. Jalisco, 1993
Patrén de distribucion Subsector
Concentrada 32,33,34,35,37y 38
Concentrada/dispersa 31,36

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 5.2.

Cuadro 5.10
Patrén de distribucion del comercio. Jalisco, 1993
Patrén de distribucion Subsector
Concentrada 61
Concentrada/dispersa 62

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 5.3.

Cuadro 5.11
Patron de distribucion de los servicios. Jalisco, 1993
Patron de distribucion Subsector
Concentrada 82,83,92,93,94,95
Concentrada/dispersa 96, 97

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 5.4.

y en los servicios." Por tltimo, el patrén de distribucion disper-
sibn/concentracién, que concentra el 3.3 por ciento (tres ra-

..o comprende a la industria azucarera, actividad que se desa-
rrolla en municipios que gozan de las condiciones propicias {tipo
de suelo, precipitacion, temperatura, etc.), entre los que destacan
por su produccion Tala, Tamazula, Autlan y Acatlan de Juarez.

"*Las ramas de servicios que presentan este tipo de distribucion
estan ligadas a los servicios de transporte que necesitan de in-
fraestructura especifica y localizada, como son los puertos ma-
ritimos y aéreos, ya que las ramas 9732 y 9733 (véase cuadro
5.14) son actividades de servicios relacionadas con el transpor-
te por agua y aéreo. La otra rama de servicios que muestra dis-
persién es la 9710, en la que se clasifican los servicios para ...
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Cuadro 5.12
Patrén de distribucion de las manufacturas. Jalisco, 1993
Patrén de distribucion Rama
Concentrada 3111 3117 3212 3320 3521 3611 3813 3831

3112 3119 3213 3410 3522 3620 3814 3833
31133121 3230 3420 3540 3710 3821 384t
3114 3130 3240 3512 3550 3720 3822 3842
3115 3140 3312 3513 3560 3811 3823 3850

Concentrada/dispersa 3116 3122 3211 3214 3220 3691 3812
Dispersa/concentrada 311 3612 3832
Dispersa 3118

Fuente; Elaboracion propia con base en el cuadro 5.5.

Cuadro 5.13
Patron de distribucién del comercio. Jalisco, 1993
Patrdn de distribucion Rama
Concentrada 6110 6120 6140 6220 6240 6250

Concentrada/dispersa 6210 6230 6260

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 5.6.

[

! Cuadro 5.14

‘ Patron de distribucién de los servicios. Jalisco, 1993

Patrén de distribucion Rama

Concentrada 8212 9211 9290 9411 9421 9530 9611 9740

8312 922t 9320 9412 9510 9540 9720 9790
Concentrada/dispersa 8211 9231 9250 9491 9612 9731

8311 9241 9310 9520 9613 9750
Dispersa 9710 9732 9733

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro 5.7.

mas) de las ramas productivas del estado, que se caracterizan
por ser del sector manufacturero.

.= la agricultura y la ganaderia, actividades dispersas por el
campo jalisciense.

“Entre ellas se encuentran las ramas 3311, 3612 y 3832, que se
refieren a fabricacion de productos de aserradero y carpinte- ...e
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CONCLUSIONES
Respecto a la distribucion de las actividades econdmicas en Jalis-
co, predomina un patrén de distribucién del tipo concentracion,
que se da en torno a los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonala, EI Salto, Tlajomulco de Zaniga y Juanaca-
tlan, mismos que conforman el continuo territorial denominado
zona metropolitana de Guadalajara.'® La concentracion de activi-
dades manufactureras, comerciales y de servicios en torno a esta
zona es la continuacion de la tendencia histérica que ha predomi-
nado en la distribucién de las actividades econdmicas en Jalisco.
Por ofra parte, tomando en cuenta la participacién en el
empleo, destacan pocos municipios fuera de la zMG, entre ellos
Lagos de Moreno, Ocotlan, Poncitlan y Tepatitlan de Morelos en
manufacturas; Ciudad Guzmén y Puerto Vallarta en comercio,
y Ciudad Guzman, Chapala, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta y
Tepatitlan de Morelos en servicios. El segundo grupo de munici-
pios, junto con los pertenecientes a la ZMG, particularmente Gua-
dalajara, Tlaquepaque y Zapopan, son los de mayor tradicion
productiva en el estado.

...e rfa, excluye muebles, fabricacién de materiales de arcilla
para la construceion, y fabricacion y/o ensamble de equipo elec-
tronico de radio, television, comunicaciones y uso médico, respec-
tivamente.

1% Segiin Castells, las zonas metropolitanas recuperan su im-
portancia porque se constituyen en productivo/organizativos,
lo que resulta esencial en nuestros dias. Esto es, «en la medida
en que la productividad y competitividad de empresas y econo-
mias (regionales y nacionales) dependen cada vez mas de la ge-
neracién y tratamiento de la informacién, son las grandes ciu-
dades las que, con su concentracién y articulacion de activida-
des direccionales, de empresas innovadoras, de sistemas de ges-
tién, decision y produccion de conocimiento, se constituyen en
los nodos determinantes del nuevo modelo de crecimiento»
{Castells citado en Méndez, 1993: 34).
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[r Clasificacion por subsector de actividad !

Subsector

31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco

32 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

33 Industrias de la madera y productos de madera, incluye mugbles

34 Papel y productos de papel, imprentas y editoriales

35 Sustancias quimicas, productos derivados del petréleo y del carbén, de hule y de
plastico

36 Productos minerales no metalicos, excluye los derivados del petrdleo y del carbon

37 Industrias metdlicas basicas

38 Productos metdlicos, magquinaria y equipo, incluye instrumentos quirlrgicos y de
precision

61 Comercio al por mayor

62 Comercio al por menor

82 Servicios de alquiler y administracion de bienes inmuebles

83 Servicio de alquiler de bienes muebles

92 Servicios educativos, de investigacion, médicos, de asistencia social y de asoclaciones
civiles y religiosas

93 Restaurantes y hoteles

94 Servicios de esparcimiento, culturales, recreativos y deportivos

95 Servicios profesionales, técnicos, especializados y personales, incluye los prestados a
las empresas

96 Servicios de reparacion y mantenimiento

97 Servicios relacionados con la agricultura, ganaderfa, construccion, transportes
financieros y comercio.

Fuente: Censos econdmicos, 1994,

[
Clasificacion por rama de actividad j
Ramas
31 industria de la carne
3112 Elaboracién de productos lacteos
3113 Elaboracién de conservas alimenticias, incluye concentrados para caldos, excluye las
de carne y leche exclusivamente
3114 Beneficio y molienda de cereales y otros productos agricolas
3115 Elaboracion de productos de panaderia
3116 Molienda de nixtamal
3117 Fabricacion de grasas y aceites comestibles
3118 industria azucarera
3119 Fabricacion de cocoa, chocolate y articulos de confiteria
3121 Elaboracién de otros productos alimenticios para el consumo humano
3122 Elaboracién de productos preparados para animales

3130 industria de las bebidas

Continua .. e
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Ramas
3140
3211
3212
3213

3214
3220
3230

3240
331
3312
3320
3410
3420
3512
3513
3521
3522
3540
3550
3560
3611
3612
3620
3691
3710
3720

3811
3812

3813
3814
3821
3822
3823
3831

3832

Marco Antonio Mebmva O. / Juan JORGE RoDRIGUEZ B.

Industria del tabaco

Industria textil de fibras duras y cordelerfa de todo tipo

Hilados, tejidos y acabado de fibras blandas, exciuye de punto

Confeccion con materiales textiles, incluye Ja fabricacién de tapices y alfombras de
fibras blandas

Fabricacion de tejidos de punto

Confeccién de prendas de vestir

industria det cuero, pieles y sus productos, incluye los prodtctos de materiales
sucedaneos, excluye calzado y prendas de vestir de cuero, piel y materiales
sucedaneos

Industria del calzado, excluye de hule y/o pléstico

Fabricacién de productos de aserradero y carpinteria, excluye muebles

Fabricacion de envases y otros productos de madera y corcho, excluye muebles
Fabricacion y reparacion de muebles principalmente de madera, incluye colchones
Manufactura de celulosa, papel y sus productos

Imprentas, editoriales e industrias conexas

Fabricacion de sustancias quimicas bésicas, excluye las petroquimicas

Industria de fas fibras artificiales y/o sintéticas

Industria farmacéutica

Fabricacién de otras sustancias y productos quimicos

Industria del coque, incluye otros derivados del carbén mineral y del petréleo
industria del hule

Elaboracién de productos de plastico

Alfarerfa y cerdmica, excluye materiales de construccion

Fabricacién de materiales de arcilla para la construccion

Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

Fabricacion de cemento, cal, yeso y otros productos a base de minerales no metélicos
Industria basica del hierro y del acero

Industria basica de metales no ferrosos, incluye el tratamiento de combustibles
nucleares

Fundicién y modelo de piezas metélicas ferrosas y no ferrosas

Fabricacién de estructuras metdlicas, tanques y calderas industriales, incluye trabajos
de herrerfa

Fabricacién y reparacion de muebles metalicos

Fabricacion de otros productos metdlicos, excluye maquinaria y equipo

Fabricacion, reparacion y/o ensamble de maquinaria y equipo para fines especificos,
con o sin motor eléctrico integrado, incluye maquinaria agricola

Fabricacion, reparacién y/o ensamble de maquinaria y equipo para usos generales,
con o sin motor eléctrico integrado, incluye armamento

Fabricacion y/o ensamble de maquinas de oficina, calculo y procesamiento
informatico

Fabricacion yfo ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos, incluso para
la generacién de energfa eléctrica

Fabricacion yo ensamble de equipo electrdnico de radio, television, comunicaciones y
de uso médico

Continua ...
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Ramas

3833 Fabricacion ylo ensamble de aparatos y accesorios de uso domeéstico eléctricos y no
eléctricos, excluye los electrdnicos

3841 Industria automotriz

3842 Fabricacién, reparacion y/o ensamble de equipo de transporte y sus partes, excluye
automéviles y camiones

3850 Fabricacion, reparacion y/o ensamble de instrumentos y equipo de precisién, excluye
tos electrdnicos, incluye instrumental quirlrgico

6110 Compra-venta de material de desecho

6120 Comercio de productos no alimenticios al por mayor, incluye alimentos para animales

6140 Comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco al por mayor

6210 Comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco al por menor en
establecimientos especializados

6220 Comercio de productos alimenticios al por menor en supermercados, tiendas de
autoservicio y almacenes

6230 Comercio de productos no alimenticios al por menor en establecimientos
especializados

6240 Comercio de productos no alimenticics al por menor en tiendas de departamentos y
almacenes

6250 Comercio al por menor de automéviles, incluye llantas y refacciones

6260 Estaciones de gasolina (gasofineras)

8211 Servicio de alquiler de bienes inmuebles

8212 QOtros servicios inmabitiarios

8311 Servicios de alquiler de equipo, maquinaria y mobiliario

8312 Otros servicios de alquiter

9211 Servicios educativos prestados por el sector privado

9221 Servicios de investigacion cientifica prestados por el sector privado

9231 Servicios médicos, odontolégicos y veterinarios prestados por el sector privado

9241 Servicios de asistencia social

9250 Servicios de asociaciones comerciales, profesionales y laborales

9290 Servicios de organizaciones politicas, civiles y religiosas

9310 Restaurantes, bares y cetros nocturnos

9320 Hoteles y otros servicios de alojamiento temporal

9411 Servicios de esparcimiento relacionados con la cinematografia, teatro, radio y
television prestados por el sector privado, incluye autores, compositores y artistas
independientes

9412 Servicios de esparcimiento relacionados con la cinematografia, teatro, radio y
television prestados por el sector publico

9421 Servicios culturales prestados por el sector privado

9491 Servicios en centros recreativos y deportivos y otros servicios de diversion prestados
por el sector privado, excluye centros nocturnos

9510 Prestacion de servicios profesionales, técnicos y especializados, excluye los
agropecuarios

9520 Servicios personales diversos

9530 Servicios de tintoreria y lavanderia

9540 Servicios domesticos

Continda ...
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Ramas
9611

9612
913
9710

9720
9731
9732
9733
9740
9750
9790

Marco Antonio Mepiva O. / Juan Jore RopRriGUEZ B.

Servicio de reparacion y mantenimiento de maguinaria y equipo, incluye equipo de
transporte

Servicio de reparacion y mantenimiento automotriz

Otros servicios de reparacién, principalmente a los hogares

Servicios para la agricultura y la ganaderfa, incluye distribucion de aguas en obras
deriego

Servicios relacionados con fa construccion

Servicios relacionados con el transporte terrestre

Servicios relacionados con el transporte por agua

Servicios relacionados con el transporte aéreo

Servicios relacionados con fas instituciones financieras, de sequros y fianzas
Servicios de intermediarios de comercio

Servicios de agencias de vigjes y almacenaje

Fuente: Censos economicos, 1994,




6. Marco analitico para identificar niveles
de reestructuracion ante la globalizacion
y su aplicacion en Jalisco
Conclusiones

Este capitulo integra los indicadores clave que dan cuenta de la
reestructuracion en Jalisco en cada una de las dimensiones
analizadas. Se presentan como un marco analitico para conocer
hasta qué punto las diversas ramas y sectores se han integrado
al proceso de globalizacién.

El marco analitico se presenta como una matriz que reiine
y sintetiza los principales hallazgos parciales en la investigacion
realizada para el presente trabajo. En los cuadros de doble en-
trada (6.1, 6.2 y 6.3) encontramos de manera horizontal los sub-
sectores y ramas que componen los sectores de manufactura,
comercio y servicios (excepto financieros), mientras que en las
columnas estan los diversos indicadores de las variables co-
mercio exterior, inversién extranjera, posicién tecnologica, su-
perioridad técnico-productiva de grandes empresas, modernidad
intrarramas y distribucién geogréfica, utilizadas para detectar
los niveles de reestructuracién econdmica en los sectores ma-
nufacturero y de servicios.

En este apartado participaron todos los integrantes del equipo de
investigadores: Maria del Rosario Cota Ydrez, Adrian de Leén
Arias, Graciela Lopez Méndez, Marco Antonio Medina Ortega, Ana
Rosa Moreno Pérez, Juan Jorge Rodriguez Bautista y Abelino To-
rres Montes de Oca.
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Los indicadores utilizados que se refieren al comercio exte-
rior fueron los niveles de contribucién y el coeficiente de expor-
tacion e importacion, clasificados entre muy bajo y muy alto. Se
entiende como contribucion a la relacion de las exportaciones o
importaciones de ese subsector entre el total de exportaciones o
importaciones del estado, integrados todos los sectores, inclu-
yendo el agropecuario. Este indicador viene del cuadro 2.7. El
nivel se le asigno de acuerdo con la referencia del indice medio
de contribucion por subsector, que fue de 3 por ciento para im-
portaciones y 2.6 por ciento para exportaciones.

Asimismo, el concepto de coeficiente se refiere a la rela-
cion entre las exportaciones o importaciones de cada subsector
y el PIB de esa misma actividad. El nivel se asignd conforme a la
referencia que tiene respecto al coeficiente medio estatal, que
fue de 10 por ciento para importaciones y 17 por ciento para
exportaciones (véase cuadro 2.6). Los indicadores del sector ex-
terno solo se incluyen a nivel subsector, lo que permite hacer
un analisis mas completo a este nivel de agregacion.

En cuanto a la inversion extranjera, los indicadores utiliza-
dos son el nivel de productividad de las empresas (valor agregado
por persona ocupada) y la dispersion de la productividad del resto
de la rama con respecto a la dispersion de la fraccion con inver-
sion extranjera (véase cuadro 2.16). Asimismo, el nivel de contri-
bucién se definié como la proporcion del valor bruto de
produccion de las empresas con inversion extranjera sobre el va-
lor bruto de produccién de todas las empresas de ese subsector o
rama. La informacion detallada se encuentra en el cuadro 2.15.

La posicion tecnoldgica respecto a la frontera mundial se
refiere a la clasificacion de actividades que hace la OCDE con
base en la intensidad de los gastos de investigacion y desarrollo
respecto al producto interno bruto, el grado de complejidad tec-
noldgica y la extension del uso de tecnologias de la informacion
y la comunicacién. En el cuadro 3.1 se plasma la clasificacién
de las actividades productivas del INEGI de acuerdo con los cri-
terios senalados; los niveles identificados son bajo, medio y alto.
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La superioridad técnico-productiva de grandes empresas
se deriva del analisis de la estructura competitiva y de la rela-
cién que guardan las empresas mayores respecto del promedio
de la rama en cuanto a su nivel técnico-productivo. Se identifi-
can, entonces, aquellos subsectores o ramas en las que existe
superioridad y, por lo tanto, estdn en procesos globales (cua-
dros 4.3, 4.5y 4.7).

La posicion de modernidad intrarramas, tema explicado
en el capitulo 4, toma como referencia las remuneraciones me-
dias, la intensidad de capital y la productividad por trabajador.
El si quiere decir que en el andlisis estos indicadores en esas
actividades y en esos estratos por tamarno de planta estuvieron
en niveles mas altos simultaneamente.

En la distribucion geografica se trata de identificar el gra-
do de dispersion de las actividades econémicas en el estado,
siguiendo la légica del sustento de las ciudades grandes y me-
dias en cuanto a infraestructura y servicios, o a la ubicacion en
areas semiurbanas en su busqueda de menores costos de suelo
y mano de obra, o de alguna otra ventaja que no tienen en las
grandes urbes.

Las actividades se clasifican de acuerdo con la concentra-
cion del empleo en la zona metropolitana de Guadalajara. Se
consideran concentradas aquellas que tienen mas del 75 por
ciento; concentradas/dispersas, con de 51 a 75 por ciento; dis-
persas concentradas, del 26 al 50 por ciento, y dispersas del 0
al 25 por ciento (cuadros del 5.1 al 5.8).

CATEGORIAS DE REESTRUCTURACION DE MANUFACTURAS,

COMERCIO Y SERVICIOS DE JALISCO

Con base en informacion de los cuadros 6.1, 6.2 y 6.3, y origi-
nalmente ordenados los subsectores de acuerdo con su clave
del Catalogo Mexicano de Actividades Productivas, fue posible
identificar comportamientos similares entre los diversos
subsectores y ramas econdmicas; sin embargo, por la dificultad
que representa el hecho de que no fueran completamente ho-
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mogeneos, los principales indicadores que orientaron el proceso

de identificacién de los similes fueron aquellos relacionados con

la inversion extranjera y la posicion tecnolégica.

En su agrupamiento y clasificacion en categorias relevan-
tes para el analisis se considerd el comportamiento que cada
subsector o rama experimentaba en los indicadores antes sefia-
lados; si bien es cierto que no existe un comportamiento homo-
géneo dentro de cada categoria, se tomd en consideracion que
las diversas categorias agruparan subsectores o ramas con un
comportamiento similar, sin importar el ntimero de grupos o
categorias a que esto diera lugar.

Para el caso de manufacturas y servicios, a nivel subsector
(dos digitos), dado el nimero de éstos y su comportamiento, se
identificaron tres categorias tipificadas por cierto comportamiento
(cuadros 6.4 y 6.6), mientras que para el comercio se definieron
dos grupos, dado su reducido numero de subsectores y com-
portamiento (cuadro 6.5). A nivel de ramas de actividad (cuatro
digitos) en las manufacturas detectamos la existencia de
cuatro grupos (cuadro 6.7), mientras que en el comercio y los
servicios se detectd que hay tres grupos en cada sector (cuadros
6.8 y 6.9). En los cuadros mencionados se concentran las ca-
racteristicas asociadas a cada una de las categorias por ramasy
subsectores, y representan una valiosa identificacion de sus prin-
cipales aspectos.

Con respecto a los niveles o categorias asignados a los
diversos grupos, es necesario hacer varias observaciones:

1. Esta clasificacion sélo opera para Jalisco, a menos que en
otros espacios geograficos se den caracteristicas semejan-
tes; de no ser asi, si se pretende utilizar el modelo habria
que agrupar y clasificar de acuerdo con lo observado en
esos ambitos.

2. A partir del analisis no se puede concluir qué tan rees-
tructurado esta un subsector o rama de actividad en tér-
minos de un valor, pero si establecer categorias en términos
comparativos, por no poder hacerlo en forma absoluta. La
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categoria I muestra un proceso de reestructuracion eco-

némica comparativamente mayor que el de las otras cate-

gorias, pero no es posible saber en qué medida.

3. Se considerd conveniente realizar el agrupamiento dentro
de cada sector de actividad con el fin de evitar problemas
metodoldgicos al tratar de comparar la reestructuracion
entre los diversos sectores de actividad. En otras pala-
bras, no es posible deducir que las actividades manufac-
tureras, en general, muestren mayor reestructuracion que
las actividades de servicios o comercio; tampoco quiere
decir que las ramas o subsectores del grupo I de cada sec-
tor de analisis estén igualmente reestructuradas. En este
trabajo el ordenamiento de la reestructuracién solo se
puede plantear en el interior de cada sector de actividad.
Asimismo, el nivel de reestructuracién de un subsector tal
vez no coincida con el nivel de cada una de sus ramas.

4. Las categorias que se establecieron tienen su fundamento
principal en el nivel de contribucién de empresas con in-
version extranjera a la produccion en cada subsector y
rama, asi como en la posicion tecnoldgica respecto a la fron-
tera mundial de cada subsector o rama. La combinacién de
estas variables y otras caracteristicas asociadas se especifi-
can para cada categoria en los cuadros del 6.4 al 6.9.

Los cuadros mencionados reflejan claramente por qué cada
uno de los subsectores o ramas quedo en su respectiva clasifi-
cacién y en ellos se identifican las especificidades de cada uno
de los otros determinantes. Su lectura detenida permite cono-
cer los contrastes que presentan las ramas y subsectores en
estos aspectos.

Por ejemplo, los subsectores mas reestructurados dentro
del sector manufacturero son industria quimica, maquinaria y
equipo y otras, los cuales presentan los mas altos estandares
de los indicadores descritos y muestran una alta concentra-
cion en la zMG. En el comercio al mayoreo, que también se
clasifico en la categoria 1, sus niveles son mas bien medios,
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Cuadro 6.4
Categorias de reestructuracion de la industria manufacturera por subsectores.
Jalisco, 1993

Categorfa Subsectores Caracteristicas asociadas
! 35 « En términos de posicién tecnoldgica, presentan valores medios.
38 « En lo que respecta a exportaciones, su contribucion es muy altay alta.
39 «» Se caracterizan por flujos de inversion extranjera alta (excepto 39,
que es muy baja).
+ Muestran modernidad intrarramas.
+ EI 35 muestra, ademds, superioridad técnico-productiva.
+ Geograficamente muestran una distribucion concentrada en torno a
la ZMG.
l 32 + En térmings de posicion tecnoldgica, presenta valores bajos.
« Enlo que respecta a exportaciones, su contribucion es muy alta.
% Se caracteriza por flujos de inversién extranjera muy baja.
+ No presentan modernidad intrarramas.
« Presenta superioridad técnico-productiva.
+ Geograficamente, muestra una distribucion concentrada en torno a

la ZMG.
Il 31 + En términos de posicién tecnolégica, presentan valores bajos.
33 + En lo que respecta a exportaciones, su contribucién es baja y muy
34 baja.

36 « Se caracterizan por inversion extranjera baja y muy baja.
37 + La mayorla de los subsectores presentan modernidad intrarramas
(31,36,34y37),
+ La mayoria de los subsectores presentan superioridad técnico-pro-
ductiva {31, 36, 34y 33).
+ Geograficamente, los subsectores 33, 34 y 37 muestran una
distribucién concentrada en torno a la ZMG.
+ Geogréficamente, los subsectores 31y 36 muestran una distribucién
concentrada/dispersa en torno a fa ZMG y otros municipios
importantes del estado.

Fuente: Elaborado con base en el cuadro 6.1.

con alta concentracion en la zona conurbada central, y en el
caso de los servicios, los profesionales, los de reparacion y
de mantenimiento y los relacionados con la agricultura, cons-
truccién y transporte y comercio tienen valores altos y medios,
por lo cual se consideran como de mayor integracién al proce-
so de reestructuracion; algunos de estos subsectores estan algo
desconcentrados.
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Categorias de reestructuracion del sector comercio por subsectores.

} Cuadro 6.5
|
; Jalisco, 1993

Categoria Subsectores Caracteristicas asociadas

| 61 + Posicién tecnologica media.
« Inversion extraniera muy baja.
+ Presenta modernidad intrarramas.
% No presenta superioridad técnico-productiva.
+ Geograficamente, est4 concentrada en torno a la ZMG,

Il 62 » Posicién tecnoldgica baja.
+ Inversion extranjera muy baja,
+ Presenta modernidad intrarramas.
+ Presenta superioridad técnico-productiva.
< Geograficamente, muestra una distribucion concentrada/dispersa

en tormo a la ZMG y otros municipios importantes del estado.

Fuente: Elaborado con base en datos del cuadro 6.2.

Cuadro 6.6
Categorias de reestructuracion del sector servicios por subsectores.
Jalisco, 1993
Categoria Subsectores Caracteristicas asociadas
| 95 « En términos de posicion tecnoldgica, presentan valores altos.
96 + Se caracterizan por flujos de inversion extranjera baja (37), muy
97 baja (95)y nula (96).

» Muestran modernidad intrarramas.

% No muestran superioridad técnico-productiva.

« El subsector 95 muestra una distribucion concentrada en torno a fa
ZMG.

+ Los subsectores 96 y 97 muestran una distribucion geogréfica
concentrada/dispersa en torno a la ZMG y otros municipios
importantes det estado.

Il 92 + En términos de posicién tecnoldgica, presentan valores medios.
94 + Se caracterizan por flujos de inversion extranjera muy baja.

+ El subsector 94 muestra modernidad intrarramas.

+ El subsector 92 muestra superioridad técnico-productiva.

% Los dos subsectores muestran una distribucion concentrada en
torno a la ZMG.

ii 82 + En términos de posicion tecnoldgica, presentan valores bajos.
83 + Se caracterizan por flujos de inversion extranjera muy baja (82) y
93 nula (83 y 93).

« Los subsectores 82 y 83 muestran modernidad intrarramas.

+ No presentan superioridad técnico-productiva.

« Los tres subsectores muestran una distribucion concentrada en
torno a la IMG.

Fuente: Elaborado con base en datos del cuadro 6.3.
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Categorias de reestructuracion de la industria manufacturera por ramas.

Cuadro 6.7
Jalisco, 1993

Categoria  Ramas
! 3512 3821
3513 3823
3521 3832
3522 3842
3720

I 3121 3560
3212 3822
3213 3831
3540 3833
3550 3850

1 3112 3220
3114 3240
3117 3320
3119 3420
3122 3611
3130 3691
3140 3814

v 3111 3312
3113 3410
3115 3612
3116 3620
3118 3710
3211 3811
3214 3812
3230 3813
331

Caracteristicas asociadas

+ En términos de posicién tecnologica, presentan valores altos y
medios.

+ Se caracterizan por flujos de inversion extranjera muy altos y altos.

+ En su mayor parte muestran modernidad intrarramas (excepto la
rama 3832).

« No muestran superioridad técnico-productiva (excepto fa rama
3522). i

« Geograficamente, muestran una distribucién concentrada en tormo
ala 2Ma, excepto la rama 3832, que muestra una distribucion
dispersa/concentrada (dispersa por municipios importantes y no tan
importantes del estado de Jalisco).

« En términos de posicién tecnoldgica, presentan valores medios.

+ Se caracteriza por flujos de inversion extranjera bajos y muy bajos.

+ Excepto la rama 3540, que presenta posicion tecnologica baja con
inversién extranjera alta.

« Pocas ramas presentan modernidad intrarramas (3822, 3560, 3550,
3540).

+ ta mayorfa presentan superioridad técnico-productiva (excepto
3831, 3850, 3833, 3540, y 3212).

+ Geograficamente, muestra una distribucién concentrada en torno a
la ZMG.

+ En términos de posicién tecnoldgica, presentan valores bajos.

+ Se caracterizan por flujos de inversion extranjera bajos y muy bajos.

« Pocas ramas presentan modernidad intrarramas (3130, 3114, 3117,
3112, 3691, 3122y 3140).

% Pocas presentan superioridad técnico-productiva (3130, 3112,
3691, 3240, 3320).

« £n su mayor parte muestran una distribucién concentrada en torno
ala ZMG (excepto las ramas 3691, 3122 y 3220, que se distribuyen
de manera concentrada/dispersa).

« En términos de posicién tecnoldgica, presentan valores bajos.

+ No presentan flujos de inversion extranjera.

+ Muy pocas ramas presentan modernidad intrarramas (3118, 3410y
3710).

« Pocas presentan superioridad técnico-productiva (3115, 3612 y
3812).

« En su mayor parte muestran una distribucién concentrada en torno
ala ™G,

«+ Excepto las ramas 3812, 3214, 3116y 3211, que se distribuyen de
manera concentrada/dispersa.

« Las ramas 3612y 3311, que se distribuyen de manera dispersa/
concentrada, y [a rama 3118, que se encuentra dispersa en
municipios del estado.

Fuente: Elaborado con base en datos del cuadro 6.1.
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(

|

Cuadro 6.8

Categorias de reestructuracion del sector comercio por ramas,

Jalisco, 1993

Categoria
!

Ramas
6240

6120
6220
6226

6140
6210
6230
6250

Caracteristicas asociadas

% En términos de posicién tecnoldgica, presenta valores altos.

« Se caracteriza por flujos de inversion extranjera bajos.

+ Muestra modernidad intrarramas.

+ Superioridad técnico-productiva.

+ Geograficamente, tiene una distribucion concentrada en toro a
la ZMG.

« En términos de posicion tecnoldgica, presentan valores medios.

« Se caracterizan por flujos de inversion extranjera bajos, muy bajos y
nulos (respectivamente).

+ Muestran modernidad intrarramas.

« Solamente la rama 6220 tiene superioridad técnico-productiva.

+ Geogréficamente, muestran una distribucidn concentrada en torno
ala ZMG (excepto la rama 6260, que presenta una distribucion
concentrada/dispersa).

+En términos de posicion tecnoldgica, presentan valores bajos.

« Se caracterizan por flujos de inversién extranjera muy bajos.

« Las ramas 6250, 6140 y 6230 muestran modernidad intrarramas.

« Solamente las ramas 6250 y 6210 tienen superioridad técnico-
productiva.

+ Geogréficamente, presentan una distribucion concentrada en torno
ala ZMG (excepto las ramas 6230 y 6210, que muestran una
distribucion concentrada/dispersa).

Fuente: Elaborado con base en datos del cuadro 6.2.

Categoria de reestructuracidn del sector servicios por ramas.

Cuadro 6.9

Jalisco, 1993

Categoria
I

Ramas
921
9231
9291
94N
9421
9510
9612
9710
9731

Caracteristicas asociadas

+ En términas de pasicion tecnaldgica, presentan valores altos.

+ No existe una caracterizacién en cuanto a inversion extranjera ya
que van desde muy alta (9710) hasta baja, muy bajay nula
{predominan los muy bajos y 1os nulos).

+ No muestran modernidad intrarramas.

< Solamente fas ramas 9710, 9211y 9411 tienen superioridad
técnico-productiva. ’

+ En cuanto al patrén de distribucién geogréfica, predominan los
patrones de concentracién y concentracion/dispersién. Con

Continta ...
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Categoria ~ Ramas
9733
9790
Il 9310
9412
9491
9520

it 8211
8212
8311
8312
9221
9250
9290
9320
9530
911
9613
9720
9732
9750
9790

MARCO ANALITICO / CONCLUSIONES

Caracteristicas asociadas
excepcion de fas ramas 9710 y 9733, que se encuentran dispersas
por &l estado.

% En términos de posicion tecnolégica, presentan valores medios.

+ Se caracterizan por presentar flujos de inversidn extranjera muy
bajos o nulos.

+ Solamente la rama 9491 muestra modernidad intrarramas.

« No presentan superioridad técnico-productiva.

+ En cuanto al patrén de distribucion geografica, predomina el de
concentracién/dispersion, con excepcién de la rama 9412, que se
concentra en torno a la ZMG.

+ En términos de posicion tecnoldgica, presentan valores bajos.

+ Se caracterizan por presentar flujos de inversion extranjera bajos,
muy bajos o nulos.

« Ninguna de las ramas presentan modernidad intrarramas.

% No presentan superioridad técnico-productiva.

+ En cuanto al patrén de distribucion geogréfica, predomina el de
concentracién. Con excepcion de las ramas 8311, 9613, 8211y
9250, que muestran un patrén de concentracidn/dispersién.Ctra
excepcion es la rama 9732, que muestra dispersion en el estado.

Fuente: Elaborado con base en datos del cuadro 6.3.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS EN JALISCO SEGUN CATEGORIAS DE REESTRUCTURACION
La sola mencién de subsectores y ramas segin nivel de rees-
tructuracion y variables asociadas no es suficiente para com-
prender los alcances de este proceso en Jalisco, por lo cual en
este apartado se complementa el analisis con las variables
empleo, unidades econdmicas y valor agregado, con el fin de
entender mejor cuales son los alcances y limites de la rees-

tructuracion.
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Subsectores

Industria. Segin los cuadros 6.10 y 6.12, los subsectores (dos
digitos) identificados dentro de la categoria I, (35)* sustancias
quimicas, (38) maquinaria y equipo y (39) otras industrias ma-
nufacturera, tienen participacion moderada en la generacion de
empleos y valor agregado (alrededor de 37 por ciento), mientras
que los subsectores que tienen un menor nivel de reestructura-
cién (nivel i11), (31) productos alimenticios, {33) industrias de la
madera y muebles, (34) papel e imprenta, (36) minerales no
metdlicos y (37) metalica bésica, participan con 45 por ciento de
los empleos generados en la manufactura, representan mas del
60 por ciento del total de unidades econémicas y generan €l 55
por ciento del valor agregado.

Cuadro 6.10
Principales caracteristicas de la industria manufacturera, comercio y servicios por
categorias segUn subsectores. Jalisco, 1993

Sector y Subsectores Personal Unidades Valor Concentracion

categoria ocupado  econdmicas  agregado  del empleo en
{millones de la IMG

pesos) (por ciento)

Manufacturero
! 35,38, 39 82 883 5001 5571 91.89
i 32 37561 2387 1113 77.86
il 31, 33, 34, 102 298 11230 8345 £9.55
36, 37

Comercio
| 61 53624 5930 4590 82.77
i 62 189 044 78 344 4514 61.45

Servicios
| 95, 96, 97 76 548 24 217 2660 75.57
I 92,94 45577 9933 1071 75.06
il 82,83,93 61183 15513 1459 57.29

Nota: No todas las ramas de cada subsector, al clasificarlas por separado, quedaron en el mismo nivel gue
el subsector al que pertenecen.
Fuente: Elaborado con base en datos de los Censos econémicos 1994, Jalisco.

2 El nimero entre paréntesis es su «clave censals.
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Es importante destacar que los subsectores de la categoria
I presentan una marcada concentracién en la zona metropolita-
na de Guadalajara, més que cualquier otra categoria, incluso
comercial o de servicios, lo cual se podra explicar por el hecho de
que son actividades que ocupan mano de obra calificada y tienen
acceso directo a los principales centros de investigacion, que la
ciudad principal puede proporcionarles, de tal forma que estas
actividades aprovechan economias de escala y aglomeracién.

Comercio. El comercio al por mayor (subsector 61) presenta mayor
integracion al proceso de reestructuracion. En la generalidad
de los casos éste se identifica con grandes establecimientos, pues-
to que mientras que generan el 22 por ciento de los empleos
comerciales, sus unidades econdémicas sélo representan el 7 por
ciento de todos los del sector comercio; esta altamente concen-
trado el empleo en la zMG (82.8 por ciento). A diferencia del co-
mercio al por menor, que se identifica como muy numeroso pero
de empresas muy pequefias, los comerciantes minoristas dan
empleo a dos terceras partes de la poblacién dedicada al comer-
cio. Esta actividad es considerada concentrada/dispersa por-
que del empleo que genera el 61 por ciento se asienta en la ZMG
(cuadros 6.10y 6.12).

Servicios. En Jalisco los servicios son los mas importantes en
cuanto a la generacion de empleos y estan creciendo mas rapi-
damente que otros sectores. Asimismo, se ha dado una reorga-
nizacion de ellos ya que, especificamente, se observa que los
subsectores que tienen mayor integracion al proceso de rees-
tructuracion son los relacionados con el conocimiento, presta-
cion de servicios profesionales (95), reparaciéon y mantenimiento
de maquinaria y equipo (96) y los servicios relacionados con las
actividades productivas (97); dichas actividades dan empleo al
42 por ciento del personal que labora en el sector y proporcio-
nan un valor agregado equivalente al 51 por ciento, lo cual indi-
ca su importancia.
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Cuadro 6.11
Principales caracteristicas de la industria manufacturera, comercio y servicios

por categorias segun ramas. Jalisco, 1993

Sectory
categoria

Manufacturero

| 3512
3513
3521

[ 3121
3213
3540

il 3112
3114
3117
3119
3122

Y 31
3113
3115
3116
3118
3211

Comercio

|

Il 6120

i 6140
6210
6230
6250

Servicios

| 9211
9231
9291
9411

Il 9310

Ii 8211
8212
8311
9221
9250

Rama

3522
3720
3821
3550
3560
3822
3130
3140
3220
3240
3320
3214
3230
31
3312
3410
3612

6220

9421
9510
912
9710
9491
9290
9312
9320
9412
9530

3823
3832
3842
3831
3833
3850
3420
3611
3691
3814

3620
3710
3811
3812
3813

6240
6260

9731
9733
9790

9520
%11
913
9720
9750
9790

Personal

26 566

38080

92570

58 869

3950
44195
193 840

89352

52493

40948

Unidades

382

1,946

6,876

8378

221
5120
78743

20153

19008

10 046

Valor Concentracién
ocupado econdmicas agregado del empleo
: (millones de enlazMG

pesos)

249

21256

7485

2076

218
3042
5832

3135

951

1281

Fuente: Elaborado con base en datos de los Censos econdmicos 1994, Jalisco.

{por ciento)

93.89

90.51

76.63

67.76

90.53
81.92
61.99

76.88

62.18

£61.80
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Cuadro 6.12
Principales caracteristicas de la industria, el comercio y los servicios
por categorias segun subsectores. Jalisco, 1993
(por ciento)

Sector y Subsectores Personal Unidades Valor  Concentracion
categoria ocupado  econdmicas  agregado  del empleo
en lazme
Manufacturero

| 35, 38,39 3721 26.86 37.07 91.89

| 32 16.86 12.82 7.41 77.86

Il 31,33,34, 45.93 60.32 55.52 £9.55

36,37

Comercio

i 61 22.10 7.04 50.42 82.77

I 62 77.90 92.96 49.58 61.45
Servicios

I 95, 96, 97 41.76 48.76 51.25 75.57

I 92, 94 24.86 20.00 20.64 75.06

I 82,83,93 33.38 31.24 2811 57.29

Fuente: Elaborado con base en datos de los Censos econdmicos 1994, Jalisco.

Ramas

Los resultados obtenidos son mas especificos a nivel rama, y su
presentacion es esencial ya que no necesariamente las ramas
de una categoria o subsector se clasifican en el mismo nivel, por
lo que pueden quedar en esta reclasificacion en un nivel mas
alto o mas bajo (cuadros 6.11y 6.13).

Industria. La fabricacién de sustancias quimicas (3512 y 3522),
fibras artificiales (3513) e industria farmacéutica (3521), como
la industria basica de metales no ferrosos (3720), fabricacién y
ensamble de maquinas de oficina y procesamiento informatico
(3823), fabricacién y ensamble de equipo electrénico de radio y
computo (3832) y equipo de transporte (3842) son las ramas
que, de acuerdo con sus indicadores, presentan una mayor in-
sercion en el proceso de reestructuracion con el nivel [; sin em-
bargo, su aporte al personal que labora en la industria es minimo
(12 por ciento), asi como la proporcién de unidades econémicas
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|

Principales caracteristicas de la industria, el comercio y los servicios
por categorias segun rama. Jalisco, 1993

I
—

Cuadro 6.13

(por ciento)

S

Sectory
categoria

Manufacturero
| 3512
3513
3521
i 3121
3212
3213
3540
[if 3112
3114
317
3119
3122
IV 311t
3113
3115
3116
3118
3211
Comercio
| 6240
It 6120
il 6140
6230
Servicios
| 9211
9231
9291
9411
Il 9310
i 8211
8212
8311
8312
9221

Fuente: Elaborado con base en datos de los Censos econdmicos 1994, Jalisco.

Ramas

3522
3720
3821
3550
3560
3822
3831
3130
3140
3220
3240
3320
3214
3230
331
3312
3410
3612

6220
6210

9421

9510
%12
9710
9491

9250
9290
9320
9412
9530

3823
3832
3842
3833
3850

3420
3611
3691
3814

3620
3710
3811
3812
3813

6260
6250

9731
9733
9790

9520
9611
9613
9720
9750
9790

Personal Unidades

12.29

17.62

42.84

27.24

163
18.26
80.10

43.88

2872

2240

391

47.65

0.26
6.09
93.65

40.96

38,63

20.42

Valor Concentracién
ocupado econdm. agregado del empleo

17.44

15.76

52.30

14.50

240
33.46
64.14

58.40

17.72

23.88

en fa ZMG

93.39

90.51

76.63

67.76

90.53
81.92
61.99

76.88

62.18

61.80
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(2 por ciento); esta participacion se entiende porque son empre-
sas muy grandes y su valor agregado asciende a 17.4 por ciento
(véanse cuadros 6.11 y 6.13). Dichas actividades son principal-
mente de ensamblaje y tienen alta penetracion de inversion ex-
tranjera; su aporte al valor agregado de la mercancia es mayor
que la proporcion del empleo generado, por lo cual se les puede
considerar como generadoras de empleos de alta productividad;
en ese sentido, podemos decir que dichas actividades podrian
ser propulsoras de un desarrollo econémico local y a la vez de
insercién en el mundo global.

A diferencia de lo anterior, las ramas consideradas en la
categoria 11, que son las tradicionales en el estado, enfocadas
principalmente a la elaboracion de productos alimenticios, con-
feccion de prendas de vestir, industria del calzado, fabricacion
de muebles de madera, imprentas, ceramica y cemento partici-
pan con mas de la mitad del valor agregado y con 43 por ciento
del empleo, y son las ramas que presentan los mayores porcen-
tajes en toda la industria. Lo anterior permite afirmar que la
importancia de las ramas consideradas como tradicionales en
Jalisco es notoriay seria conveniente seguirlas impulsando dada
su preponderancia en el desarrollo local y la necesidad de evitar
que se queden rezagadas dentro de este proceso global.

Respecto a los factores sefialados en el cuadro 6.7, convie-
ne mencionar como un elemento relevante su posicion tecnolo-
gica baja, problema que es indispensable solucionar para estar
en condiciones de una mayor insercién en el contexto mundial.

Comerciales. Dentro de la actividad comercial solo la rama de
comercio no alimenticio al por menor (6240) muestra un mayor
proceso de reestructuracion y tinicamente tiene el 1.63 por ciento
del personal ocupado de todo el sector, el 0.26 por ciento de las
unidades economicas y el 2.4 del valor agregado, lo que signifi-
ca que solo 221 empresas de 18 empleados en promedio se en-
cuentran en mejor posicion para intervenir en la competencia
mundial; un poco mas del 90 por ciento del empleo en otra rama



MaRco anaLiTICO / CONCLUSIONES 281

se localiza en la zona metropolitana de Guadalajara, por lo que
en el resto del estado su presencia es practicamente nula.

Son ramas que se encuentran en un nivel I del proceso de
reestructuracion las de productos no alimenticios al por mayor
(6120), supermercados y tiendas departamentales (6220) y las
estaciones de gasolina (6260). Estas ramas generan el 18.26
por ciento del empleo, un poco més del 6 por ciento del niimero
de establecimientos del sector comercial y una tercera parte del
valor agregado. La ZMG concentra casi el 82 por ciento de la
mano de obra ocupada en estas ramas.

Las ramas que casi no se han insertado en el proceso de
reestructuracion (nivel 1), de acuerdo con los indicadores ma-
nejados, son comercio de bebidas (6140), tabaco al por mayor,
comercio de automoviles (6250), refacciones al por menor, co-
mercio de productos alimenticios al por menor (6210) y comer-
cio de productos no alimenticios especializados al por menor
(6230). Estas ramas concentran en mayor medida todas las va-
riables analizadas: cuatro quintas partes del personal ocupado,
mas del 90 por ciento en el numero de establecimientos y méas
de dos terceras partes del valor agregado; pero es la categoria
menos concentrada en la ZMG, con el 62 por ciento de empleo
en estas ramas.

Lo que se puede observar en este sector es que las ramas
que mas se han insertado en el proceso de reestructuracion son
las que menos presencia tienen en Jalisco de acuerdo con las
variables analizadas, y muestran una mayor concentracion en
la zZMG. Por otro lado, las ramas con menor involucramiento en el
proceso de reestructuracion son las que se concentran en la
ZMG; en ese sentido, parece haber una correlacion si hay menor
concentracion y vinculacion al proceso de reestructuracion.

Servicios. En el caso de los servicios se encontré que 11 ramas
estan mas insertadas en el proceso de reestructuracion (nivel 1),
entre las cuales destacan servicios educativos y de salud priva-
dos, servicios de esparcimiento y culturales, prestacion de ser-
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vicios profesionales, reparacién y mantenimiento automotriz,
servicio relacionados con la agricultura, transporte terrestre y
aéreo, y de agencias de viajes y almacenamiento. Todas ellas
emplean casi el 50 por ciento del personal ocupado en los servi-
cios, tienen el 40 por ciento de los establecimientos y generan el
58 por ciento del valor agregado de dicho sector. Por su distri-
bucién geografica, se les puede considerar concentradas/dis-
persas porque en la ZMG se asienta casi el 77 por ciento del
empleo de estas ramas.

En el nivel It se encuentran las ramas de servicios recrea-
tivos y de esparcimiento, servicios personales diversos, y res-
taurantes y centros nocturnos. A estas ramas corresponde poco
menos del 30 por ciento del personal ocupado, casi el 40 por
ciento de las unidades econdémicas y sélo el 17.72 por ciento del
valor agregado, lo que revela una baja productividad en este
segmento. Estas ramas tienden a desconcentrarse y a estar mas
acordes a la distribucion de la poblacion en general.

Por 1ltimo, las ramas que casi no se han insertado en el
proceso de reestructuracion son 15 en el sector servicios, las
relacionadas con los agentes de seguros y fianzas, administra-
cién y alquiler de bienes inmuebles (sector 8), y otras relaciona-
das con servicios de investigaciéon para asociaciones y de
organizaciones politicas y civiles, asi como de hoteles, servicios
de tintoreria y lavanderia, reparacion y mantenimiento de equi-
po. Entre todas apenas rebasan una quinta parte de las varia-
bles analizadas; la distribucion del empleo, al igual que en el
nivel II de reestructuracion, se encuentra con cierto grado de
dispersion, y la generacion de empleo va mas acorde a la distri-
bucién poblacional.

Bajo este analisis, podemos destacar que en el sector ser-
vicios las ramas que se vinculan mas al proceso de reestructu-
racién son las que tienen mas relevancia en Jalisco y mayor
concentracion en la ZMG. Por otro lado, las ramas menos rela-
cionadas con el proceso de reestructuracion tienen una menor
presencia en la vida econdémica de la entidad, lo cual muestra
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que la actividad de servicios, con relacion a los demés sectores
econdmicos, tiene una tendencia diferente en cuanto a la pre-
sencia en la economia del estado, ya que tanto en las manufac-
turas como en el comercio las ramas que se involucran mas en
el proceso de reestructuracion tienen poca presencia estatal.

Principales resultados

Con base en el analisis de intensidad de la reestructuracion, se
identifica qué tanta presencia e importancia tienen los subsec-
tores y ramas del aparato productivo de Jalisco de acuerdo con
su nivel de insercién en dicho proceso. Un analisis complemen-
tario de los multiplicadores de las ramas identificadas ayudaria
a concluir sobre la incidencia en el desarrollo del estado, pero
por lo pronto se pudieron clasificar las plantas manufacturera y
de servicios de acuerdo con su nivel de reestructuracion.

La clasificacion que se obtuvo a raiz del analisis cuantita-
tivo global de los diversos indicadores permite llegar a algunas
conclusiones a nivel de ramas respecto a los alcances de la re-
estructuracion economica en lo siguiente: las ramas altamente
reestructuradas en la manufactura ocupan solo el 12.29 por
ciento del total de trabajadores, que se emplean en estableci-
mientos relativamente grandes y participan cada vez mas en la
generacion del valor agregado, por su mayor productividad (cua-
dro 6.13).

Los subsectores industriales menos insertados en el proce-
so de reestructuracién son aguellos que tienen mayor participa-
cion en la generacion de empleos y en las unidades econdémicas,
y generan un valor agregado ligeramente superior a las otras ca-
tegorias establecidas para cada uno de los sectores econémicos.

Si agrupamos las categorias I y 1II, que corresponden a
actividades manufactureras de alta y media reestructuracion,
se observa que generan casi el 60 por ciento del empleo y 68 por
ciento del valor agregado. De acuerdo con nuestra clasificacion,
las dimensiones de la reestructuracion ya han permeado a la
mayoria de las actividades manufactureras del estado.
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Sin embargo, mas de la cuarta parte de los trabajadores
laboran en actividades denominadas de baja reestructuracion
en el nivel Iv de esta clasificacion. Las ramas industriales de
esta clasificacion se encuentran en clara desventaja ante la com-
petencia mundial pues su tecnologia y productividad son muy
bajas, y solo aportan el 14.50 por ciento del valor agregado.

A medida que los subsectores son considerados en las ca-
tegorias con mayor participacion en el proceso global, éstos tien-
den a concentrar en la 2MG mas de dos terceras partes del total
de la poblacién ocupada en el sector, concentraciéon determina-
da por los patrones de localizacion de las grandes corporaciones
internacionales, ya que es esencialmente en las ramas con alta
inversion extranjera donde se dan el resto de las caracteristicas
que identifican a las empresas con insercion en la globalizacion;
éstas buscan estar cerca de las principales vias de acceso, de
personal calificado, de instituciones de enseflanza superior,
de obras de infraestructura, servicios, insumos, etc., que se ob-
tienen mas facilmente en la zMG. En la macrocefalia existente
en el estado, el nodo urbano central concentra alto porcentaje
de los servicios (administrativos, culturales, educacionales, etc.)
y se convierte en factor decisivo para los patrones encontrados.

En las actividades comerciales se observa mas marcada-
mente ese patron de comportamiento; las actividades altamente
reestructuradas son una minoria y las de baja y mediana rees-
tructuracion ocupan la mayor parte del sector comercio. El pa-
tron de concentracion geografica es similar al observado en la
manufactura; las actividades més reestructuradas se encuen-
tran altamente concentradas en la ZMG.

A partir del analisis por ramas se puede concluir que, a
excepcion del sector servicios, los otros dos sectores muestran
la misma tendencia que a nivel subsector. Las ramas que mues-
tran una menor presencia en la actividad econdmica del estado
y mayor concentracion en la ZMG son aquellas que se involucran
mas en el proceso de reestructuracién. Para los servicios, las
ramas que estan mas involucradas en este proceso global son
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las de mayor presencia en Jalisco, tanto por el empleo como por
el valor agregado que genera; en general, en los servicios su
concentracion en la ZMG es menor que en las demas ramas de
los sectores manufactura y comercio, lo que se explica por la
consolidacion de otras ciudades medias del estado, como Ciu-
dad Guzman, Lagos de Moreno y particularmente Puerto Vallarta,
que destaca en lo que se refiere a servicios de esparcimiento.

Se puede concluir también que, efectivamente, el proceso
de reestructuracién se ha diferenciado por actividades y areas
geograficas. Esa insercion en la globalizacion es impulsado por
la inversion extranjera y las ramas mas rentables, es decir, las
que presentan un atractivo a las multinacionales. La posibili-
dad de descentralizar3 su proceso productivo, sobre todo en lo
que a productos automotrices y electrénicos se refiere, ha lleva-
do la pauta en cuanto a las ramas manufactureras mas inserta-
das en la reestructuracién econémica de Jalisco.

Por lo anterior, en Jalisco es de gran importancia tener
presentes los efectos secundarios que genera la penetracion de
grandes firmas extranjeras para encontrar la forma de apoyar a
la industria local con la finalidad de que alcance niveles de com-
petitividad mundial y crezca de acuerdo con las necesidades
locales y foraneas. Tal es el caso de la industria alimenticia, que
aunque ahora quedo en el nivel 111, le favorece que presenta mo-
dernidad intrarramas tanto a nivel de la rama como por estra-
tos de empresas y es considerada dindmica a nivel mundial.

% Se ha instrumentado la descentralizacion de los procesos pro-
ductivos de las multinacionales para reducir costos, buscando
diversas ventajas: adaptacién més flexible ante los cambios que
experimenta la demanda, mejorar la relacion innovacién-em-
pleo, enfrentar una menor conflictividad laboral, una mayor «co-
modidad» en los procesos de negociacion de las condiciones de
trabajo, asi como la reduccion del costo salarial y mayor dispo-
nibilidad de factores productivos que eran escasos en el lugar
de origen.
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En los servicios destacan las ramas clasificadas como de
categoria I por su nivel de tecnologia y la superioridad técnico-
productiva, sustentadas en inversion nacional (servicios de es-
parcimiento 9411 y servicios culturales prestados por el sector
privado 9421). Estas y otras podrian hacer la promocion para
atraer usuarios del extranjero, lograr una mayor integracion al
proceso global y una mayor derrama econémica en el estado.

Con el analisis anterior se tiene ahora una visién mas cla-
ra de las ramas ganadoras y perdedoras, y con ello una mayor
posibilidad de apoyar u orientar a las que lo necesitan y evitar
en lo posible que se sigan rezagando o que incluso desaparez-
can. Las autoridades federales y estatales, asi como la iniciativa
privada, tienen que hacer mucho para eficientar y desarrollar
las actividades econémicas en Jalisco y propiciar de manera
mas general su reestructuracién e insercion en el proceso de
globalizacién con mayores beneficios que perjuicios.
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En este estudio, sus autores revisan las

A i nopALE? . principales tendencias de los mercados de
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“ Mercados regionates | trabajo en México luego de la apertura eco-

némica. Para ello hacen un andlisis de las vi-
siones tedricas y de los principales hechos
observados a escala nacional desde hace va-
rios afios.

En este contexto y con el objetivo de lle-
var el analisis al nivel regional, levantan una
encuesta en empresas de la zona metropoli-
tana de Guadalajara y de algunos munici-
pios de Jalisco para conocer las repercusiones

- ‘ " de la apertura en el empleo, los salarios, la
ﬂex1b1hdad de la fuerza de trabajo, las relaciones industriales y la-
borales.

Los resultados y su interpretacién aportan elementos interesantes
al estudio de los mercados de trabajo del estado y sus regiones.
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México y el mundo fue el tema de la IX Re-
| unién PROFMEX-ANUIES, con la cual se pre-
México y el Mundo ~ tendi ofrecer un amplio panorama, en
Mexico and the World B primer lugar, del proceso de apertura y
o J  estabilizacién mexicano en un marco mas
e X T - amplio: la globalizacién econémica y la in-
 tegracién regional. En la seleccion de tra-
bajos presentados en esta reunién, el lector
encontrard un abanico de problemas y so-
luciones, con lo cual podra ubicar en una
perspectiva real y relativa los alcances y li-
mites del llamado «modelo mexicano», El ca-
T pmE. . mino recorrido en este periodo de ajuste ha
convertido a México en reterencia necesaria para otras economias que
transitan por una experiencia similar, razén por la cual la apertura
econdmica mexicana debe estudiarse no sélo en sus efectos internos,
econdmicos, politicos y sociales, sino también como espacio donde
convergen otras lineas del proceso de globalizacién, tales como la rela-
cién Norte-Sur, Este-Oeste y en la Cuenca del Pacifico. Una aporta-
cién adicional a esta dindmica la ofrece el andlisis de la importancia
de la regidn en este proceso. Esta perspectiva abrira el analisis de los
procesos macros para no soslayar la importancia del componente na-
cional y, dentro de éste, el regional y local.
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