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Presentacion

El objetivo del presente libro es el estudio de la economia global
articulada en torno al nuevo patrén industrial y la ubicacion de
los paises en desarrollo, haciendo hincapié en la experiencia
de México. Como parte del analisis sobre México, el libro desta-
ca su integracion a la economia de América del Norte y las cade-
nas y redes productivas que protagonizan el auge exportador
del pais, asi como la relacion causa-efecto con las politicas de
desarrollo econémico nacional.

En cuanto a su organizacion y presentacion, la obra esta
constituida por capitulos relativamente independientes, organi-
zados en torno a una estructura definida por los temas y las
articulaciones centrales del libro, y una serie de materiales com-
plementarios de apoyo que se considerd importante agregar. Sin
embargo, faltan algunos temas importantes que no fue posible
incluir en la presente entrega aun cuando estaban contempla-
dos en el plan original, como los aspectos economicos centrales
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o la
comparacion de las experiencias asiatico-orientales con la me-
xicana.

EL EJE ANALITICO DE LA OBRA

La obra parte de la idea de que la revolucion informatica o de las
tecnologias de la informacion constituye la base material de una
nueva onda ascendente o de Kondratiev y de una nueva forma
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12 PRESENTACION

de organizacion de la economia capitalista. Las consecuencias de
esta revolucion son enormes por necesidad, por lo que este libro
se centra solo en algunos aspectos de este cambio historico.
Nos interesa analizar y discutir una cadena de repercusiones
que van desde la aparicion mundial de nuevas ramas, indus-
trias y formas de organizacion productiva, o sea, lo que Freeman
y Pérez llaman un nuevo paradigma tecnoecondémico, hasta la
reconfiguracion de la competencia mundial a partir de la carac-
terizacion del nuevo papel de paises, bloques de paises, indus-
trias y empresas.

Para avanzar en el logro del objetivo que nos proponemos
alcanzar se requiere una vision de largo plazo y el enfoque del
objeto de estudio a partir de nuevas categorias de analisis. Nos
parece fundamental partir de un enfoque mas productivo que
tecnologico del proceso actual, ya que desde esta perspectiva
abarcamos sus fundamentos y las implicaciones sociales para
resaltar la transformacion radical de la produccién. Por esa ra-
zon preferimos partir del concepto de sector electrénico-
informatico (SE-1), en lugar del mas utilizado de tecnologias de la
informacion, para referirnos precisamente a la integracion de
las industrias que emergen del nuevo paradigma, como la mi-
croelectronica, la computacion, el software y las telecomunica-
ciones, cuyo funcionamiento conjunto ha dinamizado la inversion
y el comercio mundiales.

El sE-1, en tanto ntcleo articulador del nuevo paradigma,
da lugar a un nuevo patron industrial (NPI) que impulsa ciclos de
actividad industrial en los que se desarrollan las trayectorias
de las ramas ascendentes, que reemplazan a los sectores auto-
motriz-metalmecanico y petrolero, que conformaban el patrén
del paradigma fordista. Como senalan Freeman y Pérez, el viejo
insumo clave es relegado por un nuevo insumo clave: los pro-
ductos microelectronicos.

La conformacion mundial de este nuevo patrén esta aso-
ciada con la constitucion de encadenamientos productivos y
redes empresariales que crean una division internacional del
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trabajo mas compleja que la que emergio en los setenta, que
seria el antecedente del proceso actual. Habria que subrayar
que la conformacién de un NpI tiende a trastocar la posicién
jerarquica de los distintos paises en la competencia mundial,
incluyendo la o las potencias hegeménicas. En tanto que el NPI
pertenece a una nueva onda larga ascendente, tiende a invali-
dar las relaciones de poder y la hegemonia mundial que presi-
dieron el ciclo ascendente anterior y que se fue deteriorando
durante la onda larga depresiva. Varios autores argumentan
que la potencia hegemonica dentro de un determinado pa-
radigma tecnoeconémico debe su superioridad a la asimilacion
profunda de las estructuras socioinstitucionales que le corres-
ponden, por lo que una vez que agota su nucleo tecnoldgico
tendra mayores dificultades para desprenderse de practicas,
valores y sistemas ya obsoletos, lo que profundizara la crisis
durante la onda larga descendente. En cambio, diversas poten-
cias seguidoras y paises recién llegados se benefician de varios
aspectos de la transformacion socioinstitucional en curso. Los
primeros aprenden de los errores del lider y poseen mayor flexi-
bilidad para adaptarse al nuevo paradigma; los recién llegados
poseen también un menor grado de compenetracion con las
generaciones tecnologicas previas y enfrentan menores pérdi-
das econdmicas por el capital invertido antes en los viejos siste-
mas, por lo tanto pueden beneficiarse de la apertura de una
ventana de oportunidades.

Como senala Castells, los fundamentos de la revolucién
informatica surgieron y se desarrollaron en Estados Unidos
durante la posguerra, pero sobre todo en el periodo de transi-
cion representado por los anos setenta-ochenta el conjunto de
sus seguidores fue cerrando gradualmente la brecha que los
separaba del lider, por lo que se abri6 la posibilidad de que cier-
tas etapas de la revolucion tecnoldgica se situaran fuera de Es-
tados Unidos. Al mismo tiempo, la crisis asociada al pasaje al
nuevo paradigma se agudizo en Estados Unidos; esto favoreci6
adJapon, que tomo la delantera en la carrera tecnoldgica a partir
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de la integracion de transistores en mucho mayor escala. Sin
embargo, como senalan varios autores citados en este libro, un
conjunto de factores, la mayor parte de ellos asociados a la pro-
fundidad de su crisis estructural, impidieron que Japon le arre-
batara el liderazgo a Estados Unidos en las fases poselectronicas
de la constitucion del NPL. Tampoco los paises europeos conso-
lidaron su liderazgo en las etapas avanzadas del nuevo ciclo
industrial, como afirma Mowery, debido en gran parte a la frag-
mentacion de su mercado regional para sistemas de computa-
cion y software originada por diferencias lingtisticas, pero
también a la infortunada estrategia de «campeones nacionales»
que las potencias europeas siguieron en el caso de la industria
del computo.

Los paises en desarrollo (PED) han desempenado un papel
fundamental en la articulacion del NPl y, simultaneamente, su
insercion en éste ha sido un elemento diferenciador de los mis-
mos. Los PED, fundamentalmente los que ahora son las econo-
mias dindmicas de Asia (EDA), se constituyeron en parte de las
cadenas mundiales de produccion, siendo su funcion inicial la
de abatir costos en la produccién de semiconductores, electro-
nicos profesionales y de consumo, asi como de equipo de com-
puto y periféricos. Todas estas industrias quedaron organizadas,
como senala Gereffi, sobre la base de cadenas mundiales que
unian a los centros generadores de la tecnologia con los centros
de ensamble con mano de obra barata de PED.

El resto de los PED ha tenido un papel menos relevante,
pero a partir de los noventa varios de ellos, entre los que se
encuentra México, han aumentado notablemente en su grado
de integracion al sE-1 aprovechando su localizacion geografica y
su incorporacion al TLCAN. Los paises de mas reciente integra-
cion por lo general han recibido grandes inversiones para abrir
plantas de ensamble y operar como eslabones intensivos en mano
de obra de las cadenas productivas globales. El dilema que en-
frentan es como convertir las formas pasivas de integracion a
las cadenas globales en formas activas que coexistan e interac-
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tuen con los nucleos tecnologicos endogenos, como condicion
tecnoeconémica bdsica que les permita comenzar a cerrar la
brecha de la desigualdad del desarrollo econémico mundial.

ESTRUCTURA DE LA OBRA
Y PRINCIPALES APORTACIONES DE LOS AUTORES
Una vez explicado el eje principal de la obra, a continuacion ex-
plicaremos la conexion entre los distintos temas que componen
la presente obra y las aportaciones principales de cada autor.
En la primera parte, el capitulo de Dabat, Rivera y Sudrez
desempena el papel de introduccion centrada en la economia
global y el estudio del nuevo paradigma. Citando trabajos pro-
pios y de otros autores, comienzan por senalar que las innova-
ciones en el campo de la informatica y las telecomunicaciones
han producido un cambio estructural y espacio-temporal que
anima una nueva forma de organizacion de las actividades so-
ciales y economicas, caracterizada por su capacidad para tener
repercusiones a distancia en una modalidad de interconexion
cada vez mas intensa, sistematica y acelerada. Tal proceso de
interconexion, continian, implica la generacién transcontinen-
tal o interregional de flujos, el encadenamiento de actividades y
una continua interaccion entre un nimero creciente de agentes
y entidades que tienden a rebasar los marcos regulatorios del
Estado nacional y a requerir la complementacion cada vez ma-
yor de los mismos con nuevos mecanismos regulatorios regio-
nales y mundiales. Esto determina, por lo tanto, una vision de
la globalizacion como fenomeno cualitativamente nuevo que se
diferencia tanto de las interpretaciones gradualistas como de
las tesis escépticas o hiperglobalistas del mundo sin fronteras.
Dabat, Rivera y Suarez subrayan la dimension mundial y
los procesos geopoliticos de larga duracion que condujeron en los
anos ochenta a la reunificacion del mercado mundial bajo la di-
reccion del capitalismo. Para ellos las consecuencias de la reuni-
ficacion del mercado mundial fueron enormes, pues implicaron
la extension de las relaciones mercantil-capitalistas a todo el pla-
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neta y la aparicion de nuevas formas de organizacion de la pro-
duccion y el mercado mundial que abrieron paso al capitalismo
neoliberal, la competencia global, los eslabonamientos producti-
vos y las redes empresariales mundiales, acentuando la movili-
dad internacional de fuerza de trabajo. Un aspecto central de
esta vision es la importancia atribuida a la nueva division inter-
nacional del trabajo y el papel de los principales paises en desa-
rrollo como grandes exportadores de manufacturas, con todo lo
que ello implica en términos de extension de los encadenamien-
tos productivos y financieros mundiales y la intensificacion de la
competencia internacional.

En el segundo capitulo, Dabat, Rivera y Toledo se centran
en la redefinicion macroeconémica de los conceptos de sector y
ciclo industrial en las condiciones del paradigma electrénico-
informatico. A partir de esta redefinicion pasan a considerar las
sucesivas etapas del despliegue de la trayectoria tecnoeconomi-
ca del sector, vistas como expresiones mas desagregadas del
nuevo ciclo industrial. Para los autores estas distintas etapas
resultan del predominio sucesivo de diferentes productos y
mercados clave en la dinamica general del mismo (equipo de
computo, semiconductores, software computacional, tecnolo-
giay equipo de red), como resultado de su dindmica de costos y
agotamiento-generacién de rentas tecnoldgicas, con la conse-
cuente manifestacion en la jerarquia de empresas y paises. —

Laidea formulada por los autores es que la constante evo-
lucién de la trayectoria E-1 implica el desarrollo de nuevas capa-
cidades tecnologicas en los paises participes y un reordenamiento
sucesivo de la competencia mundial que afecta tanto a los pai-
ses lideres como a los seguidores y recién llegados (declinacion
estadounidense, ascenso de Japon vinculado a la electronica de
consumo; entrada vertiginosa de los tigres asiaticos; recupera-
cion estadounidense de la mano del microprocesador de la pc,
en software e Internet).

Para apoyar desde un angulo geoeconomico el analisis de
las repercusiones tecnoindustriales del nuevo paradigma, se
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incluye el tercer capitulo, de Allen Scott, que esté centrado en la
nueva geografia asociada a la globalizacion. Scott habla de
la emergencia de un mosaico intercontinental, o bases espacia-
les del nuevo sistema, constituido por las regiones urbano
globales. Estas representan la geografia del paradigma de la ma-
nufactura flexible, ya que sus centros dominantes son precisa-
mente los asientos de las nuevas industrias que actian como
articuladoras y lideres de los encadenamientos y de las redes
mundiales. En su enfoque geoeconémico, Scott destaca la arti-
culacion entre esos centros y las dreas secundarias o subordi-
nadas que se integran brindando servicios complementarios,
entre ellos el ensamble (México, el Caribe, la periferia del sures-
te de Asia) o de manufactura avanzada, diseno y prueba de pro-
ducto (los tigres asiaticos).

En palabras de Scott, las regiones urbano globales consti-
tuyen densos espacios metropolitanos vinculados estrechamente
en extensas interacciones extranacionales. Como tales, repre-
sentan una extensién de las grandes areas metropolitanas o
conjunto continuo de areas metropolitanas, al lado del hinter-
land circundante de extension variable, que a su vez puede ser
la base de asentamientos dispersos. En forma paralela a este
proceso, la emergencia de las regiones urbano globales como
entidades politicas ocurre a medida que los gobiernos locales
(distritos, dreas metropolitanas, municipalidades, elc.) se con--
gregan para formar coaliciones espaciales que buscan una base
a partir de la cual confrontar tanto las amenazas como las opor -
tunidades de la globalizacién. Pero, anade el autor, no todas las
grandes dreas metropolitanas se encuentran inmersas en el pro-
ceso de globalizacién, ni todas las regiones urbano globales se
pueden identificar a partir de grandes &reas metropolitanas exis-
tentes.

Una de las principales aportaciones de Scott es la respuesta
a la pregunta de por qué si ha habido mejoras espectaculares
en la tecnologia del transporte y la comunicacion, que estan
ayudando a anular las distancias, las aglomeraciones urbanas
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continian aumentando en tamaro e importancia. El mismo res-
ponde que esta aparente paradoja revela que es el resultado de
relaciones cuya logica puede entenderse en términos de arreglo
de redes (transacciones interdependientes). En palabras mas
precisas, esta logica responde a la dualidad intrinseca de cual-
quier red economica y social, o sea: 1) su status como entidad
definida con una extension dada, lo cual significa que cualquier
transaccion bilateral o multilateral se asocia siempre con costos
e impedimentos de tipo local; 2) su status como organizacion
social marcada por vinculaciones e interacciones que frecuen-
temente resultan en sinergias (por ejemplo la relacion de coope-
racion que surge cuando las empresas operan en forma conjunta
dentro de una divisién del trabajo, o del conocimiento que se
traspasa como parte de la practica cotidiana de los negocios). Lo
anterior significa que habitamos un mundo en el que los costos
espaciales de transaccién son a veces extremadamente altos (por
ejemplo muchos tipos de intercambio de informacion cara a cara)
y a veces bajos en extremo (por ejemplo los flujos monetarios
internacionales). Asimismo, este es un mundo en el que los vin-
culos organizacionales entre los diferentes agentes economicos
frecuentemente se hallan cargados con sinergias multiples o
efectos de retorno crecientes, se ve favorecido el surgimiento de
super enclaves urbanos y, especificamente, de regiones urbano
globales.

Abriendo la segunda parte, «El contexto regional y las op-
ciones politicas», de Olga Lazin, enfoca de manera innovadora la
constitucion acelerada de los bloques de libre comercio, la for-
ma institucional mas amplia de la regionalizacion formal o de
Jure. Este analisis y el resto de los trabajos de la segunda parte
nos ayudan a comprender la dindmica de transformacion del
capitalismo desde una perspectiva regional, haciendo hincapié
en America Latina y Asia oriental.

Como preludio al andlisis de la carrera por las zonas de
libre comercio, Lazin propone una periodizacién de la globaliza-
cion que comprende dos etapas, una gradual de 1571 a 1981 y
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otra de via rapida iniciada a principios de los ochenta. En esta
tltima fase, la incorporacion de mas y mas paises al libre co-
mercio fue por dos vias: 1) la firma de acuerdos formales, que
constituy6 la sancion legal de situaciones preexistentes, y 2) la
aparicion de corporaciones transglobales que, como herederas
de las corporaciones multinacionales, se insertan en el nuevo
regionalismo.

El surgimiento espectacular de tratados de libre comercio
se inspiro en el TLCAN. Lazin acota que este tratado tuvo el lide-
razgo mundial en la determinacion de las reglas que requiere la
globalizacién-regionalizacion de via rapida para facilitar el flujo
de excedentes (sean éstos para inversién o remisiones de ga-
nancias); estos flujos circulan a través de normas bancarias, de
contabilidad, comerciales y de control de calidad. La autora ex-
plica que los arquitectos de la globalizacion de via rapida ya
estan dando diversos pasos a través de la recientemente creada
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) con miras a lograr la
cooperacién entre los bloques comerciales. Por una parte, se
estan armonizando los estandares de calidad y se establece el
arbitraje sobre disputas comerciales, la definicion de subsidios
gubernamentales prohibidos, la investigacion de practicas dum-
ping y la instrumentacion de estandares de contabilidad, activi-
dades bancarias y sometimiento a pruebas.

Lazin subraya que probablemente el eslabon mas débil
del proceso de regionalizacion sea el Mercado Comtn Sudame-
ricano (Mercosur), ya que representa una modalidad cerrada.
Varios lideres brasilefios, conscientes de esta limitacion, estan
proponiendo utilizar las tarifas proteccionistas del Mercosur para
dominar el mercado sudamericano, pero esta medida solamen-
te serviria para extender el cerco proteccionista a nivel subcon-
tinental. Brasil, al mismo tiempo que se opone a la integracion
de Chile al TLCAN —con el argumento de que debilitaria a su union
aduanera- pretende hacer del Mercosur el lider en el estableci-
miento del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Aunque
estos lideres brasilenos dicen estar a favor de la integracion al



20 PRESENTACION

TLCAN, consideran que si no realizan acciones defensivas los
beneficios tenderan a concentrarse en México, que goza de una
posicion geografica privilegiada al actuar como puente entre
Ameérica del Norte y América del Sur, un papel al que Brasil
aspira a desempenar.

Lazin extiende su analisis al continente asiatico mostran-
do como la emergencia de acuerdos o preacuerdos de libre co-
mercio también ha arrastrado a la subregion més dinamica de
Asia. La Asociacién de Naciones del Suroeste de Asia (ASEAN, por
sus siglas en inglés) ha acordado discutir su expansion con la
siguiente formula: ASEAN 10 + 3, para empezar a incorporar en
el ano 2003 a China, Japén y Corea del Sur. En forma separa-
da, China ha externado su deseo de firmar un tratado de libre
comercio con la ASEAN justo cuando este organismo expresaba
su interés por tener a China como miembro. Para lanzar la posi-
ble expansion de la ASEAN, continta la autora, en 2000 sus miem-
bros firmaron el pacto del tratado de libre comercio de la ASEAN
para enlazar su region mediante conexiones de Internet de alta
velocidad y la eliminacion de aranceles aduaneros a productos
de tecnologias de la informacion y servicios para el ano 2010.

En el segundo capitulo de esta parte, Boardman analiza
algunos aspectos politicos de la negociacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), que complementan las conclu-
siones de Lazin y ayudan a aterrizar el andlisis concreto de las
areas de libre comercio. Cuando en junio de 1990 George H.
Bush lanz6 la Iniciativa de las Américas, la coalicion gobierno-
empresarios estadounidenses pretendia dar un salto para cons-
tituir lo que seria el area de libre comercio mas grande del mundo
y, en ese sentido, una respuesta competitiva a la Unién Euro-
pea (UE).

La autora explica que el primer paso hacia la integracion
de la economia del hemisferio occidental bajo el ALcA fue el TLCAN.
Durante la reunién de los lideres de las Américas, en diciembre
de 1994, se acordé discutir la ampliacién del TLCAN al resto del
hemisferio. Al definir el acuerdo formal para iniciar las negocia-
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ciones del ALCA, los citados lideres apoyaron una agenda que era
«casi idéntica a la de los temas cubiertos por el TLCAN», segun
senalo el ex subsecretario de Industria de Pert, Jaime Garcia.

El resultado final de esta primera Cumbre de las Américas
fue la decision de procurar la formalizacion del ALCA en el ano
2005. Para negociar los detalles se acordé que los secretarios o
ministros de comercio del hemisferio occidental debian desarro-
llar el plan general de trabajo en sucesivas reuniones anuales a
partir de 1995. Pero en abril de 1998, en la segunda Cumbre de
las Américas, se hizo patente el empantanamiento del proyecto
hemisférico. Boardman destaca que la negociacion se empantano
por dos importantes acontecimientos. Primero, el caos econd-
mico asidtico debilito a la economia global y amenaz6 con redu-
cir la demanda de exportaciones de América Latina; segundo, el
temor a una recesion mundial puso al Congreso de Estados
Unidos a la defensiva, por lo que se preparé para negarle al
presidente William Clinton el uso del procedimiento de la via
rapida.

Para explicar el debilitamiento de la Iniciativa de las Améri-
cas, Boardman describe en la parte media del capitulo la reac-
cion en Estados Unidos al TLCAN. Entre 1992 y 1996 el TLCAN fue
una fuerza primordial en la politica de Estados Unidos y un tema
importante de debate durante las elecciones presidenciales de
1992. Algunos estrategas politicos estadounidenses argumenta-
ron que el TLCAN costo6 la reeleccion al presidente George H. Bush,
quien se vio afectado por los argumentos del candidato indepen-
diente Ross Perot acerca de que el TLCAN proporcionaba a las
corporaciones de Estados Unidos incentivos financieros para
trasladar sus fabricas a México, al tiempo que privaba de sus
empleos a los trabajadores estadounidenses. Un cierto segmento
de votantes abandoné a Bush en favor de Perot. Este desacuerdo
proporciono a William Clinton los votos adicionales que necesi-
taba para ganar la presidencia de Estados Unidos.

En 1993 la mayoria del Senado estadounidense vot6 en fa-
vor del TLCAN, pero para las elecciones de 1994 el estado del pais
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habia cambiado. El Partido Republicano obtuvo una mayoria con-
siderable en las elecciones intermedias; por primera vez en cua-
tro décadas, el liderazgo republicano tomé el control de la Cimara
de Representantes de Estados Unidos. La mayoria de los nuevos
congresistas ganaron sus elecciones con el apoyo de los grupos
que se oponian al TLCAN. Desde entonces el libre comercio se ha
vuelto un tema controvertido que provoca division en el Partido
Republicano. Por el lado de los demécratas, el comercio y el TLCAN
son igualmente controvertidos, remarca la autora.

Como conclusion, Boardman senala: siendo un hecho la
falta de apoyo legislativo en Estados Unidos, en América Latina
la actitud de los paises mas grandes fue dejar morir el proyecto.
México, por ejemplo, tiene interés en preservar el statuo quoy
no avanzar hacia el ALCA; si éste llegara a ser realidad, las ven-
tajas que le otorga a México el TLCAN se diluirian. En el Cono Sur
desde las elecciones de 1999-2000 gano terreno en un contexto
de vulnerabilidad financiera externa la percepcion de que una
mayor integracion comercial podria activar violentos choques
sociales, politicos o econdmicos, como el que tuvo lugar en México
en 1994, pocos meses después de la entrada en vigor del TLCAN.

En el tercer capitulo, James W. Wilkie y Michael Ray abor-
dan la cuestion de la brecha del PIB per capita entre Estados
Unidos y América Latina. El tema es crucial porque, como sena-
lan los autores, por décadas se ha aceptado acriticamente la
idea simplista de que los ricos se han vuelto mas ricos y los
pobres mads pobres, sin matizar este juicio ni precisar mas su
significado. Es mas, en el marco de los procesos mundiales de
integracion de la produccion se insiste, sin aportar evidencia
empirica ni hacer las distinciones debidas, que ha aumentado
aun mas la polarizacion entre los paises.

Para determinar el comportamiento histérico de la brecha
internacional entre Estados Unidos y América Latina, Wilkie y
Ray comparan cuatro series de largo plazo a partir de 1940 y una
proyeccion, y también desarrollaron dos series propias a partir
del mismo periodo.
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;Qué tanto difieren las series presentadas por los auto-
res? Ellos explican que las series existentes -la de Statistical
Abstract of Latin America (SALA), basada principalmente en da-
tos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(cEPAL); la serie Moreno-Pérez de 1940-1998, en dolares estado-
unidenses de 1980; la proveniente de Thorp, y la de Maddison,
que nos permite extender el andlisis mas alla de la brecha eco-
nomica entre Estados Unidos y América Latina para considerar
si existen brechas similares en otros paises respecto a Estados
Unidos o Gran Bretana- miden el PiB en términos de «paridad
del poder de compra» (PPC), que ajusta el tipo de cambio del
dolar en cada pais para determinar el valor «real» de su moneda,
no el valor que le asigna el mercado global de cambios. En cam-
bio sus propias series de largo plazo, la W-R1 y la W-R2 (Wilkie-
Ray), no usan el método PpC, sino que convierten el PIB de cada
pais de acuerdo con el tipo de cambio délar corriente (rcp). Con
todo lo util que pueda ser el método PPC, dicen los autores, no
representa la «realidads, sino que sobreestima las ganancias eco-
nomicas de los paises atrasados.

Wilkie y Ray dicen que su indagacion de la evidencia sobre
la brecha entre el PIB y el PIB per capita de un pais en desarrollo
respecto al de Estados Unidos indica que aunque se ha amplia-
do por momentos, el caso de América Latina es mas complejo.
En términos tanto absolutos como relativos, la brecha entre
América Latina y Estados Unidos se redujo, se amplié y final-
mente volvi6 a reducirse. Si no fuera por el incremento de la
poblacién de América Latina, el PIB per capita regional se habria
duplicado en ddlares corrientes. Lo mismo sucederia si Estados
Unidos hubiera experimentado una tasa de crecimiento demo-
grafico mas alta que América Latina.

En vista de la presion demografica existente en las econo-
mias de América Latina, se puede considerar que la regién ha
efectuado importantes avances. En relacién con Estados Uni-
dos, el PIB de América Latina ha mejorado su posicion, y su PIB
per capita ha mantenido mds o menos su paso a largo plazo. La
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idea de la brecha econdmica creciente entre América Latina y
Estados Unidos es mas un mito que una realidad. Durante el
periodo de 58 anos analizado aqui, el PIB latinoamericano pasé
del 10.4 al 17 por ciento del de Estados Unidos 1980, para de-
clinar al 13.7 por ciento en 1998. Parece que América Latina
primero se enriquecio y después se empobreci6, aunque si se
compara el ano inicial con el final, su posicion mejoro.

Las comparaciones efectuadas por los autores a nivel pais
ilustran variaciones subregionales. Brasil, México y Chile son
ejemplos utiles. El PIB de Brasil respecto al de Estados Unidos
subi6 de 2.1 a 4.4 por ciento entre 1940 y 1998; el de México
aumento de 1.6 a 3.6 por ciento, mientras que el de Chile dismi-
nuyé de 1.9 a 0.8 por ciento. Desde este punto de vista, vemos
que la brecha se cierra, pero no para todos los paises.

En cuanto a los datos de PIB per cdpita en valores, tenemos
que el promedio para toda América Latina fue de 257 délares
por persona en 1940, cantidad que se incremento6 rapidamente
en todas las décadas hasta 1980, pero declino en 1990, para
incrementarse de nuevo en 1998, con un promedio de 659 déla-
res. Mientras tanto, el PIB per capita de Estados Unidos se incre-
mento de 2 289 délares en 1940 a 8 641 en 1998, en consonancia
con los datos relativos.

A manera de conclusion, Wilkie y Ray senalan que el PIB
per capita de América Latina permanecio practicamente cons-
tante en 10-11 por ciento del de Estados Unidos entre 1940 y
1980. Solo durante los ochenta y los noventa se amplié la bre-
cha para la region. Este deterioro siguio a los aumentos en los
precios del petréleo y sus efectos en la region por el embargo
petrolero decretado por la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) contra Estados Unidos en 1973 y 1979. Los
embargos causaron un debilitamiento del motor econémico
mundial y la reduccion de la demanda por parte de los paises
industrializados de materias primas provenientes de América
Latina. La declinacion de las exportaciones de Latinoamérica
condujo a la crisis de la deuda que la afecté después de 1982.
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En el capitulo con el que concluye la segunda parte del
libro, Ha-Joon Chang participa en el debate sobre las politicas
nacionales y el riesgo moral en Asia. Como se sabe, varios paises
de Asia oriental, especialmente Tailandia y Corea del Sur, fueron
presa en 1997 de una aguda crisis financiera regional que estu-
vo a punto de convertirse en un fenémeno de consecuencias mun-
diales. Esta crisis financiera abrié una de las controversias mas
intensas de las dltimas décadas, en la cual autores ortodoxos
senalaron que la conmocion que sacudi6 a esos paises estaba
demostrando que el «milagro asidtico» era un mito, que sus avan-
ces economicos fueron en gran medida ilusorios y que detras de
ellos se escondia un «capitalismo de compinches» (crony capita-
lism), internacionalmente inviable en el largo plazo.

Antes de referirnos a las aportaciones efectuadas en este
capitulo, recordemos que el «milagro asidtico», entendido como
la insercion exitosa de un punado de paises en los encadena-
mientos y las redes mundiales, es parte fundamental del nuevo
paradigma, como se desprende de lo senalado en los primeros
dos capitulos. Si se invalida la tesis de que estos paises se in-
sertaron con éxito al seguir estrategias de aprendizaje tecnolo-
gico guiadas por el Estado, se vienen abajo en gran parte aspectos
clave de nuestra caracterizacion de la integracion mundial de
la produccion.

Chang ataca frontalmente las tesis asociadas a la nocion
de capitalismo corrupto o de compinches, que atribuyen la cri-
sis financiera a deficiencias institucionales muy enraizadas que
crearon riesgo moral entre las empresas industriales y financie-
ras coreanas, lo que condujo a la inversion ineficiente y/o la
excesiva exposicion al riesgo. El primero y quiza mas popular
argumento sobre el origen del riesgo moral, continia Chang, es
el que dice que las conexiones personales y el patronaje politico,
mas que la habilidad empresarial, determinan quién tiene acce-
so al crédito y otros apoyos gubernamentales. En otros argu-
mentos se enfatiza la politica industrial como canal -al menos
implicito- de garantias a proyectos de inversion en industrias
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que el gobierno quiere favorecer, por lo que se anima a los em-
presarios a asumir riesgos excesivos.

Haciendo un analisis historico, Chang demuestra que el
riesgo moral ha sido un elemento esencial en el desarrollo del
capitalismo o, dicho de manera mads provocativa, el capitalismo
se ha desarrollado sobre la base del riesgo moral. La forma ins-
titucional exacta puede diferir (responsabilidad limitada, pres-
tamista de ultima instancia, politica industrial, etc.) pero el
principio ha sido el mismo, o sea, la socializacion del riesgo. Por
lo tanto es incorrecto, insiste Chang, ver sélo el lado del costo
creado por esas instituciones que socializan el riesgo e ignorar
los beneficios. Una vez reconocido esto, se vuelve mas fcil ver
como se extravia el presente discurso sobre el riesgo moral apli-
cado a la crisis de Asia.

En cuanto a que la politica industrial de Asia oriental fue
una de las principales fuentes de riesgo moral, Chang afirma
que la garantia estatal a inversiones riesgosas por medio de la
politica industrial pudo crear algtin espacio para el riesgo moral,
y consecuentemente ciertos costos sociales, pero esos costos de-
ben compararse con las ganancias que pudo generar la politica
industrial. Adicionalmente, la pregunta de si la politica indus-
trial crea riesgo moral y en qué magnitud, depende de como se le
disena e instrumenta. Hay poca evidencia empirica de que la
politica industrial fue un factor de peso en la crisis asiatica. Mds
bien sabemos que la politica industrial ha sido minima, si no es
que nula, en los paises del sureste de Asia, pero incluso en Corea
del Sur fue casi totalmente desmantelada en 1993. En el caso
coreano hasta se puede decir que la debacle de la politica indus-
trial contribuyé de manera decisiva a la crisis al eliminar los
impedimentos a la duplicacion de inversiones, y posiblemente al
crear mayor espacio para un capitalismo corrupto.

Chang anade que el capitalismo de compinches si desem-
pend un papel en la generacion de la crisis de los paises asiati-
cos, pero no es probable que sea algo mas que un factor menor.
La corrupcion fue un rasgo permanente de todos estos paises al
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menos en ciertos sectores durante las pasadas décadas, y existe
poca evidencia de que el cambio en su forma y extension, como
efectivamente ocurrié en algunos de estos paises (especialmen-
te Corea del Sur y Tailandia), fuera tan importante como para
crear una crisis. En efecto, en todos los paises afectados por ese
mal, la corrupcion parecia estar a la baja en visperas de la cri-
sis. Por definicion, el capitalismo corrupto tiene que ser selecti-
vo, y por ello no debe de haber afectado mas que a una pequena
porcion de los prestatarios. Si algunos de los prestamistas in-
ternacionales creyeron lo contrario, es una buena prueba de
que la euforia irracional prende durante el auge financiero.

En cuanto a que el seguro de depésito fue una fuente de
riesgo moral en Asia, Chang responde que no esta claro cémo
éste en si mismo podria haber generado sobreendeudamiento
en los paises afectados por la crisis. Para que las garantias gu-
bernamentales desempenen un papel importante en alentar el
riesgo moral entre quienes toman las decisiones de prestar, debe
haber garantias de que su empleo y reputacion estara a salvo
independientemente de lo que pase con las instituciones que
dirigen y de los depositantes. No hay evidencia de que exista tal
garantia en los paises que nos interesan. Es mds, cuando llega
una gran cantidad de capital extranjero, sea en forma de prés-
tamos a instituciones financieras no bancarias o a corporacio-
nes no financieras, que de ningiin modo otorgan garantias
similares a las del sector bancario, es dificil creer que haya sido
la percepcion de que existia una garantia gubernamental lo que
provoco el repunte de los flujos de capital.

Para concluir, Chang senala que los argumentos que apo-
yan la nocion de riesgo moral tiene algo de verdad (mas en unos
puntos que en otros). Estin conceptualmente mal definidos por-
que especifican en forma deficiente el problema y no aportan
suficiente evidencia empirica. La conclusion sobre las politicas
que se desprende de estas interpretaciones es que son parciales
y confusas. Sobre todo, el concepto de riesgo moral ha sido so-
breutilizado en los debates acerca de las causas de la crisis asia-
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tica, al punto de que se estan convirtiendo en una fuente de
riesgos en si mismas. Al haber destacado las debilidades de la
tesis sobre el riesgo moral, espera el autor que su documento
haya fortalecido el naciente consenso, que abarca a todas las
corrientes intelectuales, de que no seremos capaces de evitar
una crisis similar en el futuro sin un replanteamiento funda-
mental de la modalidad interna de regulacion financiera y de la
arquitectura financiera internacional.

En la tercera parte, dedicada a analizar la reinsercion in-
ternacional de México, Rivera formula, en el primer capitulo, un
marco teérico e historico para ese propdsito, en el cual parte de
la globalizacion y hace hincapié en la produccién mundial inte-
grada. Para entrar en el debate de si la reinsercion ofrece pers-
pectivas reales de desarrollo, Rivera ofrece una definicion de la
reinsercion centrada en el grado de respuesta nacional al cam-
bio estructural del mundo. Ante las fuerzas de atraccion mun-
diales, los paises mejor situados pueden apoyarse en procesos
de reestructuracion interna para integrarse a la nueva division
internacional del trabajo. El éxito o el fracaso de la reestructu-
racion interna determinara si la reestructuracién tendra una
modalidad pasiva o activa.

Rivera explica que en un proceso de reinsercion activa exis-
ten estrategias nacionales de coordinacion y aprendizaje que
impulsan con éxito la constitucion y/o consolidacion de un nu-
cleo tecnologico endogeno. Esto tltimo significa que los agentes
productivos nacionales -empresarios y trabajadores en sus
multiples categorias- elevan su capacidad de hacer uso autono-
mo de la tecnologia transferida desde el exterior, adaptandola a
las condiciones internas, para pasar después a innovar prime-
ramente en términos incrementales. En forma adicional, bajo
un proceso de reinsercion activa aumentan las posibilidades de
integracion y participacion social y se superan o reducen las
fracturas internas a nivel sectorial o regional. En contraste, bajo
una reinsercion pasiva la carencia o insuficiencia de politicas
de coordinacion y aprendizaje impiden la constitucion de un
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nucleo tecnologico enddgeno, lo que a su vez limita las posibili-
dades de lograr el dinamismo econémico, lo cual profundiza las
desigualdades sociales, sectoriales y regionales.

Después de revisar la experiencia de los tigres asiaticos,
Rivera indaga las distintas interpretaciones teéricas de las re-
percusiones que tiene sobre los paises atrasados la ampliacion
de las relaciones capitalistas a nivel internacional. Partiendo
del marxismo clasico, que encuentra elementos de progresividad
en tal ampliacion, ubica a las teorias derivadas del analisis cen-
tro-periferia, la ortodoxia neoclasica y el pensamiento evolucio-
nista. El autor considera que sélo ésta se encuentra en
condiciones de explicar el proceso y predecir su curso posterior,
ya que toma en cuenta factores criticos como: 1) la potenciali-
dad de la transferencia de tecnologia a través de la produccion
mundial integrada; 2) la repetibilidad del pais en proceso de
integracion, determinada por la coordinacion de los agentes eco-
nomicos y el Estado, y 3) la importancia y los requisitos del
aprendizaje tecnoldgico como palanca del progreso industrial.

En relacion con la reinsercién de México, Rivera analiza el
nucleo del proceso distinguiendo primeramente las industrias
ascendentes: -1) commodities industriales, esto es, las indus-
trias intensivas en capital procesadoras de materias primas (hie-
rro y acero, quimicos, plasticos, cemento, vidrio, metalirgica
basica no ferrosa, etc.); 2) la industria automotriz y de autopartes;
3) equipos y aparatos electrénicos (industria electronica), y 4)
confeccion. Todas, excepto algunos de los subsectores de los
commodities industriales, aumentan su participacién en el PIBy
en las exportaciones con un balance comercial superavitario.
En contraste con las anteriores, se ha estancado la participa-
cion de dos tipos de industrias: por una parte, las que hacen
uso intensivo de conocimiento tecnoldgico y servicios de inge-
nieria que antes estaban articuladas en el llamado complejo
metalmecanico y habian logrado modestos avances durante la
sustitucion de importaciones tales como: 1) maquinaria y equi-
po no eléctrico, y 2) aparatos electrodomésticos, ambas defici-
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tarias en sus intercambios externos. Por otro lado, han declina-
do ramas tradicionales como la textil y el calzado. La confeccion
constituye un caso intermedio, ya que aunque su participacion
en la produccién manufacturera se estanca, después de 1990
ascienden muy rdapidamente sus exportaciones.

A continuacion, el autor analiza el avance del aprendizaje
tecnoldgico en el sector de autopartes, la electrénica y la confec-
cion, que representan los tres casos mas importantes de reinser-
cién sectorial en México. El diagnéstico es mixto, ya que identifica
importantes avances en el tipo de empresa involucrada, la acu-
mulacion de conocimiento tecnolégico y el dinamismo de las ex-
portaciones, pero ain predomina una forma de insercion pasiva
y no asistimos a la constitucion de un micleo tecnologico endo-
geno. Atribuye estos problemas a fallas de coordinacion y, en
paralelo, a limitaciones en la ampliacion y modernizacion del
capital social basico, asi como en formacion y capacitacion de
recursos humanos.

Para concluir, Rivera subraya que la superacion de estos
obstaculos requiere la creacion de un nuevo paradigma estatal
que haga posible movilizar considerables recursos fiscales; esta
tarea no es facil, senala, ya que ha habido importantes cambios
sociopoliticos que han hecho inviable la forma histérica ante-
rior de intervencion estatal y que en la actualidad la nueva coa-
licion politica que uni6 a la gran clase empresarial no esta
orientada a promover el aprendizaje tecnologico, sino que mas
bien se mueve, en el mejor de los casos, en el marco de las
practicas industriales del pasado y, en el peor, en la busqueda
de ganancias especulativas.

En el penultimo capitulo Gereffi analiza la transforma-
cion de la cadena de la confeccion en América del Norte. El
autor explica que la aparicion de un «déficit de suministro,
creado por ajustes en las cadenas asiaticas, ha impulsado el
desarrollo de los proveedores en México y el Caribe, pero para
asegurar su posicion éstos deberan desarrollar capacidades para
fabricar el «paquete completo», o sea, el procesamiento auténo-
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mo e integral de los insumos mediante contrato con comprado-
res extranjeros.

El autor explica que, en el aprovisionamiento del mercado,
los estadounidenses ponen de manifiesto la existencia de tres
modelos distintos de competencia en la industria del vestido de
América del Norte. En primer lugar, hay un modelo del este asia-
tico en el cual los exportadores dinamicos de esta region ofrecen
ropa en paquete completo a los compradores de Estados Unidos,
lo que les permite dominar el segmento de mas alto valor, funda-
mentalmente el mercado de moda femenina. En segundo lugar,
existe un modelo mexicano emergente segtin el cual las reglas de
origen del TLCAN crean un incentivo para la produccién mas inte-
grada de la confeccion en México, aunque distintas empresas
estadounidenses estén compitiendo para desempenar el papel
principal en la coordinacion de esta opcion de paquete completo
emergente. En tercer lugar, hay un modelo de la Cuenca del Ca-
ribe, en el cual prevalece la tradicional forma 807 /9802 de pro-
duccion compartida, basada en una mezcla de bajos salarios,
formato de zona de procesamiento de exportaciones, acceso pre-
ferencial y cuotas que no ofrecen ninguno de los beneficios de las
reglas de origen del TLCAN. Aunque México ya domina el ensam-
ble simple, atin no tiene el status de paquete completo que po-
seen las empresas exportadoras del este de Asia.

El competidor mas fuerte de México en el Caribe es Repti-
blica Dominicana, que es la cuarta zona de procesamiento para
la exportacién del mundo. En ese pais, e incluso en el resto del
Caribe y Centroamérica, las empresas exportadoras son gran-
des -de 250 a 500 trabajadores-, por lo que son capaces de
surtir grandes pedidos de Estados Unidos. Los pedidos se han
desviado a los paises del Caribe porque en ellos se pagan sala-
rios aun mas bajos que los que reciben los obreros de México.

Para ganar mercado en Estados Unidos, México se espe-
cializ6 en pocos productos: pantalones de algodon (el 31 por cien-
to de las exportaciones del sector), camisas de punto de algodon
(el 13 por ciento), camisas de fibras sintéticas (el 8 por ciento),
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pantalones de fibras sintéticas (el 6 por ciento) y ropa interior de
algodon (el 3 por ciento); en esos productos, excepto el tltimo,
México es el principal proveedor de Estados Unidos, pero con
fuerte competencia de proveedores asidticos y del Caribe.

Gereffi concluye senalando que el TLCAN no garantiza el
éxito de México en la lucha por el mercado y las inversiones de
Estados Unidos. Mientras que las fuertes devaluaciones del peso
de 1994-1995 hicieron de México un pais productor muy atrac-
tivo para los fabricantes de prendas estadounidenses con ope-
raciones internacionales de subcontratacioén, el pais ha carecido
tradicionalmente de la infraestructura de industrias relaciona-
das y de apoyo necesarias para llevar a cabo la produccion de
prendas de paquete completo. Las companias textiles y del ves-
tido estadounidenses expandieron sus inversiones en México
rapidamente y cada vez a mayor velocidad. De este modo, Méxi-
co esta ahora mejor ubicado para proveer la cantidad y calidad
de insumos necesarios para la fabricacion original equipment
manufacturer (0EM) de articulos del vestido estdndar tales como
Jjeans, camisas y pantalones de punto, asi como ropa interior.
Pero el pais aun esta rezagado en las categorias de la ropa feme-
nina que dicta la moda. Desde la perspectiva de la cadena de
commodities, la solucion de los problemas de como completar la
transicion hacia la oferta de paquete completo y cé6mo desarro-
llar nuevos nichos de produccion y comercializacion es crear
vinculos con firmas lideres que puedan proporcionar los recur-
sos y la guia necesarios. En otras palabras, México necesita
desarrollar nuevas y mejores redes para poder competir con los
proveedores del este de Asia por el mercado estadounidense de
paquete completo.

En el ultimo capitulo, Ordénez estudia la nueva division
interindustrial e interempresarial del trabajo en la industria elec-
tronica de exportacion de México. Primeramente ubica a las em-
presas electrénicas de exportacion como parte del nuevo
paradigma de la informatica, caracterizado por la incorporacion
del conocimiento a la produccion, lo que implica un nuevo perfil
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de calificacion laboral y su insercion en redes de proveedores en
torno a empresas lideres, a las que llama empresas OEM-OBM.

El autor explica que la industria electronica de México esta
constituida en la actualidad por dos segmentos, el reconvertido
de la sustitucion de importaciones y el de maquila, en este ulti-
mo se desarrollan las nuevas relaciones industriales y empre-
sariales. En los afios noventa, contintia el autor, se verifican
tres fenémenos internacionales decisivos para el repunte del
crecimiento y las exportaciones de la industria electronica, a
partir de la apertura comercial iniciada en la década anterior: 1)
el cambio en la divisién del trabajo interindustrial en el SE-I,
tendiente a la valorizacion del conocimiento contenido en la pro-
duccion y la imposicién de estandares tecnoldgicos en la com-
petencia; 2) la firma del TLCAN, y 3) la crisis de los paises del
sureste asidtico en 1997.

En este contexto internacional, a partir de 1992 la indus-
tria electronica en su conjunto (segmentos reconvertido y de
«magquila») incrementa sustancialmente su intercambio inter-
nacional, particularmente sus exportaciones, con lo que desde
entonces el déficit comercial de los afos precedentes se convier-
te en superavit —con excepcion de 1994, ano de equilibrio co-
mercial-, el cual tiende a ampliarse hasta el ano 2000 y se
aproxima a los 6 000 millones de dolares. Lo anterior se traduce
en un incremento de la participacion de las exportaciones de la
industria en el total manufacturero hasta alrededor del 28 por
ciento, dinamica que coincide con un repunte en las importa-
ciones de Estados Unidos de productos y servicios del SE-1, asi
como de su déficit comercial, debido a la referida aceleracion de
su proceso de internacionalizacion.

El autor explica que se pueden diferenciar tres momentos
en la dindmica de las exportaciones. En el primero, de 1984 a
1986, predominan las exportaciones de la electronica de consu-
mo (televisores, radiorreceptores y equipos de sonido) y del com-
plejo articulado por el sector de computadoras (componentes
para maquinas de oficina y computadoras y la produccion de
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ellas). En el segundo momento, de 1987 a 1991, predominan
las exportaciones del complejo de computadoras, mientras que
las de la electronica de consumo se rezagan significativamente,
después de que su monto aumenté en 1987. El de equipo de
telecomunicaciones aumenta también en 1987, para después
disminuir y empezar de nuevo a repuntar en 1991. Este mismo
repunte se observa en las exportaciones de componentes elec-
tronicos.

En el tercer momento, de 1992 en adelante, las exporta-
ciones de todos los sectores observan un crecimiento explosivo
y se verifica una diversificacion de las exportaciones. El repunte
mayor tiene lugar en la electrénica de consumo, que pasa a ser
el sector predominante hasta 1996, pero a partir del afo si-
guiente es superado por el complejo de computadoras. Asimis-
mo, el repunte del equipo de telecomunicaciones es significativo
y su monto sobrepasa al del complejo de computadoras hasta
1995, para acercarse nuevamente a €l en 2000. En consecuen-
cia, a partir de 1992 se observa un crecimiento explosivo y una
tendencia a la diversificacion de las exportaciones en la cual el
complejo del sector de computadoras contribuye con mas del 35
por ciento en 1998, la electronica de consumo con alrededor del
30 por ciento, el equipo de telecomunicaciones con el 24 por
ciento y los componentes electronicos con aproximadamente el
10 por ciento.

El autor agrega que en el México de los noventa, en parti-
cular en el sector de computadoras, tuvo lugar el desarrollo de
la division interindustrial del trabajo en empresas de ese sector,
International Bussines Machines (iBM) se convierte en empresa
OEM-0ODM, lo que trae consigo la diversificacion de su produc-
cién de hardware, si bien la empresa se mantiene aun bastante
involucrada en las operaciones de manufactura. En cambio,
Hewlett Packard se separa por completo de la manufactura pro-
piamente dicha y se convierte en centro OEM regional, que inclu-
ye actividades de disefio, manufactura interfase, pruebas de
producto, distribucién y marketing. Del lado de los contratistas
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manufactureros, Flextronics y Solectron se instalan en Guada-
lajara en 1997: el primero constituye un contratista orientado
al desarrollo que ofrece servicios de disefio de prototipos de tar-
jetas electronicas, ensamble de componentes, inyeccion de plas-
tico y distribucién del producto, mientras que el segundo es un
contratista tradicional que realiza las actividades de la cadena
de valor del ensamble de componentes hacia adelante.

La orientacion de 1BM a la produccion e integracion de la
cadena de valor de software, que acompana su conversion en
empresa OEM-ODM en la produccion de hardware, podria indi-
car, anade Ordonez, la posible evolucion de la industria electro-
nica hacia la produccién de software, y constituir un nucleo de
desarrollo de la divisién interindustrial del trabajo en la nueva
industria, a la cual podria incorporarse una nueva red de em-
presas nacionales. La otra vertiente de desarrollo tendria que
ser hacia la incorporacién de eslabonamientos hacia atras de la
cadena de valor, que resultaria en su integracion regional a par-
tir del desarrollo del sector de componentes electronicos.

Ambas vertientes de desarrollo, concluye el autor, requie-
ren de una politica industrial activa que retome experiencias
exitosas en la integracion de la industria electronica, como las
de los paises asiaticos, y de promocion de una industria del
software, como Israel, Irlanda e India. Es decir, se requiere de
una politica imaginativa que, retomando tales experiencias, com-
bine diversos instrumentos y los potencie a partir de las venta-
jas competitivas propias del pais.

Los coordinadores
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La transformacion histérica que experimenta el capitalismo
mundial tiene su principal fuerza propulsora en el cambio revo-
lucionario de la base tecnoldgica, que estd abriendo enormes
posibilidades de interconexién de las actividades humanas en
continentes, paises y localidades. Las innovaciones en el campo
de la informatica y las telecomunicaciones han producido un
cambio estructural y espacio-temporal que anima una nueva for-
ma de organizacion de las actividades sociales, econémicas y poli-
ticas, caracterizada por su capacidad para tener repercusiones a
distancia en una modalidad de interconexion cada vez mas inten-
sa, sistematica y acelerada (Held et al., 1999: 15). Tal proceso de
interconexion implica la generacion transcontinental e interregio-
nal de flujos, el encadenamiento de actividades en redes y una
continua interaccion entre un numero creciente de agentes y en-
tidades involucradas (ibid.) que tiende a rebasar los marcos regu-
latorios del Estado nacional y a requerir la complementacion cada
vez mayor de estos ultimos con nuevos mecanismos regulatorios
de caracter regional y mundial (Dabat, 1997, 2002).

Alejandro Dabat y Estela Sudrez Aguilar son investigadores del
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRiM); Mi-
guel Angel Rivera Rios es profesor-investigador de la Division de
Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM.
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La interconexién y compenetracion de actividades se verifi-
ca en el contexto de una recuperacion notable de la rentabilidad
capitalista que refleja el dominio que ejerce este tipo de organiza-
cion socioeconémica sobre las nuevas condiciones de produccion
y los nuevos circuitos de circulacion del mundo entero. En las
condiciones histéricas en que tuvo lugar (Dabat, 2002: 43-52), el
dominio de estos cambios por el capitalismo y las fuerzas mas
agresivas y antisociales del mismo derivaron en el conjunto de
acontecimientos sociopoliticos que arrancaron con la reforma
neoliberal de los anos ochenta, se nutrieron del derrumbe del blo-
que socialista y el nacionalismo corporativo del tercer mundo de
los noventa y concluyeron en la globalizacion bajo la forma inicial
excluyente que ha predominado hasta ahora (Petrella, 1996: 22-
23; Hirsch, 1996; Dabat, 1999: 10, 2002: 52).

La interpretacion de esta nueva realidad en sus vertientes
economica y sociopolitica ha dado lugar a una intensa contro-
versia que gira en torno al concepto de globalizacion, categoria
que surgio casi espontaneamente hace cerca de veinte anos para
abarcar en forma tentativa los fenomenos en curso (Dabat, 2002).
En este debate pueden distinguirse las corrientes escépticas -la
globalizacion como mito- que argumentan que no existe corte
histérico alguno que implique una nueva configuracion de las
relaciones internacionales (Held et al., 1999; Dabat, 1999, 2002).
En el lado opuesto estan las tesis hiperglobalistas que evocan
un mundo sin fronteras en el cual el Estado nacional ya no tiene
cabida (Held et al,, 1999; Dabat, 1999, 2002). Una perspectiva
enteramente distinta surge cuando se considera el reordena-
miento del espacio geografico-territorial provocado por el des-
pliegue de la tecnologia informatica no sélo en si mismo, sino
asociado a los demas procesos histérico-sociopoliticos de la época
considerada anteriormente. Desde esta perspectiva la globaliza-
cion surge como un cambio histérico (o nueva fase del desarro-

'La concepcion de la globalizacion como nueva etapa del desa-
rrollo econémico-social del mundo considera al fenémeno ...e
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llo histérico)' que expresa tanto la revolucion informatica como
la reestructuracion posfordista y neoliberal del capitalismo y la
reunificacion economica, politica y social del mundo bajo la di-
reccion de las instituciones del capitalismo (Castells, 1999;
Dabat, 2002).

...® como un proceso cualitativo nuevo, resultado de un conjun-
to de procesos actuales como el espacio virtual de la comunica-
cion electronica, la empresa trasnacional tipo red, la competencia
global, los eslabonamientos productivos mundiales, la globaliza-
cion financiera, las ciudades globales o las redes sociopoliticas
mundiales de organizaciones no gubernamentales (Beck, 1998;
Castells, 1996; Dabat y Rivera, 1995; Rivera, 2002; Dicken, 1998:
Dunning, 1997; Gereffi, 1995; Guerra Borges, 1999; Harvey,
1995; Hirsch, 1996; Petrella, 1996; Scott, 1998; Vazquez Barque-
1o, 1999; Waterman, 1998, o Zamagni, 1995). A diferencia de esta
idea de globalizacion-etapa, la corriente interpretativa dominante
difundida por las principales organizaciones internacionales y
publicaciones econémicas periédicas ve a la globalizacién como
una simple tendencia cuantitativa de extension de las relaciones
internacionales especialmente en variables tales como el creci-
miento del volumen del comercio o la inversién internacional, las
comunicaciones internacionales o la liberalizacion y desregula-
cién de los mercados (por ejemplo Arrighi, 1997; Ferrer, 1996;
MacEwan, 1994; Oman, 1994; Robertson, 1992; Waters, 1995).
Finalmente se hallan aulores como Held, McGrew, Goldblatt o
Perraton, que aunque utilizan el término «globalizacién» en el sen-
tido senalado, conciben a la «actual globalizacién» como un feno-
meno cualitativo nuevo dotado de dormas histéricas» especificas
(Held et al., 1999). Este también seria el caso del concepto «globa-
lizacion fast tracle (Wilkie y Lazin, 1995), también utilizado en
este libro. Por su énfasis en el caracter nuevo de la actual globali-
zacion, la posicion de estos dos tltimos grupos de autores tiene
fuertes coincidencias historicas con la de los autores de la globali-
zacion-etapa.
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En la nueva forma de organizacion de las actividades hu-
manas a la que nos estamos refiriendo destaca la integracion de
estructuras a nivel de la produccién y la circulacion financiera,
actividades que han alcanzado el mayor grado de interconexion.
En la formacion de redes y encadenamientos productivos globales
se unifican e integran diversos segmentos de multiples econo-
mias nacionales que operan de manera coordinada, siguiendo
estrategias competitivas fijadas por los centros de poder mun-
diales. Dicha integracion nacional o subnacional conduce a la
necesaria diferenciacion de los papeles desempenados por los
agentes participes, que puede ser hegemonica o subordinada de
acuerdo con la capacidad para organizar las redes o encadena-
mientos productivos y de imprimirles dinamismo tecnoldgico.

La dinamica de las redes y encadenamientos globales esta
dominada por las nuevas industrias, productos y procesos cons-
titutivos del sector electronico-informatico (SE-1)* en torno a las
~ ?Llamamos SEt-I al complejo de nuevas industrias y familias de

productos resultantes de la revolucion informatica, que constitu-
yen el niicleo dindmico central de la nueva estructura productiva
(nuevo paradigma tecnoeconémico o nuevo patrén industrial). Se
trata de un concepto propuesto por Dabat y Ordoriez (en prensa),
vinculado a tesis de la oEcD (1988), Langlois y Steinmueller
(1999), Bresnahan y Malerba (1999) y Mowery (1999). En lo que
hace al concepto de nuevo ciclo industrial (o ciclo electrénico-
informatico), tomado de la misma fuente, se halla referido al nue-
vo despliegue ascendente de la actividad econémica, inducido
fundamentalmente por el desarrollo del se-1 y las distintas tra-
yectorias industriales de las nuevas industrias y familias de pro-
ductos que lo componen. O sea, al conjunto de procesos
tecnoproductivos que dan lugar a la formacion de nuevos merca-
dos y rentas tecnoldgicas, el desplazamiento del capital a nuevas
regiones y paises, y diferentes modalidades de insercion interna-
cional de las mismas y de apropiacion o exclusién de los benefi-
cios generados por el empleo productivo de la nueva tecnologia.
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cuales se definen las corrientes fundamentales de comercio e
inversion internacionales y se estructura la competencia global
entre paises, regiones y subregiones. La insercion de las econo-
mias en desarrollo al ciclo industrial comandado por el SE-1 plan-
tea un conjunto de nuevos problemas que tiene que ver con la
reestructuracion de dichas economias una vez agotado el para-
digma anterior, las capacidades tecnolégicas acumuladas, su
ubicacion geografico-espacial y las habilidades publicas para
coordinar estrategias de desarrollo y emprender procesos de
aprendizaje tecnoldgico.

Para interrelacionar todos los problemas anteriores bajo
la perspectiva de los procesos de reinsercién nacional con la
economia global y el ciclo industrial electrénico informatico se
requiere formular un marco teérico-analitico, centrado en el cam-
bio histérico-estructural mundial y sus expresiones en la com-
petencia global. Conforme a este objetivo, procederemos a
continuacion a ubicar en su perspectiva historica las principa-
les categorias de analisis, siguiendo el hilo conductor del cam-
bio en la base econémica del capitalismo mundial y su conexion
con la revolucion informatica.

Globalizacién y nueva estructura productiva
La globalizacion implica una compresion y reorganizacion del
espacio mundial que resulta de la integracion de la producciony
la circulacion capitalista, apoyada por la tecnologia informatica
yla ampliacion de la red de telecomunicaciones, que casi abarca
el mundo entero. La unificacién productiva y financiera del mun-
do ha marchado paralelamente con su relativa homogeneizacion
politica, dando paso a un acelerado proceso contradictorioy des-
igual de asimilacion social y cultural que es resultado de la ace-
lerada expansion mundial de las relaciones de produccion y vida
del capitalismo y el enorme alcance de los medios de informa-
cién y comunicacion de Occidente (Dabat, 2002).

La transformacion estructural y espacial del capitalismo
tiene su principal baluarte en la conversion de la revolucion
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tecnoldgica microelectronica (o informatica) en una profundisi-
ma revolucion industrial de alcances y consecuencias econémi-
co-sociales muy generalizadas en los distintos planos de la
realidad econémico-social (OECD, 1988; Dabat, 2002). La revo-
lucion informatica comenzo a desplegarse en los anos setenta,
pero solo alcanzo a los sectores fundamentales de la produccion
social a partir de la reestructuracion capitalista de los anos
ochenta, que siguio a la crisis de la produccion de masas del
fordismo. La restructuracion econémica se apoyé en la automa-
tizacion flexible de los procesos productivos, en la utilizacion
masiva de la computadora personal y sus interconexiones en
fabricas, oficinas y hogares, y en el crecimiento exponencial de
las telecomunicaciones basadas en la utilizacion de fibra opti-
ca, dando lugar a la llamada economia del conocimiento o infor-
macional (Castells, 1999: 66).

La transformacion de las fuerzas productivas modifico las
condiciones bajo las cuales se desenvuelven la economia, la so-
ciedad, la cultura y la politica mundiales en los siguientes sen-
tidos: en el plano econémico surgieron industrias nuevas como
la microelectronica, la produccion de computadoras y el soft-
ware, se transformaron las relaciones de produccién en torno a
la automatizacion flexible, el fraccionamiento de los procesos
productivos y la flexibilidad en la operacion de los mismos. A su
vez, la transformacion de las condiciones de produccion incidio
en las formas de operacion del mercado, la estructura del em-
pleo, de las empresas y del perfil obrero (Castells, 1996; Dabat,
2002).

Pero la constitucion de una economia global no ha sido
simplemente resultado directo de la revolucion informatica, sino
que debe verse también como el corolario de un complejo proce-
so geopolitico de larga duracién que condujo en los afios ochen-
ta a la reunificacion del mercado mundial, hecho que le confirio
al espacio internacional capitalista la posibilidad de alcanzar
un mayor potencial. La reunificacién del mercado mundial se
concreto en los noventa al darse la convergencia del derrumbe
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del bloque comunista con otros procesos que también tuvieron
la virtud de romper el aislamiento parcial de otras regiones del
mundo. Las consecuencias de la reunificacion del mercado
mundial son enormes en tanto que implican la extension maéxi-
ma de las relaciones mercantil-capitalistas al conjunto del pla-
neta, amplificando los movimientos de dinero e impulsando la
interconexion de la produccion via redes o eslabonamientos, el
traslado masivo de trabajadores y la integracion de la red de
comunicaciones para abarcar virtualmente al mundo entero. En
este nuevo entorno los principales paises en desarrollo se han
convertido en grandes exportadores de manufacturas, lo que
provoco una aguda intensificacion de la competencia interna-
cional que ha ido configurando procesos de sobreproduccion y
desestabilizado temporalmente al mercado mundial.

Un aspecto crucial de la constitucion del capitalismo
informatico global es la interrelacion contradictoria que se ha
establecido entre la produccion y la circulacion financiera. Pa-
reciera haber una falta de correspondencia o contraposicion
entre ambas esferas, ya que la especulacion y la volatilidad
cambiaria se han traducido en una secuencia de crisis finan-
cieras regionales, algunas de las cuales han creado momenta-
neamente inestabilidad sistémica que afecta al crecimiento de
la produccién mundial. Sin embargo, el sistema financiero cre-
cientemente globalizado ha pasado a desempenar un papel cla-
ve para garantizar la reproduccion ciclica de la nueva base
productiva, cuyos tiempos de rotacién se han acelerado consi-
derablemente con un potencial muy elevado de sobreproduc-
cion o sobreacumulacion.

Harvey (1990: 141-187) enumera varios mecanismos por
medio de los cuales la tendencia incrementada a la sobreacu-
mulacion puede ser contenida o moldeada. El mas importante
de ellos parece ser el derivado de desplazamientos espaciales y
temporales. El autor entiende por desplazamientos temporales
el cambio en el uso de los recursos para atender fines futuros.
El exceso de capital y de fuerza de trabajo puede absorberse
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para pasar del consumo presente a su inversion a largo plazo en
plantas industriales o en infraestructura. Harvey subraya que
la capacidad para efectuar este cambio o desplazamiento tem-
poral depende de la disponibilidad de crédito y de la formacion
de capital ficticio, que constituyen rasgos fundamentales de la
globalizacién financiera. En cuanto a la absorcién de excedente
por medio de la aceleracion de la rotacion, la clave estd, segun
él, en lograr efectos agregados que garanticen mayor velocidad
ano con afo, lo que a su vez depende de que la nueva tecnologia
sustituya a la antigua. Por su parte, el desplazamiento espacial
implica la absorcion de exceso de capital y de fuerza de trabajo
a través de la expansion geografica, fenomeno que esta en la
base de la globalizacion como ampliacién intensiva del espacio
mundial. Para incorporar nuevas regiones a la produccion capi-
talista y profundizar la incorporacion de las ya existentes resul-
ta indispensable también el uso del crédito y la formacion de
capital ficticio (Harvey, 1990).

La aceleracion de la rotacion, la enorme expansion del creé-
dito apoyada por nuevos instrumentos financieros y, en gene-
ral, la acumulacién creciente de capital ficticio, aunque han
posibilitado un crecimiento continuo de la economia informati-
ca, han coadyuvado también a la aparicion de crisis financieras
periédicas, la mas importante de las cuales fue la que vivio Asia
a fines de los noventa (Dabat et al., 2001). La irrupcion de esta
crisis refleja el carécter relativo de la solucién fundada en la
ampliacion del crédito y el capital ficticio, pero al mismo tiempo
reveld las contradicciones especificas sobre las cuales se funda
la intrincada red de produccion tendida en torno a la region
mas dinamica del mundo: Asia oriental, y su modalidad especi-
fica de insercion al ciclo electronico-informatico. Abordaremos
este ultimo aspecto mas adelante.

Cabe aclarar para evitar falsas discusiones que, como se-
nala Castells, la economia global no es una economia planetaria
porque no abarca todos los procesos economicos del planeta, no
incluye a todos los territorios ni a todos los trabajadores, por lo
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que los mercados, incluso los estratégicos, se encuentran lejos
de una integracion plena (Castells, 1996: 124). La operacion y
estructuracion de esta economia global ataine sélo a los seg-
mentos de las economias de los paises y regiones que se inser-
tan con éxito en la nueva division internacional del trabajo, en
un marco de cambios continuos dictados por la dinamica del
ciclo industrial, lo que determina adicionalmente que la posi-
cién de un pais, localidad o region puede variar con el tiempo, lo
que induce un patron de inestabilidad estructural crénica. Si
bien los segmentos dominantes de las economias nacionales in-
tegradas operan dentro de la red global, al mismo tiempo hay
paises o segmentos de paises que estan desconectados de los
procesos de acumulacién y consumo que caracterizan a la eco-
nomia informacional y global, por lo que podemos hablar de
una nueva estratificacion en la que algunas naciones, socieda-
des y comunidades se integran crecientemente, en tanto que
otras quedan marginadas (Castells, 1996).

Las visiones hiperglobalistas adheridas a la nocion de un
mundo sin fronteras dan por hecho que el Estado-nacion ya
decliné (desnacionalizacion de la economia) y que no seria sino
una especie de banda de transmisién de las fuerzas y los agen-
tes globales (véanse criticas en Dabat et al., 2001, y Held et al.,
1999). La realidad es mas compleja porque el Estado sigue sien-
do el bastion supremo de poder territorial, pero yuxtapuesto
con otras entidades de poder o gobierno internacional que lo
constrinen, limitando su campo de accién (Held et al., 1999). A
su vez, la operacion de los complejos sistemas globales que co-
nectan a las comunidades con procesos y locaciones remotas
anima nuevas formas de organizacion econémica y social que
trascienden las fronteras nacionales, sin que ello implique me-
nor eficiencia o grado de control (ibid.). Lo anterior implica el
surgimiento de un nuevo régimen de soberania que coincide
con la aparicion de poderosas organizaciones econémicas y po-
liticas no territoriales, como las empresas multinacionales, los
movimientos sociales transnacionales, entidades multilaterales,
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etc. En pocas palabras, el Estado-nacion ya no es ni la tnica ni
la principal forma de gobierno o autoridad en el mundo (Held et
al., 1999; Dabat, 1999).

Siendo la economia global profundamente asimétrica, es
importante especificar su constitucion geografico-espacial tal
como se perfilaba en los afos noventa. Primeramente se ha
desdibujado la estructura Norte-Sur que prevalecié durante la
era del capitalismo organizado o mixto; a la vez, como lo anun-
ci6 Nigel Harris, desaparecio el tercer mundo (Dabat y Rivera,
1995). El fenomeno mas notable es el fin de la bipolaridad, que
se tradujo en la reunificacion del mercado mundial y el triunfo
definitivo del capitalismo en la confrontacion Este-Oeste. Desde
hace unos veinte anos se hablaba del arribo de un nuevo status
de multipolaridad en el sentido de que, ademds del colapso de la
Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URss), la brecha in-
ternacional entre Estados Unidos y sus seguidores europeos y
Japon se redujo considerablemente y surgieron otros dos cen-
tros de poder mundial equiparables a Estados Unidos. Como lo
discutiremos mas adelante, el cambio en la competitividad mun-
dial estd ligado directamente con los efectos que provoco en la
economia de Estados Unidos la crisis de los anos setenta, en la
que se expresaron fenémenos economicos de estancamiento con
repercusiones institucionales derivadas del agotamiento hist6-
rico de la produccion de masas, del cual fue su principal bas-
tion. La crisis estadounidense de las décadas de los setenta y
los ochenta coincidio con el ascenso japonés, que se convirtio
en la segunda potencia industrial del mundo y comenzo a enca-
bezar la reconversion industrial mundial apoyada en la micro-
electronica.

Aunque en los noventa Estados Unidos recupero el lide-
razgo tecnologico y Japon se hundi6 en una prolongada crisis,
el poder econémico y tecnoldgico esta hoy mas homogéneamente
distribuido entre las potencias capitalistas en comparacion con
la llamada edad de oro. Pero el cambio mas dréstico en la es-
tructura del poder mundial es el ascenso de Asia Pacifico, y en
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menor medida de otros paises que formaban parte de la perife-
ria del capitalismo en los anos sesenta. Entre 1980 y fines de
los noventa, Asia Pacifico duplicé su participacion en la produc-
cion industrial mundial gracias a que se insert6 con éxito en la
revolucion microelectronica. Probablemente el aspecto mas so-
bresaliente del ascenso de los paises del noroeste de Asia sea la
integracion de China al mercado mundial desde finales de los
setenta. La conversion de la costa sur de China en una enorme
plataforma de exportacion de productos intensivos en mano de
obra alterd el equilibrio econémico de esa region y tuvo repercu-
siones en el resto del mundo.

La transformacion de Asia Pacifico tiene dos repercusio-
nes fundamentales que deben subrayarse. Primeramente, de no
haber sido por este extraordinario salto economico la brecha en
los niveles de ingreso per capita entre el mundo desarrollado y
el mundo en desarrollo se hubiera ampliado ain mas, ya que
América Latina, que habia crecido rapidamente hasta los seten-
ta, experimento una caida dréstica de su ingreso per capita en
los ochenta. Ademas del descenso latinoamericano, Africa
subsahariana fue victima de una catastrofe socioeconomica y el
sur de Asia quedo atrapado temporalmente en el estancamien-
to. Al contrario de todo ello, la industrializacion de los tigres
asiaticos propagé sus efectos al sureste de Asia y luego, con la
entrada de China en el mercado mundial, el aumento de los
niveles de vida adquirié una dimensién macrorregional que
modifico la logica de operacion del mercado mundial, como ve-
remos después.

En segundo lugar, el papel de Asia Pacifico fue crucial en
la constitucién de la economia global. Al haberse convertido en
el polo mas dinamico de la economia mundial, Asia Pacifico quedo
unida a Estados Unidos, Japon y en menor medida Europa, a
través de complejas redes y encadenamientos productivos.
Tales redes dinamizaron el comercio internacional y las inver-
siones al proporcionar el principal espacio mercantil para desa-
rrollar la industria electronica.
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Esta enorme transformacion de las estructuras del siste-
ma capitalista, desde la base econdmica, sus instituciones, for-
mas de vida, valores y cultura, indican que la acumulacién de
capital obedece a una nueva logica, que sustenta a su vez un
cambio histérico al que llamaremos capitalismo informatico glo-
bal, el relevo del capitalismo organizado o mixto articulado en
torno a la produccién en masa del fordismo y la gestion
keynesiana. El nuevo capitalismo esta articulado en torno a la
produccion o manufactura flexible, y su reproduccion espacial
se efectia en un marco global que presenta los atributos ya
discutidos (Castells, 1996; Dabat, 2002).

REVOLUCION INFORMATICA, TRAYECTORIA TECNOLOGICA

Y CICLO INDUSTRIAL

La revolucion informatica es la principal fuerza conformadora
de la economia global, de modo que la integracion de regiones,
paises y localidades depende sobre todo del potencial de cada
una para conjugar sus recursos productivos en funcion de los
requerimientos directos e indirectos de la nueva base tecnoldgi-
ca y de la dinamica productiva del capitalismo.

Para comprender los efectos centripetos de la revolucion
informatica habria que distinguir los ejes que unifican su es-
tructura interna y la dinamica de sus distintos elementos, para
pasar después al papel que desempenan los grandes centros
industriales y los paises subalternos al integrarse a la economia
global. Freeman y Pérez, recurriendo al concepto de paradigma
tecnoeconomico, hacen hincapié en la unidad de las innovacio-
nes y su incidencia en el proceso productivo para arribar al con-
cepto de «insumo clave (1988: 48-49). Sostienen que una de las
principales caracteristicas de la difusion de un nuevo paradig-
ma es la aparicion de un insumo clave que satisface las siguien-
tes condiciones: 1) posee costos relativamente bajos y
decrecientes; 2) disponibilidad practicamente ilimitada para
periodos largos, y 3) potencialidad para usarse o incorporarse
en multiples productos y procesos.
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De acuerdo con Freeman y Pérez, durante la produccion
de masas del fordismo el insumo clave fue el petréleo, mientras
que en la actualidad ese papel recae en los productos y proce-
sos basados en la microelectronica. Habria que subrayar, si-
guiendo a estos autores, que el nuevo factor clave no aparece
aisladamente, sino que es el eje de un conjunto de innovaciones
y actividades, algunas de las cuales se dedican a su produccion y
otras a su utilizacién. En su despliegue (trayectoria tecnologica
del nuevo insumo clave) aparecen sucesivos productos y fami-
lias de productos que van desplazando a los que ocuparon el
primer lugar inicialmente, como nuevos ejes de la demanda so-
cial. La creciente utilizacion de semiconductores y microproce-
sadores en los anos ochenta hizo de la computadora personal
(pc) el eje de la revolucion informatica. Pero desde entonces una
sucesion de nuevos productos relacionados, como el software
diversificado, el equipo y los protocolos de comunicaciones o las
redes de computadoras e Internet, tendieron a compartir esa
posicién o a ocupar ese lugar central.

Ello dio lugar a cambios sustantivos en términos de la
estructura y dinamica de la produccion social o nuevo ciclo in-
dustrial (Nc1),® que arrancan del momento en que la difusion de
la microelectrénica supera su umbral minimo, con la introduc-
cion del microprocesador y el desencadenamiento de los proce-
sos de integracion de chips a escalas cada vez mayores' que

%Véanse al respecto Dabat y Ordoriez (en prensa) y el segundo
capitulo de este libro.

4La tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones, el
actual paradigma tecnoldgico, se compone de varios elementos
centrales: la microelectronica, la computacion, las telecomuni-
caciones y el software. La relacion entre estos elementos ha sido
cambiante, pero desde fines de los ochenta, con la proliferacion
de computadoras tipo desktop y la interconexion en redes de las
mismas, el software (sistemas operativos, herramientas y apli-
caciones) se convierte, con su fusion con las telecomunica- ...
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conduce a la computadora personal y la conformacion del sec-
tor electronico-informatico (véase el capitulo siguiente).
Nuevas ramas industriales y tipos de productos van modi-
ficando la estructura econémica mundial y determinando la
importancia de los distintos submercados de productos y pro-
cesos. Pero en la medida en que son productos y procesos de
alta tecnologia con grandes insumos de conocimiento y rentas
tecnoldgicas,® dan lugar a un nuevo tipo de competencia inter-
nacional entre las empresas y paises por la apropiacion de este
tipo de sobrebeneficios (véase la aplicacion del concepto de ciclo
industrial al andlisis de la crisis asiatica en Dabat et al., 2001).
El nuevo ciclo industrial atraviesa por sucesivas inflexiones
(subetapas) determinadas por la cambiante composicién del SE-I
y el peso de los distintos submercados del sector (semiconduc-
tores, equipo de computo, software, comunicaciones). En cada
subetapa hay un crecimiento explosivo del mercado de los nue-
vos productos, lo que origina rentas tecnologicas que quedan
- ... ciones (digitalizacion y fibra 6ptica), en el factor dominante
con enormes avances en el manejo de bancos de datos y la auto-
matizacion. Al tiempo que esto sucede, los diversos componen-
tes de la produccién de hardware (semiconductores y equipo de
computo y telecomunicaciones) pasan a convertirse en
commodilies carentes de renta tecnoldgica, mientras que esta
ultima se concentra en la produccién de software y el diseio
industrial, ambos bajo el liderazgo de Estados Unidos. Véanse
Langlois y Steinmueller (1999), Bresnahan y Malerba (1999) y
Mowery (1999).
® Llamamos renta tecnoldgica internacional al monopolio tem-
poral de las empresas trasnacionales sobre los sobrebeneficios
derivados de la explotacion comercial de las innovaciones tec-
nologicas, antes de que los competidores extranjeros elaboren
por su cuenta o copien esa tecnologia. Para un planteamiento
actual del problema puede verse el concepto similar utilizado
por autores evolucionistas como Pavitt (1984) o Kaplinsky (1998).
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primordialmente en manos de las empresas de los paises lide-
res o de los seguidores dindmicos, lo cual alimenta la compe-
tencia y la explotacion de las innovaciones. Sin embargo, hay
una progresion acelerada por medio de la cual se agota la capa-
cidad de una categoria de productos, digamos los semiconduc-
tores, para generar rentas tecnoldgicas, lo que tiende a cerrar
un subciclo y abrir otro. La apertura de un nuevo subciclo se
apoya en el agotamiento del anterior porque se nutre del abati-
miento del costo del insumo clave o de productos que lo portan.

La constante evolucion del se-1 implica el desarrollo de
nuevas capacidades tecnoldgicas en los paises participes, de modo
que en el pasaje de una etapa a otra impone una reordenacion
de la competencia mundial que afecta a los paises lideres, sus
seguidores y los recién llegados. Paradéjicamente, la hegemo-
nia tecnoldgica estadounidense empezo a deteriorarse cuando
despego la revolucion informatica en los anos setenta debido a
que el desarrollo de la industria y la competitividad en aque-
llos afios estaban gobernados por dos tendencias contrapues-
tas. En el llamado periodo de transicion, esto es, los anos sesenta
y setenta, el declive de las industrias ligadas a la produccion
de masas del fordismo coincidié con el ascenso inicial de la
microelectronica, que estaba impulsada desde su nacimiento
por fuerzas autonomas que actuaban por una induccion de
tipo cientifico-tecnoldgico, sin una subordinacion a los requeri-
mientos de la rentabilidad capitalista (Castells, 1996). El
declive de las industrias fordistas debilito al capitalismo esta-
dounidense en momentos en que la falta de integracion entre
tecnologia y reproduccion capitalista impedia abrir una via de
superacion de la crisis. En cambio Japén, que habia iniciado
desde los sesenta un rapido proceso de asimilacion y adecua-
cién de tecnologias extranjeras, se inserté en el nuevo ciclo
industrial E-1, que se encontraba en la etapa dominada por la
expansion de la microelectrénica y su aplicacion a las prime-
ras generaciones de productos, lo que posibilité que dicho pais
dejara atras a Estados Unidos en su lucha por la integracion a
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mucho mayor escala. Detras de Japon vino el séquito de los
que serian en los anos ochenta los tigres asiaticos, que se in-
sertaron también con éxito en las redes de produccion de elec-
tronicos (modalidad dominante en Taiwan y Singapur) y/o
compitieran de manera independiente (modalidad dominante
en Corea del Sur).

Cuando en los ochenta el ciclo E-I tendio a articularse en
torno a los productos computacionales (PC y periféricos), y so-
bre todo en software computacional, la insercion de Japon ten-
di6 a debilitarse debido a la prolongacion del predominio de los
mainframes y el consecuente retraso en el uso de las micro-
computadoras. La insercion relativamente débil de Japén al ciclo
E-I a partir de los anos ochenta no miné el crecimiento de los
tigres asidticos porque los efectos inerciales generados en la etapa
anterior eran atin muy fuertes, y también porque su integracion
a las redes productivas norteamericanas brindaron una fuente
de dinamismo extraordinaria.

Estados Unidos se convirtié en el polo dominante del ciclo
E-1 y recuperd parcialmente su posicién hegemonica solo tras
un prolongado y costoso proceso de reestructuracion, que im-
plicé apoyarse cada vez mas en el mercado y la produccion mun-
diales para abatir costos de produccion. Este proceso fue el que
fomento6 el acelerado desarrollo de las redes y los encadena-
mientos productivos que unen a Estados Unidos con Asia orien-
tal, que constituye el fundamento para la conformacion de la
economia global.

En los anos noventa se consolido el ciclo E-I que gira en
torno al software, lo que implica una vez mas la reordenacion
de los elementos productivos, organizativos, tecnoldgicos y mer-
ccantiles del nuevo paradigma y un cambio en la posicion jerar-
quica de las potencias mundiales que concurren, asi como de
los paises de reciente o nueva insercion.

En sintesis, en los anos noventa, sobre todo antes del es-
tallido de la crisis asiatica, se interrelacionaron varios fenome-
nos que determinaron el curso de la competencia mundial en
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torno a la tiltima generacién de productos informaticos. Agru-
paremos esos fenémenos en las siguientes cinco categorias:®

La extension de la revolucion tecnoldgica y sus nuevos efec-
tos productivos. Entre fines de los ochenta y comienzos de los
noventa el capitalismo mundial entré en una nueva fase de la
revolucion informatica basada en el predominio del software,
la revolucion de las comunicaciones, las redes de computado-
ras y su extension masiva hacia las més diversas actividades
econdmicas y sociales. Esta evolucion consolida y extiende el
predominio de la informatica sobre la produccion, las comuni-
caciones y el intercambio global, lo que gobierna el curso del
ciclo E-1. En el plano internacional, este sector paso a convertir-
se en el nuevo eje dinamico del comercio mundial y en la base
principal de la nueva division global del trabajo gracias a las
enormes posibilidades de la nueva tecnologia de fraccionar y
dispersar la produccion en el espacio.

El cambio geoeconémico y la redistribucion del poder eco-
némico mundial. El cambio tecnoproductivo tuvo consecuencias
muy importantes sobre la globalizacion de la economia interna-
cional, la articulacion de los paises y las regiones y la redefinicion
del poder econémico mundial. Como resultado de su papel cen-
tral en la nueva fase de la revolucion tecnolégica, Estados Uni-
dos recuperé el liderazgo economico mundial perdido en los
setenta (Mowery y Nelson, 1999; Lester, 1998), lo que coincidi-
ria con el inicio de la crisis economica de Japén y la conversion
de China en potencia econémica regional. El PiB estadouniden-
se comenzo a crecer a partir de 1992 a tasas cercanas al 4 por
ciento y sus exportaciones al 10 por ciento (por debajo del 12-
13 por ciento de las importaciones), mientras que el desempleo
descendia al 4 por ciento, y comenz6 a crecer rapidamente la
productividad del trabajo desde 1995 a tasas cercanas al 2 por
ciento (Us Department of Commerce, 2000). En el plano inter-
nacional, la recuperacion de Estados Unidos estuvo relaciona-

§Los incisos que siguen proceden de Dabat et al. (2001).
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da con la reduccion de costos generada por la transferencia de
gran parte de su industria manufacturera a paises periféricos
de bajos salarios, sobre todo de Asia oriental (Borrus, 1996;
Gereffi, 1995). En gran parte gracias a ello la economia y la
empresa estadounidense pudieron restablecer la tasa de ganan-
cia, abatir la inflacion y reducir la tasa de interés; pero ello tam-
bién posibilitd que Asia oriental pudiera aprovechar a su favor
la demanda de Estados Unidos de productos de la region’ y los
beneficios derivados del aprendizaje tecnoldgico en las nuevas
industrias de exportacion, para continuar sosteniendo y aun
acelerando su prolongado boom de crecimiento.

La nueva empresa transnacional flexible y las redes pro-
ductivas internacionales. Otro de los grandes cambios mundia-
les fue la expansion internacional de un nuevo tipo de empresa
transnacional (ET) flexible de alcance global, basada en el desa-
rrollo de redes internacionales de produccion (Ernst, 1992) y de
cadenas productivas globales (Gereffi, 1996b) operando como
células basicas de la llamada globalizacion de la industria (OECD,
1996) o produccion mundial integrada (UNCTAD, 1994). Por redes
internacionales de produccion deben entenderse las relaciones
transfronterizas de inversion, produccion, comercio y colabora-
cion para el desarrollo de productos, proveedores y mercados,
en las que participan agentes diferentes en torno a empresas
nucleares. La empresa-red esta constituida, ademas de los com-
ponentes tradicionales de la ET (matriz, subsidiarias, filiales),
por subcontratistas y proveedores estables, franquiciatarios y
otras unidades independientes con las que tiene acuerdos, a los
que se agrega un complejo sistema de alianzas estratégicas con
otras redes empresariales de igual o diferente base nacional.
~ TEl déficit comercial de Estados Unidos pasara a ser un factor

fundamental de dinamizacién de la economia mundial, en par-
ticular de Asia oriental, pero se vera mas que compensado por
los ingresos intangibles (software, etc.) generados en parte tam-
bién en Asia oriental.
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Autores como Ernst, Gereffi o Borrus han comprobado la im-
portancia decisiva de estas redes para comprender la acelera-
cién de los procesos de integracion econémica informal de la
region en los noventa, a partir de las redes productivas estado-
unidenses, japonesas, europeas y crecientemente chino-étnicas
(taiwanesas, hogkonesas, singapuresas, etc.) e incluso corea-
nas. Tales redes constituyeron la base material de los nuevos
procesos de integracion econémica regional y de su muy des-
igual difusion, concentracion y articulacion espacial,® tanto den-
tro de la region como de sus conexiones con la economia de
Estados Unidos y Europa.

La nueva regionalizacién abierta con la integracion
asimétrica de economias nacionales de diferentes niveles de de-
sarrollo. Otro cambio de los noventa vinculado a la globalizacion
fueron los bloques economicos regionales de paises orientados
a la competencia global, como la APEC (Cuenca del Pacifico), el
TLCAN, la Union Europea, el Mercosur (América del Sur) o la
ASEAN (sureste de Asia). A lo largo de la década pasada tales
bloques se ampliaron bajo diferentes modalidades, formales e
informales, para abarcar a la mayor parte de los paises periféri-
cos de cada region: América Central y el Caribe respecto al TLCAN;
gran parte de Europa oriental, Medio Oriente y el norte de Africa

#Las redes estadounidenses se han centrado principalmente en
Taiwan y Singapur, con conexiones con la ASEANy, en bastante
menor medida, con China. Las japonesas estan mas dispersas,
atn conservan fuertes vinculos con Indonesia y otros paises de
la ASEAN como Tailandia y cuentan con relativamente poca pre-
sencia en China. Las de origen chino-étnico estan muy centra-
das en China continental (sobre todo hogkonesas y taiwanesas),
mientras que las basadas en Singapur abarcan sobre todo a
Malasia, Tailandia y cada vez mas a Vietnam. Las coreanas es-
tan menos extendidas que las anteriores y parecen orientarse a
China y las dreas nuevas de la ASEAN (véanse Borrus, 1995;
Encarnation, 1995; Ernst, 1997).
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en relacion con la Unién Europea o la peninsula de Indochina y
Myanmar frente a la ASEAN. En términos mundiales, dichos blo-
ques tendieron a funcionar como combinaciones de potencias
industriales y financiero-regionales y paises periféricos de bajos
costos laborales y de recursos naturales que actian dentro de
areas de libre circulacion de mercancias y capitales y reducidos
costos y tiempos de transporte, en una légica competitiva global
que discriminaba de hecho al comercio o la inversion interna-
cional de los paises y regiones excluidas. En el caso de Asia
oriental, la region no alcanz6 a constituir un bloque econémico
unificado, por lo que quedé subsumida dentro del espacio mas
amplio de la APEC, con dos espacios subregionales de integra-
cion, uno formal (ASEAN) y otro informal (Gran China), de los
que quedaban excluidos las dos potencias industriales mas im-
portantes de la regién: Japon y Corea del Sur.

El nuevo sistema financiero global. La primera mitad de la
década de los noventa implicé también la culminacion del pro-
ceso de liberalizacion y globalizacion financiera comenzado a
fines de los setenta, aunque ahora vinculado a un nuevo tipo de
intermediarios e instrumentos financieros mucho mas comple-
jos y volatiles (titularizacion del crédito, papel determinante de
los fondos mutuales y «de proteccion», mayor papel de las bol-
sas de valores, mercados de derivados, etc.). Asia oriental se
integro tardiamente al proceso, bajo la presion de instituciones
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMmi), el
gobierno de Estados Unidos o la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economicos (0CDE), incrementada fuerte-
mente después de la crisis financiera mexicana de 1994-1995
(Singh, 1999). La liberacion de la cuenta de capital se produjo,
como en América Latina, de una manera precipitada que favo-
recio el sobreendeudamiento de empresas y gobiernos en mo-
mentos en que la explosion de liquidez internacional se
acrecentaba a nivel regional por la entrada masiva de capital
japonés y chino en los mercados de crédito y bursatiles de la
region. A ello se le agrego el hecho de que algunos de los paises
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de mas rapido crecimiento de la region carecieran de institucio-
nes publicas fuertes que impulsaran el desarrollo (developmental
state) que les permitiera mediar entre la economia doméstica y
la internacional en periodos criticos, como eran los casos de
Tailandia o Indonesia (Henderson, 1999).

LA INSERCION DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN EL CICLO E-I
Hablaremos de una insercion general en la economia global y de
otra mas especifica en el ciclo industrial E-1. La insercion global
implica que la economia de un pais en desarrollo (PED) tiende a
establecer relaciones de interdependencia con la economia glo-
bal que pueden estar vinculadas o no a los requerimientos del
nuevo paradigma tecnoeconémico. En cambio, cuando se verifi-
ca una insercion o enganche al ciclo industrial se establece un
vinculo organico con el nuevo paradigma provocando una reor-
denacion del aparato productivo del pais en desarrollo. Como
parte de ese proceso, el PED se convertira en exportador de pro-
ductos terminados o insumos E-I.

A continuacién discutiremos y compararemos algunos
aspectos de los procesos de reinsercion internacional de Asia
oriental y América Latina, haciendo hincapié en el enganche al
ciclo E-1.

Durante el periodo de transicion se dieron condiciones muy
favorables para la insercion de los paises en desarrollo en la
economia mundial. En los sesenta y parte de los setenta, es
decir, durante el despliegue inicial del nuevo paradigma tecno-
logico, existieron bajas barreras a la entrada en las nuevas
industrias, en tanto que en las industrias maduras éstas decli-
naron, lo que favorecio el ingreso de nuevos paises y empresas
(Pérez, 1996). Igualmente, los requerimientos de mano de obra
para ensamblar semiconductores y productos electronicos fa-
vorecio a los paises en desarrollo porque hacia mediados de los
sesenta se habian agotado, en los paises desarrollados, las re-
servas de mano de obra para actividades no calificadas, por lo
que los contingentes requeridos para estas industrias solo po-
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drian provenir de paises que contaran con grandes ejércitos la-
borales de reserva (Henderson, 1989).

Gracias al dinamismo de la naciente industria electronica
y a la sucesion de innovaciones, el envio de partes y componen-
tes para ser ensamblados en paises en desarrollo no sélo adqui-
rio regularidad, sino que se incremento ano con ano. Lo anterior
dio lugar a una nueva estructura de comercio e inversiones in-
ternacionales que constituyo el antecedente de la produccion
mundial integrada o redes productivas mundiales. Las redes
mundiales en torno a la industria electronica tienen tres polos
fundamentales; por una parte Estados Unidos, que fue el esce-
nario de la revolucion microelectronica y ha actuado como el
pais lider; en segundo lugar Japén, potencia en la produccion
de electronicos que cerrd la brecha con el pais lider y le gano la
carrera en la integracion en mucho mayor escala en los anos
setenta; en tercer lugar un grupo creciente de paises en desa-
rrollo receptores de inversiones directas y proveedores de mano
de obra barata.

La integracion a las redes mundiales ofrece oportunida-
des excepcionales a los paises en desarrollo, ya que los flujos de
inversion extranjera directa pueden contribuir a elevar el valor
agregado nacional, el empleo y los salarios. Sin embargo, la re-
tencion de tales inversiones y la elevacion del contenido produc-
tivo y tecnologico de las operaciones en las que participan las
empresas extranjeras imponen exigencias muy elevadas para
los gobiernos y los agentes productivos del pais huésped (Hobday,
1995). Generalmente la tendencia a que los salarios aumenten
constituye un catalizador para que las inversiones extranjeras
se desplacen a paises que ofrezcan condiciones salariales mas
atractivas. Para eludir la volatilidad, algunos gobiernos han
auspiciado o tolerado la constitucion de economias de bajos
salarios que permiten cierto crecimiento de las operaciones de
ensamble simple. Otros paises han seguido una estrategia orien-
tada al escalamiento o upgrading, que implica desarrollar las
capacidades para atraer recursos externos y generar un cre-
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ciente involucramiento centrado en el aprendizaje tecnologico
(Gereffi, 1995). Las dos experiencias historicas mds importan-
tes de reinsercion en la economia mundial, la de Asia oriental y
la de América Latina, se inscriben en una u otra de estas moda-
lidades (véase Rivera, 2000, 2002).

Las condiciones internacionales, en tanto que inciden en
la calidad y aplicacion de los recursos productivos internos, han
desempenado un papel crucial para determinar la preponde-
rancia de una modalidad de insercion sobre la otra. Al respecto
los paises de Asia oriental, en particular Corea del Sur y Taiwan,
se vieron beneficiados por haber actuado durante la guerra fria
como frontera de contencion frente a la Union Soviética y Chi-
na, lo que les permitio recibir ciertos subsidios e inversiones
estadounidenses (Castells, 1992; Henderson y Appelbaum,
1992). También como parte de ese apoyo, fue decisivo el esfuer-
zo institucional apoyado por Occidente para promover la ho-
mogeneizacion social a fin de evitar la propagacion de la ideologia
comunista (reforma agraria, campanas educativas masivas, pro-
fesionalizacion de la burocracia, etc.). Desde la segunda mitad
de los sesenta, la estrategia de homogeneizacion social posibili-
t6 rapidos progresos en calificacion y formacion de la fuerza
laboral, en la universalizacion de la educacién en general y en la
construccion de la infraestructura fisica, proceso que detond el
incremento de la productividad en las industrias de exporta-
cién, de modo que el incremento posterior de los salarios no
min6 el vinculo con las empresas extranjeras (Hobday, 1995).

En cambio, el contexto externo que presidio el inicio de la
industrializacion latinoamericana estuvo determinado por la
desarticulacion del mercado mundial a raiz de la gran depre-
sion de los anos treinta. La desinversion internacional, la decli-
nacion del comercio mundial y las devaluaciones competitivas o
de represalia favorecieron las politicas a favor de la autosufi-
ciencia y el aislamiento que fueron la impronta de la industria-
lizacion latinoamericana de la posguerra (Hirschman, 1996). Lo
que impidio que los paises de América Latina cambiaran de es-
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trategia una vez que se abrio el escenario de la nueva division
internacional del trabajo fue la gestacion de poderosos intere-
. ses aislacionistas o antiexportadores que boicotearon los proce-
sos de reinsercion internacional de los arnos setenta (Balassa,
1988).

La interrelacion entre factores externos e internos incidio
en la constitucion del poder politico, el tipo de intervencion del
Estado y las estrategias empresariales de los paises de Asia
nororiental y América Latina. En el primer grupo de paises ten-
di6 a surgir una unidad empresarial con una fuerte capacidad
de interaccion que posibilité el desarrollo temprano de la sub-
contratacion. Si en los anos sesenta las ETN que se establecie-
ron en Corea del Sur y los demas paises de Asia oriental estaban
interesadas exclusivamente en la utilizacién de mano de obra
barata, de los anos setenta en adelante fueron delegando un
mayor numero de responsabilidades en empresas nacionales
con las que mantenian relaciones de subcontratacion (Hobday,
1995). La relacion de subcontratacion evolucioné considerable-
mente gracias a la interaccion dindmica entre empresas domés-
ticas y ETN dando lugar a un considerable traspaso de
conocimiento tecnologico y organizativo que posibilito a su vez
el pasaje de la subcontratacion a la llamada manufactura de
equipo original (0EM) y la manufactura y el disefio propio (ODM;
véanse Gereffi, 2000; Hobday, 1995).

En América Latina la empresa nacional tendio a vincular-
se casi exclusivamente al mercado interno y las relaciones con
las empresas extranjeras giraron en torno al mismo. Por ejem-
plo, la firma de convenios para la transferencia de tecnologia
tenia como fin principal lograr un mayor control sobre el merca-
do interno (Pérez Nunez, 1990).° A su vez, la orientacion hacia
" 9Autores como Esser (1993), Pérez (1996) o Fajnzylber (1983)

senalan que la relativa exclusion de América Latina de la tem-

prana division internacional del trabajo y la nueva oleada de
inversion internacional obedecio fundamentalmente al con- ... =
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dentro de las grandes empresas latinoamericanas las orientd
desde los setenta a la articulacion de sus actividades en torno al
procesamiento de recursos naturales, uno de los principales
factores competitivos de la region (Benavente et al., 1996). En el
contexto de la apertura comercial de fines de la década de los
ochenta en adelante las plantas industriales experimentaron
procesos de desintegracion vertical y recurrieron regularmente
a proveedores externos para obtener diversos servicios produc-
tivos, lo que redujo al mismo tiempo su compromiso con activi-
dades domeésticas de diseno e 1+D (Benavente et al., 1996: 53).
En los ochenta, luego de un aprendizaje tecnoldogico acele-
rado, las economias dindmicas de Asia se insertaron con éxito
en el ciclo E-I a partir de la exportacion masiva de productos
electrénicos tales como circuitos integrados, condensadores
y transistores, electronicos de consumo y equipo industrial prin-
cipalmente de telecomunicaciones, PC y periféricos (Hobday,
1995). En el caso América Latina, en el contexto de la crisis
estructural provocada por el agotamiento de las politicas de
sustitucion de importaciones, se produjo una dolorosa reorde-
nacion productiva como resultado de la cual se consolidé la in-
dustria procesadora de materias primas, que tendio a ser el eje
de la reinsercion internacional (Benavente et al, 1996). Chile
representa el caso mas exitoso de reinsercién basada en recur-
sos naturales, procesados y semiprocesados, en tanto que Bra-
sil adopté una modalidad que combina una importante
preservacion y el desarrollo del complejo metalmecdnico al lado
de las industrias procesadoras de materias primas (Benavente

...® servadurismo y la rigidez de su intervencionismo estatal y
sus politicas industriales activas que, a diferencia de la orienta-
cion competitiva-exportadora de Asia oriental, continuaron orien-
tadas a la sustitucion de importaciones con tecnologia obsoleta,
la atraccion de IED hacia mercados oligopélicos cautivos y el
creciente endeudamiento externo resultante de la casi nula ca-
pacidad exportadora del sector manufacturero.
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et al., 1996). México introdujo variantes que lo diferencian de
los modelos chileno y brasilefo. Para considerar la modalidad
mexicana de reinsercion internacional habria que enmarcarla
en la dinamica de los afios noventa (véase el apartado anterior).

El ascenso de la economia de Estados Unidos, centrada en
las transformaciones de la nueva fase de la revolucion tecnologi-
ca que se inicia a fines de la década de los ochenta, tiene una
incidencia decisiva en México, que ha tendido a definir su inser-
cién mundial y su especializacion en funcion de los requerimien-
tos productivos del enorme espacio norteamericano via TLCAN.
México aporta importantes reservas de mano de obra -no califi-
cada y calificada- para reforzar la competencia de Estados Uni-
dos contra sus competidores, especialmente los asiaticos, lo que
determina la extension a su territorio de importantes cadenas
productivas en las industrias automotriz, electronica y textil.

El efecto de atraccion ejercido por la economia estadouni-
dense se extiende a otros paises cercanos, como los del Caribe y
Centroamérica, que se han especializado en el ensamble de con-
fecciones (Gereffi, 2000). Las reservas de mano de obra mas
barata de tales paises explica la fuerza con que se integran a las
cadenas internacionales de la industria de la confeccion, dispu-
tandole a México parte de las inversiones en este sector y fijan-
do un nuevo tope minimo en los costos salariales (ibid.). La
experiencia del Caribe y Centroamérica parece configurar una
nueva variante en el proceso de reinsercion latinoamericano,
marcando ciertas diferencias por el precario desarrollo indus-
trial para el mercado interno existente en esta region.

Casi al mismo tiempo que México y el Caribe-Centroamé-
rica se integraban al espacio norteamericano y actuaban como
competidoras, ' las economias dinamicas de Asia nororiental,
con Corea del Sur a la cabeza, entraron en un ciclo de sobrepro-

11a lista de nuevos competidores es muy heterogénea e incluye
al grupo de paises periféricos de la Union Europea y algunas
naciones de ese continente que se distinguen por su atraso ...®
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duccion de bienes electrénicos que reflejaba el acelerado desa-
rrollo de su capacidad exportadora y en menor medida la cre-
ciente presion resultante de la entrada de nuevos competidores.
Después de mas de una década de crecimiento sostenido, las
exportaciones provenientes de la mayoria de los paises de Asia
oriental sufrieron un virtual colapso al iniciarse la segunda mi-
tad de los noventa, lo que fue el predambulo a la crisis financiera
de 1997. Los productos mas afectados por la sobreproduccion,
que fue la causa del desplome del comercio, fueron los electro-
nicos, especialmente los semiconductores, las computadoras y
los equipos de telecomunicaciones. Los DRAM de 16 MB cayeron

... relativo, como Irlanda, Portugal y Finlandia; de Europa cen-
tro-oriental (Polonia, Hungria, Repuiblica Checa, Eslovenia), del
Medio Oriente (Turquia) o del norte de Africa (Marruecos y Ti-
nez). El efecto de esta integracion masiva es la intensificacion de
la competencia en productos textiles, electronicos, eléctricos y
automotrices, lo que se traduce en una fuerte presion a la baja
de los precios mundiales que afecta a productores establecidos
como los asidticos. Este tipo de competencia no solo es entre
empresas y naciones, sino también, en distinta medida, de blo-
ques y espacios regionales, en los cuales la base nacional origi-
naria de empresas pertenecientes a las redes pueden entrar
muchas veces en conflicto con la base macroeconomica y politi-
ca de los Estados nacionales. Como senalan correctamente
Gereffi y Borrus, algunas de las redes productivas estadouni-
denses en Asia a las que se integran empresas domésticas ten-
deran a independizarse de su base nacional originaria y a
competir contra ella, afectando los principios que rigen la com-
petencia de naciones y regiones. En el caso del TLCAN se ha dado
un fenémeno parecido, ya que muchas empresas o redes em-
presariales con sede en Asia oriental se establecieron en el es-
pacio mexicano, compitiendo contra empresas que tienen
presencia en ‘el mercado estadounidense independientemente
de su base nacional de origen.
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de 150 dolares en 1993 a cerca de 10 délares en 1996 (World
Bank, 1998). La depresion de los precios se vio agravada por los
mayores voliimenes de exportacion efectuados por los paises de
la region como parte de un intento de contrarrestar el desplome
de los precios. El derrumbe de los ingresos por exportacion ocu-
rri6 en un contexto de fuerte elevacion de costos laborales y
menores logros en productividad, lo que no pudo menos que
conducir a un derrumbe casi generalizado de la rentabilidad.
Esto fue particularmente notable en el caso surcoreano," cuyos
grandes logros en materia de cambio estructural y alza de la
productividad fueron parcialmente neutralizados por la irrup-
cion de las nuevas condiciones.

La integracion de México, asi como los efectos de la sobre-
produccion en Asia oriental, estdn estrechamente relacionados
con la dinamica del ciclo E-I. Sabemos que desde fines de los
ochenta el ciclo E-I se rearticula en torno a los productos de soft-
ware, que pasan a ocupar una posicion de avanzada y posibilitan
la transferencia de la renta tecnoldgica a empresas estadouni-

''La explosion de costos laborales comenzo en 1988 conjunta-
mente con la entrada de la economia coreana en una etapa de
crecimiento intensiva en capital y tecnologia (liderada por la in-
dustria de semiconductores). Lo anterior, actuando conjunta-
mente con una amplisima movilizacion social de los trabajadores,
determiné que entre 1988 y 1995 la jornada de trabajo dismi-
nuyera de 54 a 44 horas semanales y el salario real pagado en la
industria manufacturera se elevara 58 por ciento en wons y 100
por ciento en délares (revaluacion del 27 por ciento del won frente
al dolar). En los mismos anos la productividad de la industria
manufacturera crecié a un nivel similar al de los costos internos
(en wons), pero un 27 por ciento por debajo de los costos labora-
les en dolares (informacion elaborada por los autores a partir de
informacion suministrada por The Bank of Korea (http://
www.bok.or/index_html) y Laborsta (http://ilo.cgi-bin/
broker.exe).
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denses, en tanto que los productos electronicos y computaciona-
les van adquiriendo la condicion de commodities sometidos a in-
tensas presiones concurrentes. Las empresas internacionales,
principalmente estadounidenses, especializadas en estas dos ca-
tegorias de productos responden a las presiones concurrentes
aumentando el desplazamiento de las actividades de ensamble al
occidente de México, que se convierte en un centro clave para
abatir los costos. Los productores asidticos, al haber desarrollado
su capacidad productiva y tecnoldgica en torno a la subfase elec-
trénica y computacional del ciclo industrial, quedan atrapadas
en la sobreproduccion y los efectos derivados de la saturacion del
mercado mundial, por ejemplo la crisis financiera.

En suma, la integracion asimétrica provocada por la dina-
mica del ciclo E-I tiende a no favorecer a los paises asiaticos,
incluido Japon cuya crisis estructural se agudiza por la intensi-
ficacion de la competencia global. México se ve parcialmente
favorecido al gestarse en el pais un centro especializado en el
ensamble de productos electronicos, dentro de un régimen de
integracion subordinada y pasiva que implica aprendizaje tec-
nolégico limitado, escaso arrastre a las empresas domésticas e
intensidad laboral particularmente alta. A diferencia de los ti-
gres asiaticos, la situacion de México tiene una enorme poten-
cialidad para impulsar una integracion activa centrada en
productos electrénico-informaticos, con la condicion de que los
agentes productivos y el Estado coordinen su respuesta. La co-
ordinacién de la respuesta implica incrementar cualitativamente
la capacidad social de acumulacién en una direccién que favo-
rezca el aprendizaje y el conocimiento, y que por lo tanto ponga
énfasis en la educacion y capacitacion masiva, la ampliacion de
la infraestructura fisica y la formacion de redes empresariales
conectadas a centros de disefio e 1+D especializadas en el abas-
tecimiento de insumos avanzados y el desarrollo de la subcon-
tratacion (Rivera, 2001).

Para profundizar en el estudio de la competencia global en
torno al ciclo electrénico-informatico habria que integrar diver-
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sos planos de analisis y extender la discusion sobre la transfor-
macion mundial del capitalismo y la insercion de México, to-
mando como eje el cambio tecnolégico. Considerando que una
derivacion central del cambio mundial es la ampliacion/cierre
de la brecha internacional que separa a los paises desarrollados
de los paises en desarrollo, se abordara en los siguientes capi-
tulos la cuestion analizando la evolucion histérica del PIB Esta-
dos Unidos/América Latina. En el marco de este analisis
ampliado se dara paso al tema de la regionalizacion a partir del
TLCAN, considerando algunos aspectos de la integracion indus-
trial México-Estados Unidos, la formalizacion del TLCAN y los
mercados financieros.

En la ultima parte se abordara la insercion de México a
partir del estudio de ciclo industrial electronico-informatico. Se
revisan las condiciones generales de reinsercion internacional
de México y las posibilidades de coordinacién estatal y aprendi-
zaje tecnologico. El libro concluye con un andlisis de la indus-
tria electronica de exportacion en México.
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Nuevo ciclo industrial mundial
e insercion internacional de paises en desarrollo

Alejandro Dabat y Miguel Angel Rivera Rios

INTRODUCCION HISTORICO-CONCEPTUAL

Segiin lo expuesto en el primer capitulo, la revolucion informa-
tica (R) fue el fundamento material tanto de la nueva onda larga
ascendente de crecimiento econémico mundial iniciada en los
afios noventa como del pasaje a una nueva fase historica de
desarrollo del capitalismo mundial. En el plano puramente tec-
nolégico, la Ri fue resultado del despliegue de la nueva tecnolo-
gia revolucionaria basada en el transistor, generalmente conocida
como revolucion microelectronica o electronica a secas (Mowery
y Rosemberg, 1998). Pero lo que le dara a este cambio tecnologi-
co radical una dimension cualitativamente nueva en los planos
econdmico y social sera la difusion generalizada de la microelec-
tronica en el conjunto de la actividad econdmica y la vida social
posibilitada por dos grandes acontecimientos historicos que tras-
cienden ampliamente el plano tecnoldgico: la crisis terminal del
patrén productivo fordista de los afios setenta del siglo XX y
la reestructuracion posfordista de la produccion capitalista en la
década siguiente, operando en ambos casos como factores
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catalizadores del cambio tecnolégico senalado. Por esta razon, y
en sentido similar a lo apuntado por Freeman y Pérez (1988),
conviene distinguir conceptual e histéricamente entre la revolu-
cion tecnol6gica provocada por la aparicion revolucionaria de la
microelectrénica en los anos cincuenta y sesenta y la nueva
revolucion industrial' (o revolucion informatica), basada en el
proceso anterior, que dara lugar al nuevo tipo de economia y de
sociedad® propias de la nueva fase de desarrollo histérico del
capitalismo (Dabat y Rivera, 1993; Dabat, 1993). En el presente
trabajo partiremos de este tltimo concepto amplio de Ri, para
situarnos directamente en el terreno del cambio productivo
mundial y sus consecuencias en la insercion internacional de
los paises en desarrollo utilizando un conjunto de categorias
analiticas, como nuevo ciclo industrial, nueva division interna-
cional (o global) del trabajo y nueva forma de apropiacién inter-
nacional de los beneficios extraordinarios (renta tecnoldgica)
generados en la produccion.

~ TUtilizamos el concepto de revolucion «ndustrials en el sentido
clasico de Marx, Mantoux o Landes, para diferenciarlo del mas
limitado de revolucion tecnoldgica, referido especificamente al
cambio tecnologico radical provocado por la irrupcion de nuevas
tecnologias. El concepto de revolucion industrial (o productiva)
apunta mas bien a la transformacion radical de la produccion y
la vida social resultante de la utilizacion generalizada de una
constelacion de innovaciones radicales que resultan en el surgi-
miento de nuevas industrias, en el sentido de paradigma tec-
noeconoémico de Freeman y Pérez (1988).
*La nocion de paradigma tecnoeconémico desarrollada por
Freeman y Pérez en diferentes trabajos (Pérez, 1983; Freeman,
1984; Freeman y Pérez, 1988) es un concepto mucho mas am-
plio que el de paradigma tecnoldgico de Dosi (1982), en la medi-
da en que apunta a los cambios en la economia y el sistema
socioinstitucional provocados por la difusion de las tecnologias
revolucionarias.
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LA REVOLUCION INFORMATICA Y EL CAMBIO MUNDIAL

Para poder comprender mejor las especificidades histéricas de
la revolucion informatica y sus antecedentes tecnoldgicos, con-
viene partir de los origenes de la tecnologia microelectronica en
la economia fordista de la segunda posguerra. La expansion
mundial del capitalismo en la segunda posguerra fue posibilita-
da por la reestructuracion radical de la economia de Estados
Unidos (revolucion fondista) en el periodo de entreguerras, como
parte de los esfuerzos empresariales, gubernamentales y socia-
les para superar la larga crisis del capitalismo preformista.® Pero
su ulterior dinamismo (la expansion mundial del sistema fon-
dista), tuvo lugar a partir de un conjunto acumulativo de inno-
vaciones incrementales derivadas de la logica interna de dicho
sistema. Las innovaciones tecnoldgicas radicales que surgieron
dentro del mismo (basicamente la nuclear y en la microelectro-
nica) se dieron principalmente en el plano de la produccion bé-
lica (sobre todo la primera) y nunca llegaron a constituir la base
de la transformacion de la produccion y de la vida social en ese
tiempo. El nacimiento de la microelectrénica en la segunda pos-
guerra estuvo subordinado hasta fines de los sesenta a objeti-
vos politico-militares y de poder mundial como la guerra fria o
la carrera espacial, etc.) (Mowery y Rosemberg, 1998).

La subordinacion de las innovaciones de la microelectro-
nica a la industria bélica y las estrategias de poder se tradujo en
una muy débil instrumentacion productiva y un radio atin mas
reducido de difusion social. Las primeras generaciones de com-
putadoras operadas con tubos al vacio eran equipos «dinosauri-
cos» enormemente caros operados por los gobiernos y las

3Sobre la relacion entre crisis estructural de una etapa histéri-
ca de desarrollo econémico (paradigma tecnoecondmico para
Freeman y Pérez) y reestructuracion radical de la produccion
(conformacion de un nuevo paradigma tecnoeconémico) véase
Dabat, 1993: capitulo 7, seccion 2 (Lo que llamamos relacion
entre etapa historica de desarrollo y ciclo largos).
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empresas mas grandes, con muy pocos compradores potencia-
les y que debian ser rentados, mas que vendidos, para colocar-
los en el mercado (Mertens, inédito). Lo anterior empez6 a cambiar
gradualmente en los sesenta con la aparicion del circuito inte-
gradoy, sobre todo, del microprocesador en los setenta. La apa-
ricion de la cuarta generacion de computadoras basada en el
microprocesador cambi6 totalmente el concepto de la computa-
dora tanto en sus dimensiones fisicas y sus condiciones de ope-
racion como en su capacidad de funcionamiento (ibid.). En la
industria del computo ello se traducird en la aparicion de la
minicomputadora (Mc) primero y en la computadora personal
(personal computer, Pc) en los afos ochenta. Pero también hara
posible la transformacion de la industria manufacturera y de la
mayor parte de las restantes actividades econémicas (Mowery y
Rosemberg, 1998). Debido a la enorme importancia de la apari-
cion del microprocesador en los anos setenta, Castells la llamo
la «revolucién dentro de la revolucion», considerando a dicha
década como la gran linea divisoria tecnoldgica que condujo a la
era actual (Castells. 1999).

Esta linea divisoria tecnolégica, sin embargo, no sera to-
davia la linea divisoria que determinara por si misma el estalli-
do de la RI. Dentro de la industria electrénica misma, y hasta la
difusion de la pc, el mas importante impacto econémico inicial
de la nueva tecnologia se dard mas en la electrénica de consu-
mo* que en la industria del computo. En la industria manufac-

“El desarrollo del microprocesador a partir de la introduccion
previa del circuito integrado a gran escala (large-scale integrated
0 LsI) se conjugo con los avances optoelectronicos o la pantalla
de cristal liquido LSD, para hacer posible el desplazamiento de la
industria militar-espacial por la electrénica de consumo como
principal mercado para el microprocesador. En la etapa de trans-
formacion de la electronica de consumo Japon estara al frente
de una amplia gama de innovaciones complementarias de la
misma y se convertira en el principal productor mundial de ...®
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turera, su principal efecto parece haber sido, via la minicompu-
tadora, la flexibilizacion de industrias de flujo continuo como la
quimica o las refinerias de petréleo.’ En un nivel econémico mas
general, destaca el mas amplio uso de la computadora por una
mayor cantidad de grandes e incluso medianas empresas
(Mowery y Rosemberg, 1998).

Como vimos, la transformacion econémica y social funda-
mental que dio lugar a la RI en los ochenta fue un proceso tec-
noeconémico y social mucho mas amplio y complejo que resulto
de la convergencia de un conjunto muy variado de innovaciones
tecnoldgicas de distinto origen (microelectrénica, cibernética,
telematica, optica, robética, biogenética) con la aparicion de
nuevas ramas productivas y el revolucionamiento de las ya exis-
tentes, la transformacion de los procesos productivos, la orga-
nizacion industrial, la empresa y los procesos de trabajo (Dabat
y Rivera, 1988). Pero estos procesos se anudaron en torno a
cuatro ejes tecnoeconémicos de articulacion, que fueron la trans-
formacion de las industrias de la computacion, la transforma-
cion de la industria de las telecomunicaciones y la difusion
generalizada del microprocesador en el conjunto de las activi-
dades economicas y sociales.

- ... televisores y equipos de audio y de semiconductores (tran-
sistores, circuitos de memoria de diversos tipos y procesadores),
especialmente de circuitos de memoria (Hart, 1993). Sin embar-
go, puesto que nunca logrard superar a Estados Unidos en mi-
croprocesadores, software o equipo de telecomunicaciones, el
liderazgo de Japon no podra ir mucho mas allé del ulterior des-
plazamiento de la electrénica de consumo por las industrias vin-
culadas a la computacion y las comunicaciones dentro del SE-1.
5 Segun Mowery v Rosemberg (1998), la introduccion de la mMc
posibilito un tipo de control mas descentralizado y menos costo-
so del control computarizado del tiempo real en procesos indus-
triales complejos, lo que disminuyd la importancia de las enormes
«plantas pilotos).
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El primero de estos ejes fue el desarrollo de una nueva
industria de la computacion bastante diferente de la anterior y
con un radio de accion mucho mas amplio. La nueva industria
fue el resultado de la desintegracion de la vieja industria verti-
calmente integrada y centralizada basada en la supercom-
putadora y el mainframe, y la substitucion de ella por otra
desintegrada y mucho mas competitiva. Mientras que la vieja
industria estaba dominada por un punado de empresas como
IBM, NCR 0 NEC, que producian casi todos los componentes y
procesos, la nueva industria «desintegrada» se estructuraria en
torno a subindustrias y mercados diferentes como hardware,
software, armado final o comercializacion (véase grafica 1) a partir
de estandares técnicos unificados por industria y sector y no
por empresa (Lester, 1998; Mowery y Rosemberg, 1998).

La base de la nueva industria sera la pc, que desde 1984
se convertira en el principal producto del mercado de la compu-
tacion, mas que las grandes computadoras o sistemas multiu-
suarios (supercomputadoras, mainframes y «minicomputadoras»
de los setenta), a la que aventajara en 1.3 veces su valor comer-
cial de 1990 (grafica 2) y en mas del doble (2.8 veces) en 1997
(oECD, 2000). La razon economica del éxito de la pc sera el mu-
cho mas reducido costo, y un tamano y una gran versatilidad
que le permitira satisfacer rapidamente la enorme demanda
potencial preexistente (la gran mayoria de las empresas, fami-
lias, dependencias universitarias o gubernamentales) no cubierta
por las computadoras de enorme tamano y precio. La conver-
sién de la pc en el eje articulador de la industria sera lo que
hara posible la difusion generalizada del procesamiento electro-
nico de informacion, su ulterior convergencia con la industria
de las telecomunicaciones y la conclusion del proceso en la apa-
ricion de las redes de computadoras e Internet.

En lo que hace a la industria de telecomunicaciones, su
transformacion comenzo a partir del nuevo contexto de desre-
gulacion y el fraccionamiento de la industria desencadenado en
Estados Unidos desde 1984, como resultado de la aplicacion de
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la legislacion antitrust contra AT&T (Mowery, 1999), que la obli-
g0 a separar las principales actividades telefonicas y vender parte
de ellas a sus competidores. La primera y principal linea tecno-
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# Grafica 2
Ventas de grandes computadoras y computadoras personales
en Estados Unidos, 1980-1990
(miles de millones de ddlares de 1987)
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logica de avance se dio en la telefonia tradicional por cable a
partir de la introduccién de la fibra 6ptica y el conmutador elec-
tronico (Ambrose, 1993). Pero también hubo nuevos logros en
las tecnologias satelital (acceso multiple) y de las radiocomuni-
caciones (celular), que abrieron paso a la alternativa de la nue-
va telefonia electronica sin cable basada en tecnologias
satelitales. A ello se le agregaria la rapida vinculacion de las
telecomunicaciones a la industria electrénica, que posibilitaria
el ulterior pasaje a las redes de computadoras a partir del médem
(Barrett, 1995; Mowery y Rosemberg, 1998; Lester, 1998) con la
mediacion de la nueva industria del software, la digitalizacion y
la fibra optica.

El tercer eje tecnoeconémico de la Ri fue la renovacion de
base técnica del conjunto de la produccién mediante la aplica-
cion del microprocesador y demas dispositivos semiconducto-
res a un numero y una diversidad sin precedente de usos
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computacionales y productivos, como el equipo de control nu-
mérico y los sistemas cAD-cAM)® en la produccién manufacture-
ra, o los sistemas de transferencia automatica de fondos y cajeros
automaticos en el sistema bancario-financiero. Como en otras
revoluciones industriales, la difusion de la pC y el microprocesa-
dor fue posibilitada por la enorme y continuada reduccion de
precios que acompanaria a todo el proceso y alcanzaria su maxi-
ma expresion en el boom vinculado a Internet de finales de siglo
(véase grafica 3). Pero la difusion de la computadora y el micro-
procesador no fue sélo cuestion de precios. Para que las tecno-
logias «duras» (nuevos productos y equipos de produccion
desarrollados en Estados Unidos) pudieran lograrlo se requeria
también de las llamadas tecnologias «blandas» (sistemas japo-
neses de organizacion de la produccién y el trabajo, también
denominados toyotismo o lean production), que en conjunto con
las primeras constituiran la base de la renovacion radical de la
produccion capitalista. La lean production reemplazara las for-
mas rigidas de produccion de tipo fondista por los sistemas flexi-
bles de series cortas, el abastecimiento just in time o los equipos
polivalentes de trabajadores, lo que junto con la reprogramacion
del equipo de produccion constituiran la base de la manufactu-
ra flexible y del nuevo paradigma de calidad superior y veloci-
dad de adaptacion a las condiciones del ciclo y el mercado
mundial (Womack et al., 1995).

El pasaje de los ochenta a los noventa tuvo gran impor-
tancia para el desarrollo de la industria electrénico-informati-
ca. Del arranque de la Rl en las condiciones de la reestructuracion
capitalista de los ochenta atin dentro de un contexto depresivo

§Entre 1982 y 1988 la produccién de las pc en Estados Unidos
crecié un 1 400 por ciento, con una tasa anual media superior
al 50 por ciento. Como resultado de ello, la participacion en el
mercado de las computadoras de gran tamaro no especializa-
das (multiusuarias, en la terminologia actual) se redujo del 98
por ciento del total a menos del 50 por ciento (Flamm, 1993).
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4 Grafica 3
Caida anual media de los precios quinquenales
de semiconductores y computadoras, 1980-2000
(porcentajes)
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Fuente: Afios 1980-1990: computadoras: Jorgenson y Stiroh (1995); semiconductores: Grim (1998),
1990-2000: computadoras y semiconductores: Bosworth (2001).

global se pasara a una nueva etapa de integracién, maduracion
y expansion del SE-I que llevara tanto a la nueva economia in-
formatica y a la globalizacion como al nuevo ciclo econémico
que culminara en la primera gran crisis de la nueva economia
precisamente en el primer arno del nuevo siglo (Mandel, 2001),”
cuyo analisis escapa a los objetivos del presente trabajo.

7Como hemos senalado en otros trabajos (Dabat y Rivera, 1993;
Dabat y Toledo, 2000), otros aspectos del nuevo capitalismo
informatico (liberalizacion generalizada de mercados, titulariza-
cion del crédito y globalizacion financiera, inexistencia de meca-
nismos globales de regulacién) no marcharan por la misma senda
que la integracion mundial de la produccion y las comu- ...e



NUEVO CICLO INDUSTRIAL MUNDIAL E INSERCION DE PED 85

En términos de desarrollo interno del si-1, el principal lo-
gro de la ultima década del siglo xx sera el desarrollo de las redes
de computadoras (LAN, Intranet, etc.) y su articulacién mundial a
partir del impresionante desarrollo de Internet. Las redes e In-
ternet seran resultado de la convergencia generalizada de la com-
putadora y el teléfono a través del médem, posibilitada por los
desarrollos del software que llevaran a la introduccion del www®
y los restantes protocolos de comunicacién que constituyen el
alma de Internet. A ellos se agregaran otros logros, como la co-
nexion electrénica de los distintos medios y técnicas de comuni-
cacion (industrias y productos smultimedia») o la comunicacion
inalimbrica (principalmente satelital) que conduciran a la telefo-
nia celular, la television directa o las primeras redes inalambricas
de computadoras que han comenzado a despuntar con el nuevo
siglo (Business Week, 4 de febrero de 2002).

El desarrollo de Internet dara lugar a un nuevo subsector
dentro del SE-I (the Internet industry) constituido por las empre-

...= nicaciones, lo que contrapondra las enormes corrientes es-
peculativas globales a los requerimientos de articulacion y reor-
denamiento mundial impuestos por las necesidades de la
produccion. El enorme boom bursatil que culminé con la crisis
de 1991 constituira, en ese sentido, la culminacion del conjunto
de crisis financieras que sacudieron al mundo en la ultima dé-
cada del siglo.

8 En realidad el modem (convertidor de senales digitales en
analdgicas y viceversa) es un anejo dispositivo de comunicacio-
nes de la época del transistor y el apogeo de la industria bélica
estadounidense (proyecto Arpanet, que dio lugar a las primeras
formas de Internet). Si bien es cierto que desde entonces sufrio
importantes modificaciones, en realidad lo que hizo posible el
gran salto de Internet en los noventa fue la introduccién publica
del protocolo HTTP (Hipertext Transfers Protocol) en 1992, que
permiti6 el desarrollo de la www y su difusion masiva a partir de
1994.
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sas operadoras de la red (proveedores de conexion y de los muil-
tiples servicios especializados que la red brinda), los producto-
res de hardware (routiers, switches, hubs, etc.) o software
(protocolos, lenguajes o aplicaciones especializados de red) y la
gran cantidad de servicios auxiliares que mantienen a la red en
funcionamiento. Como parte de este nuevo tipo original de in-
dustria se desarrollara el comercio electrénico y una amplisima
gama de comunidades virtuales, y brotaran casi de la nada nue-
vas empresas gigantescas como Sun o Cisco. En conjunto, esta
nueva revolucion dentro de la revolucion dara lugar a un nuevo
espacio de comunicacién y organizacion social (el espacio vir-
tual) que tendera a incorporar a una masa cada vez mayor de
individuos y sujetos sociales (empresas, organizaciones socia-
les, universidades).

En términos macroeconomicos, el despliegue de la Ri bajo
esta nueva forma dara lugar a un conjunto de procesos radicales
de transformacion: 1) el complejo electrénico-informatico (SE-I)
sustituira al complejo automotriz-petrolero propio del fordismo
como nucleo articulador de la produccion social y la acumula-
cién de capital (Freeman y Pérez, 1988), tanto a nivel de la com-
posicion del producto social (peso y dinamismo de las nuevas
industrias) como de los procesos basicos de produccién, des-
truccion (tecnologia militar), informacién, administracion, con-
tabilidad, gestion financiera, comercializacion y aprovechamiento
del tiempo libre de la sociedad (consumo); 2) se establecera una
relacion mucho mds directa y estrecha entre el nuevo complejo
articulador y las restantes actividades productivas y sociales,
tanto al nivel de las tecnologias de proceso (productivas, organi-
zacionales, laborales, informativas, de marketing) como de pro-
ducto (incorporacion del microprocesador a los mas diversos
medios de produccion, consumo duradero e infraestructura fisi-
ca, operacion de puentes, canales, ductos, etc.);? 3) tanto dentro

9Un aspecto central de la nueva tecnologia, generalmente no
bien comprendido, es la refuncionalizacion e integracion a ... e



NUEVO CICLO INDUSTRIAL MUNDIAL E INSERCION DE PED 87

del sk-1 como del conjunto de la produccion social las actividades
productoras de conocimiento (fundamentalmente software, in-
vestigacion cientifica, diseno industrial) encabezaran un nuevo
tipo de division y jerarquia social del trabajo; como parte de este
proceso, la renta tecnoldgica pasara a convertirse en la modali-
dad principal de la rentabilidad y la sobreganancia capitalista; '’
4) la relacion entre la valorizacion del conocimiento y la organi-
zacion empresarial tipo red (Dabat, 2000; Dabat y Ordénez, en
prensa) dard lugar a una nueva divisién interindustrial e inte-
rempresarial del trabajo, que a partir del desarrollo de la «manu-
factura de contrator separard la actividad de los nuevos
contratistas manufactureros de las actividades de diseno, co-
mercializacion y distribucion de marcas centradas en las empre-
sas usufructuarias de la renta tecnoldgica."
~...® un nuevo nivel del conjunto de la infraestructura fisica
existente, tanto de comunicaciones y eléctrica como de trans-
porte en su mas amplia expresion (operacion de trenes, puen-
tes, canales, ductos, etcétera).
10 Pavitt y Walker (1976: 76) definen la sustancia de la renta
tecnoldgica (aunque no la llama asi) como «l monopolio tempo-
ral que les confiere el adelanto tecnoldgico en los mercados in-
ternacionales, antes de que los competidores extranjeros elaboren
por su cuenta o copien esa tecnologiar. Tal concepto solo difiere
en alcance internacional y nivel de generalidad historica del de
«plusvalia extraordinarias formulado por Marx (1946, I, cap. 10:
259).
1'Véase capitulo de Sergio Ordonez en este libro. Esta division
constituye la base de la nueva empresa red. Las empresas lide-
res mantienen el control de marcas, diseno y, en general, de las
actividades de mayor valor agregado. La manufactura se trans-
fiere a los nuevos subcontratistas manufactureros. Estos, a su
vez, establecen cadenas mercantiles con sus proveedores. Se
trata de un sistema en estudio y existen varias denominaciones
para el mismo; pero una muy bien fundamentada es la de ...
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LA COMPOSICION Y ESTRUCTURA DEL NUEVO SE-I

Vision general del sector

Como vimos, el sector electrénico-informatico constituye una ca-
dena productiva'? integrada como resultado de las grandes inte-
racciones y sinergias derivadas del sistema tecnologico comtn
que articula a sus partes." Sin embargo, existen fuertes dificulta-
des para encontrar una denominacién univoca que abarque debi-
damente al conjunto del sector, y tampoco hay un acuerdo sobre
su composicion que precise los limites que lo diferencian de otros
sectores productivos que insumen grandes cantidades de compo-
nentes electrénicos.

Entre los nombres utilizados para denominar al sector
destacan el tradicional de industria electronica a secas (que tie-
ne el inconveniente de excluir de hecho a las comunicaciones);
el mas reciente de industria informatica, utilizado sobre todo
por autores europeos (que podria dejar fuera a la electrénica
industrial), o el mas reciente de industrias de las tecnologias de

...= modular production networks propuesta por Sturgeon
(2002).

12 Utilizamos el concepto de «cadena productiva» (commodity
chain) en el sentido de Gereffi (1999), como escalonamiento in-
tegral de actividades involucradas en el disefo, produccién y
comercializacion de un grupo especifico de productos involu-
crados en ramas determinadas de la produccion social.
'¥Pueden darse muchos ejemplos de esta interrelacion. La elec-
trénica de consumo y las telecomunicaciones, por ejemplo, to-
maron de la computadora las tecnologias de control y software,
al tiempo que le aportaban los métodos de produccién a gran
escala comtin a ambas, las capacidades gréfica y de almacena-
miento 6ptico propias de la electrénica de consumo o la tecnolo-
gia de red (telecomunicaciones). La computadora aport6 a los
semiconductores su arquitectura interna, y el CAD y el cam tan-
to a los semiconductores como a las electronicas industrial y de
consumo (Miller, 1993).
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la informacién y las comunicaciones, usado por el Departamen-
to de Comercio de Estados Unidos' o por la OCDE,' que tampoco
nos parece demasiado correcto,'® ademas de que es innecesa-
riamente largo. Por tales razones trataremos de resolver la ten-
sién entre los componentes tecnoldgico e histérico de arranque
y la orientacién cada vez mas acusada del sector hacia el proce-
samiento y la comunicacién de informacion, con la denomina-
cion compuesta de sector electronico-informatico.

Tampoco resulta facil definir las fronteras del SE-1y estable-
cer criterios claros para precisar el nimero, y en algunos casos el
nombre, de los subsectores que lo componen. Existen dificulta-
des para determinar la inclusion de sectores productivos que cuen-
tan con niveles muy elevados de componentes electrénicos, como
es el caso, por ejemplo, de automotores, aeronaves, maquinas-
herramientas o equipo fotogréfico y 6ptico,' en otro que resulta
igualmente muy problematico diferenciar entre bienes y algunos

14 Statistical Abstracts es la principal publicacién estadistica anual
del gobierno de Estados Unidos. En su edicién de 1998 incluye
dentro del sector a cuatro subsectores: hardware (computado-
ras y equipo de célculo y oficina), software y servicios, hardware
de comunicaciones y servicios de comunicaciones.

5 Information Technology Outlook, publicacién trianual de la
OCDE. En su ultimo niimero de 1997 utiliza un criterio de clasifi-
caci6n parecido al del Departamento de Comercio de Estados Uni-
dos. Pero incluye algunos cambios muy utiles como, en hardware,
el de distinguir entre sistemas multiusuarios y uniusuarios, asi
como el de considerar por separado a las actividades de red.
'No nos parece muy adecuado denominar a un sector produc-
tivo a partir del nombre de las tecnologias en que se basa en
lugar de la naturaleza del producto y los servicios que ofrece.
'7La Asociacién de la Industria Electrénica de Estados Unidos,
por ejemplo, incluye en el sector a los automotores, equipo foto-
grafico y 6ptico y juguetes, juegos, relojes e instrumentos musi-
cales (Wellenius et al., 1993).
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servicios informaticos, por razones tales como las modalidades de
venta de los servicios de soporte técnico y mantenimiento de hard-
ware (que en gran parte estan incluidos en las compras de equi-
po) o entre las ventas de software no empaquetado a los
productores de equipo y otras formas de servicios.'® Este tipo de
dificultades se expresa en hechos como la innovacion del soft-
ware empaquetado,'® junto con las computadoras y el equipo de
oficina —capitulo 75 de la Clasificacion Uniforme del Comercio
Internacional (cui) de las Naciones Unidas-, como lo hace, por
ejemplo, con las peliculas cinematograficas y el equipo de cine.?

Para los efectos de esta investigacion incluiremos la presen-
tacion del sector a los cinco subsectores considerados por Miller
(1993) (semiconductores, computadoras, telecomunicaciones,
equipo industrial y electronica de consumo) con estos agregados:
se considerara como subgrupo separado al software (paqueteria
y servicios de programacion) y se incorporaran otros servicios a la

18 Las dificultades para contabilizar y estimar las operaciones
con software que enfrentan las oficinas de estadisticas naciona-
les e internacionales han dejado esta tarea en manos de gran-
des empresas privadas como International Data Corporation (IDc)
o el Gartner Group, que venden sus reportes en montos muy
elevados.

¥ Se denomina software empaquetado a los programas
estandarizados de venta masiva diferentes de los llamados
«customizados», producidos o adaptados para responder a de-
mandas especificas del consumidor. Este tiltimo sector (software
no customizado) resulta muchas veces muy dificil de distinguir
de las actividades catalogadas como servicios a la computacion.
% Las peliculas de cine estan incluidas en la cuci como grupo
883 del capitulo 88 (Aparatos, equipos y materiales fotograficos
y articulos de dptica). La no inclusion del software empaqueta-
do lo deja automaticamente fuera del comercio internacional de
bienes, lo que conduce de hecho a la necesidad de clasificarlo
como servicio en un sistema clasificatorio mucho mas laxo.
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computacion (disenos de sistemas integrados de computadoras,
procesamiento y preparacion de datos, y otros de menor impor-
tancia). Las telecomunicaciones se incluirin como parte del
subsector mas amplio de comunicaciones, en el que también se
diferenciara entre produccion de equipo y prestacion de servicios,
y particularmente a las actividades constitutivas de la nueva eco-
nomia de red. En el equipo industrial (productivo) también se
incluira el equipo electrénico utilizado en ciertos servicios, como
los médicos. Finalmente, se incorporara como subsector separa-
do el equipo militar y espacial, por su uso intensivo de componen-
tes electronicos y por razones histéricas. La composicion
resultante se muestra en el cuadro 1, que incluye una presenta-
cion desagregada de los subgrupos para conciliar las necesidades
de la investigacion con las fuentes de datos existentes.

Considerando ya no la composicion, sino la estructura del
sector, cabe distinguir entre dos subsectores basicos (semicon-
ductores y software), dos subsectores operativos que articulan
al conjunto del sector (computadoras y servicios de telecomuni-
caciones) y otros cuatro orientados a diferentes tipos de aplica-
ciones «wverticales» destinadas a un tipo particular de industrias
o actividades, como el equipo de telecomunicaciones, la electro-
nica de produccion, la electronica de consumo o el equipo mili-
tar y espacial. A ellos habria que agregar los de servicios de
apoyo a la computacion o las computadoras que no constituyen
propiamente venta o adaptacion de software, los cuales son ac-
tividades muy importantes y de muy rapido crecimiento que re-
sultan dificiles de estudiar y sistematizar.

De estos sectores, los mas importantes por su peso y di-
namismo en la produccion y/o el comercio internacional mun-
dial son semiconductores, software, computadoras y equipo de
comunicaciones, con participacion descendente de la electroni-
ca de consumo. De un mercado mundial superior a los 800 mil
millones en 1998 de productos y servicios electronicos (sin con-
tar servicios telefonicos), el software alcanzaba al 16.4 por cien-
to del total por si solo y al 55 por ciento junto con los servicios
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Cuadro 1

Composicion del sector electrénico-informatico

Subsectores

Componentes electronicos basicos
Componentes activos {semiconductores)
Microcomponentes'
Dispositivos de memoria
Dispositivos programables
Tubos electrénicos
Componentes pasivos

Fquipo de procesamiento de datos
Computadoras
Sistema uniusuario?
Sistema multiusuario?
Equipo periférico
Equipo electrénico de oficina
Partes, piezas y accesorios de computadoras y equipos

Equipo de comunicaciones
Telefonia
Telefaxes
Equipo para redes
Equipo para radio y television
Otros dispositivos

Equipo electrénico de produccion
Equipo electronico de disefio y manufactura
Instrumentos de verificacion, medida y andlisis
Equipo médico

Equipo electrénico de consumo
Equipo de video
Equipo de audio
Otros equipos (juegos, instrumentos musicales, relojes)

Equipo militar y espacial
Equipo bélico
Equipo espadial

Software y servicios de computacion
Servicios de programacion®
Software empaquetado
Servicios diversos a computacion y computadora

Cédigos internacionales

([0
3671-9
3674
n.d.
nd.
nd.
3671
36759

357
357172, 5y7
35715
35713
35771
35789
35722y 35772

48
481y 3661
nd.
ddg
3663

382
384

36
365
365
387

376
376
376

137119
3N
1312
13719

ca
76
7763y 776.4
nd.
n.d.
nd.
776.112

752
752
152
752
752.5
751
759

764
764.1
764.13
ddg
761y762
773.18

874
774
76
761

762/63
885

792
891
792

ni
8984/6/7
ni

Continda ...
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Contina ...

Subsectores Cddigos internacionales
i ca
Servicios de comunicaciones 48 ni
Telefonia por cable 48172y 9 ni
Telefonia inalambrica ni
Television 4833 ni
Satélites de comunicacion 484 ni

! Incluye microprocesadores, controladores y procesadores de sefiales digitales (ose).

¥ Los sistemas uniusuarios comprenden las computadoras personales y de red. Los multivsuarios a las
computadoras de mayor tamario, desde microcomputadoras hasta manframes.

¥ Senvicios, incluyen venta de software customizado,

nd: no hay datos, ni: no incluidas, ddg: disperso en diversas grupos y subgrupos.

Fuente; Adecuacion de Wellenius (1993), Miller (1993) y ceco (1997) a criterios usados en el texto,

de computacion,? contra un 45 por ciento del conjunto del hard-
ware, de los que aproximadamente la mitad correspondié a com-
putadoras, equipo de computo y otros de menor importancia
(oECD, 2000) y el resto a semiconductores.

Cuadro 2
Exportaciones mundiales de productos electrénicos, 1980-2000
(millones de dolares)

Subsectores 1980 1985 1990 1995 1998 2000

Electronica de produccion’ 56438 97310 2527%9 486243 578154 787126
Computadoras y equipo de oficina 12571 26009 66064 118806 148806 172371
Piezas y accesorios de computo 9139 20881 50835 83722 10133 137267
Equipo de telecomunicaciones 17801 24066 60531 108 285 136425 200751
Aparatos médicos 2733 3898 9585 11979 13434 14305
Valvulas y semiconductores 14194 22456 65284 163451 179356 262 432

Electronica de consumo’ 17209 23237 47958 57209 54418 66598
Receptores de television 5600 6123 18237 20344 22136 26650
Radiorreceptores 6100 5820 13416 17568 13931 15432
Equipo de sonido 5509 11294 16305 19297 18351 24516
Exportaciones electrénicas 73647  1E+05 300257 543452 632572 853724

' Grupos 752, 759, 764, 774y 776 de la cuct,
! Grupos 761, 762 y 763 de la cucl.
Fuente: oNu, International trade of statistics yearbook y http-ffintracen.orgfitc/infobase/data/

' Sobre la relacion entre software y servicios a la computacion
véase la tercera parte de esta seccion.
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En lo que hace al comercio internacional de mercancias,
para el que existe informacién mas precisa y detallada, el dina-
mismo y las exportaciones totales de los diferentes subsectores
pueden verse en el cuadro 2 y la gréfica 4, donde se aprecia la
pérdida de importancia relativa de la electrénica de consumo
(descenso del 23 al 10 por ciento entre 1978 y 1997), el fuertisimo
avance de la participacion de las computadoras hasta 1984,
cuando alcanzé un 40 por ciento del comercio sectorial, el creci-
miento mucho mas rdpido desde entonces de los semiconducto-
res (un incremento de participacion de casi el 10 por ciento),
mientras que las telecomunicaciones conservaban una partici-
pacion similar a la de las computadoras.

Una vez considerada la composicion y tendencia de desa-
rrollo del sector, pasaremos a considerar por separado los sub-
sectores articuladores del mismo.

+ Gréfica 4
Composicion grupal de las exportaciones mundiales
de productos electronicos
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Semiconductores y microprocesadores
Los semiconductores son los componentes activos de todo dis-
positivo electronico que operan en conjuncion con otros compo-
nentes de naturaleza pasiva.” Los actuales semiconductores
activos estan compuestos por circuitos integrados (IT en inglés),
y son de cuatro tipos principales: 1) los microprocesadores (cir-
cuitos reprogramables que vinculan funcionalmente a los de-
mas Cly semiconductores de un dispositivo electrénico) (Mertens,
1986); 2) los circuitos de memoria (DRAM, SRAM, Flash, EPROM); 3)
los cMOs logicos de apoyo, que cumplen tareas complementa-
rias, y 4) los relativamente nuevos ASIC programables diseniados
para usos especificos en distintos tipos de equipo y actividad
(comunicaciones, produccion, bienes de consumo, etcétera), >
El microprocesador (Mp) es el cerebro de la computadora,
la base del desarrollo tecnoldgico de la electronica actual y el
nucleo central de la caida exponencial de precios del SE-I que
hemos mostrado en la grafica 1. Es también el semiconductor
de mas rapido crecimiento y con un peso relativo creciente en el

* La diferencia entre componentes activos y pasivos estriba en
que los primeros modifican y controlan las senales electrénicas
que recibe el dispositivo en el que estan instalados. Los compo-
nentes activos son los tubos al vacio (que ya casi no se usan) y
los semiconductores, de los que cabe distinguir entre transisto-
res (cada vez mas usados en forma aislada) y circuitos integra-
dos, que son compuestos por un gran numero de transistores y
otros tipos de componentes interconectados en superficies muy
pequenas. Los principales componentes pasivos son los circui-
tos impresos (entre los que se encuentra la llamada «tarjeta ma-
dres), los conectores, los capacitadores y los resistores.

®Los significados de las siglas son los siguientes: DRAM (dynamic
random access memory); SRAM (static random access memory);
EPROM (erasable programable read-only memory); cMOS
(complementary metal-oxide semiconductor); Asic (aplication
specific integrated circuil).



96 ALEJANDRO DABAT/MIGUEL ANGEL RIVERA Rios

mercado mundial de semiconductores, que pasé de algo menos
del 20 por ciento en 1990 a cerca del 40 por ciento en 1998
(oECD, 2000). E1 MP se caracteriza por ser un producto altamen-
te intensivo en disero, a diferencia de lo que sucede con los
circuitos de memoria, que son productos estandarizados muy
intensivos en capital (Dahmen, 1993). Por su destino final, el Mp
esta muy vinculado a la computadora, mientras que el circuito
de memoria tiene una demanda mas amplia, derivada del gran
crecimiento del consumo de dispositivos electronicos. Un caso
particular de cI es el ASIC, que ha pasado a tener una importan-
cia creciente por su versatilidad para adaptarse a los variados
usos de las telecomunicaciones y a las actividades cada vez mas

% Gréfica 5
Crecimiento sectorial comparado
de las exportaciones elecrénicas mundiales
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numerosas que requieren dispositivos electronicos especificos.
Lo mds caracteristico del ASIC es que parte de un disefio «a la
medida» de las necesidades del comprador que permite incorpo-
rar en su interior los circuitos de memoria y procesamiento que
necesite (Steinmuller, 1993).

Una caracteristica muy importante de la industria de se-
miconductores es su cardcter extremadamente ciclico, derivado
de su gran intensidad de capital, importancia de economias de
escala y larga duracion de los procesos de planeacion, cons-
truccién y plena ocupacion de la planta productiva. Como re-
sultado de ello, tiende a crecer a saltos a partir de ciclos muy
marcados de crecimiento que culminan en crisis de sobrepro-
duccién y derrumbe de precios como las de los afios 1985-1988,
1992 y 1995-1997 (The Economist, 2 de agosto de 1995 y 23 de
marzo de 1996), esta tltima relacionada con la crisis asiatica
(Dabat et al., 2001). Esta tendencia puede apreciarse en la gra-
fica 5, que compara el dinamismo del sector con los dinamismos
del comercio mundial en general y del crecimiento de productos
electrénicos en su conjunto.

El software

La programacion (software) es el otro componente basico del SE-1
que permite operar todo tipo de dispositivos electronicos, cual-
quiera que sea la naturaleza del equipo en el que el dispositivo
esté instalado. Atendiendo a sus funciones, debe distinguirse
entre sistemas operativos (operadores de hardware mediante
sistemas basicos y lenguajes de programacion), herramientas
de aplicacién (recuperacion, organizacién, administracion y
manipulacién de datos y banco de datos) y soluciones de aplica-
cion (programaciones especificas para una industria o funcién
empresarial) ** Conforme a las modalidades de venta, puede dis-

%Tal tipo de programas pueden dirigirse a funciones comunes a
muchas industrias (functions cross industry) como contabilidad,
manejo de recursos humanos, némina, etc.) 0 a una especi- ... e
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tinguirse entre el software empaquetado (o estandarizado), vendi-
do como derecho de uso a fabricantes y grandes empresas o como
producto impreso a través de los mercados minoristas y para su
reventa preinstalado a los usuarios de computadoras, y el soft-
ware customizado, que se vende como servicio (o directamente
vinculado al servicio de adaptacion, instalacion y mantenimien-
to) a usuarios finales.

Aunque cumple una funcién parecida a la de los compo-
nentes activos del hardware en el funcionamiento de la compu-
tadora, la produccion de software guarda grandes diferencias
con la de los semiconductores en general, y en particular con su
segmento de produccion mas estandarizada e intensiva en capi-
tal, los circuitos de memoria. En el software se conjugan los
niveles mas altos del sector en intensidad en disefo y trabajo
calificado con los probablemente mas bajos (nivel medio de
subsector) en intensidad de capital (Mertens, inédito), lo que le
genera grandes dificultades para elevar la productividad del tra-
bajo y acompanar el ritmo tan acusado de reduccion de precios
de los semiconductores y las computadoras mostrado en la gra-
fica 2.% Otras de sus caracteristicas principales son la facilidad
con que se copian los programas, lo que plantea a la industria
del sector un problema particularmente grande de defensa de
propiedad intelectual, y las condiciones técnicas de su forma
principal de transferencia y comercializacion (la transmision
electronica), que plantea a los gobiernos y las sociedades un
problema complejisimo de contabilizacion y fiscalizacion de ope-
raciones, especialmente a nivel del comercio exterior.”

... fica (vertical markets), como bancos, industrias manufac-
tureras, petréleo, etc. (OECD, 1997).

#Entre 1990 y 1996 los precios de las computadoras cayeron a
un ritmo anual medio del 17 por ciento (Us-pc, 1998), mientras
que los del software bajaron muy poco.

% Creemos que esto es lo que explica la impresionante subesti-
macion del comercio internacional del software (reportes ...
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A pesar de los problemas senalados, el software es el
subsector de mas rapido crecimiento del SE-1. La razon de ello se
encuentra en el crecimiento exponencial de la demanda nuevay
mas compleja de programacion provocada por €l boomde la com-
putadora personal, la extension de las redes de computadoras,
el despliegue de Internet o las multiples demandas sectoriales y
funcionales de programacion especializada a que hemos hecho
referencia? («The Internet is mostly software», The Economist,
25 de mayo de 1996). El vertiginoso crecimiento de la produc-
cién de programas y de la demanda de Internet ha provocado
un cambio drastico en las relaciones histoéricas de valor total
entre el hardware y el software utilizado, que han pasado de
una relacion de 5:1 a favor del primero en 1970 a otra de 1:1 a
comienzos de los noventa (Miller, 1993), y a bastante mas desde
entonces.? Si consideramos la relacion en términos de volumen

...= por algo mas de 10 mil millones de dolares en 1997 segun
la ocDE) frente a la informacion proporcionada por el consejo de
la produccién y autosuficiencia racional, como la que suminis-
tra Mowery (1999) limitada a Estados Unidos, Europa y Japon,
y al abastecimiento de esos mercados por firmas estadouniden-
ses, que da una cifra del orden de los 30 mil millones de dolares.
Considerando al conjunto de los paises consumidores y vende-
dores, nos encontramos ante una suma seguramente bastante
superior a los 40 mil millones, o sea por lo menos cuatro o cinco
veces mayor que la suma anteriormente reportada.

27 Segun informacion suministrada por la International Date
Corporation (iDC, Reports # 15939, 18207 y 19135), la venta de
programas especiales para industrias determinadas (cross-
industry applications) crecieron en 1996 a un promedio del 24
por ciento anual. Las de programas para seguridad para Internet
crecieron en un 151 por ciento en un solo aro (de 1997 a 1998).
% Conforme a la informacion disponible para la 0ECD (iT0, 1997),
la relacion habria pasado a ser en 1995 de 0.85:1. en perjuicio
del hardware. Segtin esta fuente, el hardware (computa- ...



100 ALEJANDRO DABAT/MIGUEL ANGEL RIVERA Rios

(el mas adecuado para percibir el aspecto tecnoldgico de la rela-
cion), las diferencias de dinamismo no son tan grandes porque
los precios del hardware han caido mucho més répidamente
que los del software. Sin embargo, las cifras de ventas mundia-
les entre 1994 y 1999 permiten confirmar claramente el predo-
minio del software (véase grafica 6), y sobre todo su mayor
dinamismo en relacion con el hardware y equipo de comunica-
ciones y con los servicios de telecomunicaciones.

El advenimiento de Internet esta originando una revolu-
cion en la industria del software. El antiguo software estaba
concebido para instalarlo y usarlo en computadoras persona-
les, es decir, en maquinas equipadas con el hardware necesario
para el procesamiento electronico de informacion de manera
autonoma. Lo anterior se tradujo en la imposicion de un estandar
tecnologico computacional de combinacion de hardware y soft-
ware consistente en microprocesadores de gran capacidad y alto
consumo de energia que operaban con programas de mucho
espacio y gran variedad de aplicaciones que excedian amplia-
mente la capacidad de utilizacion de un solo usuario individual.
Este estandar tecnoldgico fue denominado wintel, y dio lugar a
un patrén de competencia basado en la imposicion de estanda-
res tecnoldgicos en los diversos eslabonamientos de la cadena
de valor conocido como wintelismo.*

Internet, a partir de la imposicion de estandares de comuni-
cacion TPC/IP y software HTML (hypertext markup language), per-
miti6 la comunicacion entre computadoras con un leguaje comin

... doras multiusuarios y uniusuarios mas equipo de comuni-
cacion de datos) constituia en 1995 el 45.9 por ciento del mer-
cado, contra el 19.1 por ciento del software empaquetado y 34.1
por ciento de los servicios de software.

“'Nombre derivado de la dominancia de los microprocesadores
Intel en el hardware y del sistema operativo Windows en el soft-
ware. Para un desarrollo detallado del concepto de wintelismo
véase Borrus y Zysman (1997).
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+ Gréfica6
Dinamica mundial reciente de los grandes subsectores del SE-|
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a todas ellas, independientemente de los sistemas operativos y
programas de aplicacion instalados. Por consiguiente, el Www
convirtio a Internet en un disco duro gigantesco que plantea la
posibilidad del desarrollo de software de aplicacion en Internet, y
la conversion de esta tiltima en un procesador gigante (Business
Week, 4 de diciembre de 1995).% Sobre esta base tecnoldgica, el
) WEl nuevo software estd disenado especificamente para su apli-
cacion en Internet y orientado a un objeto especifico, lo que per-
mite el uso autéonomo de pedazos de software para funciones
especificas, a diferencia del software de la era wintel, que sepa-
raba rigidamente los objetos de aplicacion de los datos o infor-
macion del programa, siendo necesaria la operacion de todo ... =
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software tenderia a transformarse en programas que proporcio-
nen servicios de aplicacién desde Internet, lo que se traduciria en
una disminucion sustancial de los costos de produccion, repro-
duccion y distribucion del sofiware, puesto que lo que se vendera
no sera el programa en si mismo sino su uso (o servicio) en linea.
Ello, a su vez, plantea la posibilidad de un uso racional del soft-
ware en el que el usuario podra adquirir dnicamente las aplica-
ciones que le son atiles durante el tiempo efectivo de uso, o bien
adquirir ciertas aplicaciones en el momento necesario y subarren-
dar otras mientras no requiera de su uso.*

En consecuencia, la nueva tendencia en el desarrollo de la
industria del software cuestiona el estandar tecnologico wintel
y proporciona una nueva base tecnoldgica sustentada en el soft-
ware de aplicacion sobre una base de red que puede aplicarse
en pedazos para funciones especificas y requiere de poco espa-
cio en el hardware,

La computadora

La computadora contintia siendo el principal subsector articula-
dor del SE-1, por si sola hasta fines de los ochenta y junto con los
servicios de telecomunicacion desde entonces. Es, ademas, el
principal consumidor de semiconductores y demas componen-
tes activos y pasivos del hardware, el software (que en conjunto
con los primeros constituye una computadora activa) y de una
amplisima red de productos periféricos,” como monitores, tecla-
dos, discos duros y flexibles, impresoras, discos compactos (cD),

~...* el programa para la realizacién de funciones especificas.
Un ejemplo del nuevo software son las aplicaciones Java (Busi-
ness Week, 4 de diciembre de 1995).
! Este desarrollo hace del software un medio de procesamiento
de informacion para dejar de ser un fin en si mismo (Business
Week, 4 de diciembre de 1995).
“Se llama periférico a todo dispositivo de hardware conectado a
una computadora y controlado por ella.



NUEVO CICLO INDUSTRIAL MUNDIAL E INSERCION DE PED 103

unidades de cinta magnética, scanners, mouse, palancas de jue-
gos o unidades zIP, de caracteristicas fisicas, técnicas y funcio-
nales muy distintas. En cuanto a las caracteristicas técnicas de
su proceso de produccion, la industria de la computadora de hoy
es fundamentalmente de ensamble relativamente sencillo,* y sus
factores mds complejos son la arquitectura de diseno del pro-
ducto (espacio, peso, combinacion funcional de los distintos
componentes e interfases) y los problemas de logistica y organi-
zacion que plantean la variedad y heterogeneidad de los compo-
nentes que utiliza.

A partir de los grandes logros tecnologicos de las ultimas
dos décadas, la computadora ha podido conectarse a un nuevo
tipo de dispositivo electronico, el modem, mediante el cual que-
da enlazada organicamente a una linea telefonica. La conexion
computadora-modem-linea -o la via alternativa computadora-
cable-computadora- ha dado lugar a un nuevo tipo de diferen-
ciacion funcional entre las propias computadoras: las host o
server (servidores), que'centralizan y controlan la red, y las com-
putadoras cautivas (clientes), que dependen en mayor 0 menor
medida de los servicios y las condiciones suministradas o im-
puestas por el servidor. Este nuevo tipo de relacion ha dado
paso a un nuevo tipo de computadora «acia» y barata (la com-
putadora de red) que puede operar practicamente sin software,
con muy pocos periféricos propios y a veces sin disco duro (the
diskless workstation). Al revolucionamiento de la industria del
software referido en el parrafo anterior corresponde el uso men-
cionado de la computadora de red, que requiere de microproce-
sadores menos potentes y que consumen menos energia
(computadora de mayor autonomia operada con baterias) y fun-
ciona a partir de software suministrado por el servidor o la pro-

% Su diferencia de la industria automotriz en este aspecto es
que cada computadora solo requiere el ensamble de varios cen-
tenares de partes, y no de las 10 mil o mas que requiere un
automovil.
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pia Internet. Ello sitda a la industria en los umbrales de un
nuevo salto tecnolégico que pone en tela de juicio la propia era
wintel en términos de hardware.®

COMUNICACIONES, TELEFON{A E INTERNET

Hasta los afios ochenta los servicios telefénicos se encontraban
verticalmente integrados a la produccién de equipo de teleco-
municaciones en grandes complejos de servicios y manufactu-
reros excluidos de la competencia internacional a partir de un
nivel muy alto de estatizacién y monopolizacién de la prestacion
del servicio. Si ademdas se considera el retraso técnico de los
procesos de interconexién,® las telecomunicaciones eran una
industria tecnolégicamente atrasada y con costos muy elevados
de funcionamiento que elevaban los gastos de transaccién del
capital e imponian una fuerte carga a los consumidores.

La revoluci6n tecnoldgica de las telecomunicaciones y su
posterior confluencia con la informética coincidieron histérica-
mente con los procesos de privatizacién y apertura de merca-
dos, que trajeron consigo la desintegracién de los grandes

% Recientemente Transmeta ha disefiado el microprocesador
Crusoe, que puede desarrollar todas las aplicaciones escritas para
una PC con un bajo consumo de energia. Este microprocesador o
algunos similares estén siendo usados por fabricantes taiwaneses
de pc (como Acer, Compac Electronics, Quanta y First Internatio-
nal Computer) que buscan salirse del estédndar tecnol6gico wintel.
La demanda de este tipo de microprocesadores se multiplicaria
con el acceso inaldmbrico a Internet (FEER, 29 de junio de 2000).
%La interconexi6n se realizaba mediante equipo electromecéni-
co que requeria la insercién manual de las terminaciones de
linea en tableros de switches iluminados que indicaban la direc-
cién que debia seguir la llamada telefénica. Ahora la operacién
la realizan computadoras que controlan la direccién de las lla-
madas electrénicamente, por medio de sistemas programados
de interconexién digital (Spc) (Ambrose, 1993).
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complejos manufactureros y de servicios nacionales.” En este
proceso las compaiiias telefonicas perdieron el control sobre la
oferta de equipo de telecomunicaciones disponible en el merca-
do, la que empez6 a estar bastante méas determinada por el de-
sarrollo tecnol6gico y una creciente competencia interempresarial
desarrollada tanto por la aparicién, en la gran mayoria de los
paises, de nuevas empresas locales prestadoras de servicios y
proveedoras de equipo como de la nueva oferta externa.”

La revolucién tecnolégica de las telecomunicaciones in-
corpor6 al microprocesador como dispositivo operativo del ser-
vicio, pero sobre todo del software como controlador de su
funcionamiento general, lo que hizo que el costo de desarrollo
del software se convirtiera en el gasto principal del desarrollo del
equipo (60 por ciento del costo de desarrollo de la interconexion).
Las centrales telefonicas y las centrales ramales privadas (private
branch exchanges) no sélo se interconectan, sino que pueden
registrar la duracién de una llamada, facturar al suscriptor, diag-
nosticar fallas a lo largo del sistema, redirigir llamadas a otro
destino predeterminado, identificar llamadas e interconectar
datos, voz y senales de video (Ambrose, 1993). Ademas de revo-
lucionar el equipo de telecomunicaciones, la nueva tecnologia
incluye la introduccién de fibra éptica en el cableado, los multi-
plexers digitales en la transmisién,* el creciente uso de la co-

% La produccién de equipo de telecomunicaciones ha sido mas
liberalizada que el servicio telefénico (Ambrose, 1993).

% La mayor parte del equipo telefénico era provisto anterior-
mente por compaiias de servicio telefénico que lo rentaban al
usuario; pero generalmente éstas tardaban en transmitir a aquel
los beneficios en reduccién de precios derivados del desarrollo
tecnoldgico. Por ello la apertura del mercado permitié al usuario
beneficiarse directamente de las reducciones de precios y del
nuevo equipo de telecomunicaciones (Ambrose, 1993).

% Los multiplexers permiten un uso més eficiente del sistema de
cableado (Ambrose, 1993).



106 ALEJANDRO DABAT/MIGUEL ANGEL RIVERA Rios

municacién via satélite e inalambrica de tecnologia celular y la
confluencia de las telecomunicaciones con la informatica, lo cual
deriva en la posibilidad de integracion de redes digitales de ser-
vicios (integrated services digital networks).* Lo anterior origina
una nueva tendencia a la integracion horizontal de empresas
proveedoras de servicios de comunicacion que incluye la trans-
mision integrada de informacion y comunicacion (voz, video y
datos)," o bien nuevos servicios de comunicacion como la
radiolocalizacion (paging), el monitoreo via satélite y la telefonia
inalambrica.

En la industria proveedora de equipo el incremento de los
costos de inversion provocados por la nueva tecnologia llevo al
aumento de la escala de produccion, la biisqueda de mercados
de exportacion y la creciente internacionalizacion de la
industria.*! De esta manera la industria de equipo de telecomu-
nicaciones paso a ser, junto con la de computacion, una de las
mas internacionalizadas y determinantes de la nueva division
internacional del trabajo (véase en este mismo capitulo la sec-
cion sobre el SE-1 y la division internacional del trabajo). Proba-
blemente los paises industrializados concentraran la demanda
de los nuevos servicios integrados y del hardware y el software

%En 1989 las diversas tecnologias intervenian en la transmi-
sion mundial de comunicacién en las siguientes proporciones:
equipo multiplex 52 por ciento, radio microondas 18 por ciento,
equipo de fibra optica 12 por ciento, equipo de linea coaxial 3
por ciento, satélite 5 por ciento y tecnologia mévil 10 por ciento
(Baur, 1990).

“'Los cuales tienen multiples aplicaciones como videoconferen-
cias, videotex, audiotex, localizacion de bases de datos, correo
electronico, correo de voz, etcétera.

"'El subsector de equipo premiso para el consumidor (customer
premises equipment: aparatos telefénicos, fax, moédems y cen-
trales ramales privadas) constituye probablemente el mas libe-
ralizado a escala mundial (Ambrose, 1993).
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correspondiente, mientras que los paises en desarrollo conti-
nuaran aumentando su participacion en la demanda mundial
de equipo mas convencional (interconexion, transmision, comu-
nicacion de datos, cableado y equipo terminal). Sin embargo.
estos tltimos pueden compensar su atraso relativo en los servi-
cios de telecomunicaciones accediendo a nuevos servicios con
costos de inversion relativamente menores que los antiguos,
como la telefonia inalambrica o la comunicacion via satélite.

La aparicion de la telefonia inalambrica y via satélite en la
ultima década del siglo XX implicé un cambio muy importante
en la estructura de la industria de las telecomunicaciones por
multiples razones tecnoeconomicas (desaparicion del monopo-
lio de las redes de cableado), sociales (movilidad y versatilidad
del nuevo aparato telefonico) o geoeconomicas (liderazgo euro-
peo en esta nueva rama de la industria) (The Economist, 10 de
julio de 2002). Pero la transformacion de las comunicaciones en
la década pasada fue la originada por el desarrollo de Internet
como via alternativa gratuita de comunicacion.

Como ya hemos visto, el desarrollo de Internet sera el
resultado de la convergencia entre la computacion y las teleco-
municaciones para dar lugar a un conjunto muy amplio de acti-
vidades economicas nuevas (conexion a la red, provision de
hardware, software y contenidos, servicios auxiliares) articula-
das en torno al papel central del nuevo software de red (protoco-
los, lenguajes, aplicaciones especializadas). Lo mas caracteristico
de esta nueva actividad digital serd su caracter de espacio muy
barato y eficiente de comunicacion y transferencias de informa-
cion, valores y objetos culturales en tiempo real (el ciberespacio o
espacio virtual) a partir de multiples canales como e-mail,
messenger, comercio electrénico, transferencia financiera, chat,
fax-modem). Pero Internet es mas que un simple medio de comu-
nicacion, en la medida en que ha pasado a constituir la base de
un nuevo tipo de sociabilidad: la comunidad virtual, de creciente
importancia para la organizacion de la vida econémica y social.
Hasta ahora el desarrollo de Internet ha coexistido con el de las
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telecomunicaciones via el papel fundacional de la conexi6n tele-
fénica y el médem; pero ello no tiene que continuar siendo asi, en
las nuevas condiciones de despliegue de las conexiones inalam-
bricas y satelitales. La comprension de éstas provoca un acelera-
do proceso de emigracion hacia Internet de las empresas
telefénicas, en un proceso de feroz competencia, asociaciones y
fusiones empresariales con las firmas dominantes del hardware,
el software y la industria multimedia.

CICLO INDUSTRIAL, RECOMPOSICION DEL ESPACIO ECONOMICO Y
RECUPERACION DE LA HEGEMON{A MUNDIAL POR ESTADOS UNIDOS
El ciclo econémico sigue operando en las actuales condiciones
de la globalizacion tanto en el sentido del ciclo histérico de co-
yuntura*? (o de negocios) como en el de ciclo «ondratieff de
larga duracion.*® Pero, dejando de lado otros cambios muy im-
portantes derivados de la globalizaci6n, las nuevas relaciones
entre ciclo de acumulacién y financiero pasan a depender de las

“’Entendemos el ciclo corto o de coyuntura en el sentido clasico
de Marx y Hicks, o sea, como fluctuacién temporal de la activi-
dad econémica constituida por una sucesion de fases de depre-
sion, recuperacién, auge y crisis, a partir de la misma légica de
la acumulacién de capital, fluctuacién de la rentabilidad, de-
manda y crédito, que estan en el ciclo largo, pero limitado por lo
general a un periodo de menos de una década.

* Las aportaciones de diversos autores al estudio del ciclo
Kondratieff (Mandel, Freeman y Pérez, etc.) apuntan a sefialar
la existencia de una serie de cambios estructurales que posibili-
tan la apertura de una onda larga ascendente, entre ellos los
procesos de innovaci6n tecnoldgica radical y generalizada (revo-
lucion tecnoldgica) y la reorganizacion del sistema socioinstitu-
cional. El primero se articula fundamentalmente durante la onda
larga descendente, pero sélo puede desplegarse ampliamente
en la fase ascendente, apoyado por la reorganizacion del siste-
ma socioinstitucional (véase Freeman y Pérez, 1988).
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consecuencias que tienen sobre la produccion y el dinamismo
econémico la revolucién tecnoldgica y su traduccion en un auevo
patrén industrial» (Np1).* El cambio de patron industrial modifi-
ca la recomposicion del nicleo dindmico que impulsa el ciclo
industrial por cuanto el anterior nucleo, basado en el sector
automotriz, metalmecanico y petrolero, es sustituido por otro
sustentado en el SE-1. El viejo insumo clave, el petroleo, es rele-
vado por un nuevo insumo clave: los productos microelectroni-
cos (Freeman y Pérez, 1988).

La existencia de un nuevo ciclo industrial basado en el
dinamismo de los nuevos sectores productivos® es una idea que
se desprende de su amplio efecto multiplicador, de su intensi-
dad en el uso de conocimiento a partir de sus nexos con el sec-
tor cientifico-educativo, de su incidencia directa sobre la
naturaleza de los nuevos servicios, de su relacion con la nueva
estructura productiva y sus efectos en la esfera crediticia, pro-
fundamente transformada por la tecnologia informatica. A ello
se le agrega a escala mundial el nuevo tipo de cadenas produc-
tivas y redes empresariales globales que operan como engrana-
- % Laconformacién de un nuevo sector industrial dominante da

lugar a un patrén industrial caracteristico producto de la articu-
lacion de los cuatro sectores que se analizaron en la ultima par-
te de la seccion anterior; el nuevo patron industrial constituye el
nicleo dindmico tanto del ciclo corto como del ciclo largo del
capitalismo informdtico global. El concepto de «patron indus-
trial» se utiliza en el sentido de Fajnzylber (1983), que supone la
existencia de sectores industriales lideres que articulan y presi-
den el desenvolvimiento del conjunto.

%La idea de la existencia de un nuevo ciclo de crecimiento basa-
do en la produccién informatica esta muy extendida en Estados
Unidos. Por lo que sabemos, ha sido planteada inicialmente en
el periodismo especializado por autores como Mandel (1997),
para ser reconocida finalmente por el propio gobierno estadouni-
dense (us Department of Commerce, 1998).



110 ALEJANDRO DABAT/MIGUEL ANGEL RIVERA Ri0S

jes transmisores de la revolucion informatica y el nuevo patron
industrial. A ellas nos referiremos mas adelante.

La conformacion de un NpI tiende a trastocar la posicion
jerarquica de los distintos paises en la competencia mundial,
incluida la o las potencias hegemonicas. En tanto que el NP1
pertenece a una nueva onda larga ascendente, tiende a invali-
dar las relaciones de poder y la hegemonia mundial que presi-
dieron el ciclo ascendente anterior y que se fue deteriorando
durante la onda larga depresiva. Freeman y Pérez argumen-
tan que la potencia hegemonica dentro de un determinado
paradigma tecnoeconémico debe su superioridad a la asimi-
lacion profunda de las estructuras socioinstitucionales que le
corresponden, por lo que una vez que agota su nucleo tecno-
logico tendra mayores dificultades para desprenderse de las
practicas, valores y sistemas ya obsoletos, lo que profundiza-
ra la crisis durante la onda larga descendente. En cambio,
diversas potencias seguidoras y paises recién llegados se be-
nefician de varios aspectos de la transformacién socioinstitu-
cional en curso.*® Los primeros aprenden de los errores del
lider y poseen mayor flexibilidad para adaptarse al nuevo pa-
radigma; los recién llegados poseen también un menor grado
de compenetracion con las generaciones tecnoldgicas previas
y enfrentan menores pérdidas econémicas por el capital pre-
viamente invertido en las viejos sistemas, por lo tanto pueden
beneficiarse de la apertura de una ventana de oportunidades
(Pérez, 1992).

4 Este proceso de maduracién masiva de las tecnologias frena
gradualmente a los paises e industrias pioneras, donde el pa-
radigma se ha desplegado con mas plenitud, dando a los segui-
dores inmediatos la oportunidad de reducir o eliminar la brecha.
Los paises en desarrollo que van a la zaga también encuentran
que a medida que se aproxima este periodo de madurez pare-
cen surgir mejores oportunidades para iniciar o acelerar sus
procesos de industrializacion (Pérez, 1992: 33-34).
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Esta hipotesis es fundamental para entender los patrones
de competencia y los cambios en la hegemonia mundial que se
verificaron a partir del denominado periodo de transicion de los
anos sesenta y parte de los setenta. Como senala Castells, los
fundamentos de la revolucion informética surgieron y se desarro-
llaron en Estados Unidos durante la posguerra, pero sobre todo
en el periodo de transicién el conjunto de sus seguidores fue ce-
rrando gradualmente la brecha que los separaba del lider (Nelson
y Wright, 1994), por lo que se abri6 la posibilidad de que ciertas
etapas de la revolucion tecnolégica se situaran fuera de Estados
Unidos. Al mismo tiempo, por las razones sugeridas por Freeman
y Pérez, la crisis asociada al pasaje al nuevo paradigma se agudizo
en Estados Unidos, lo que favorecié a Japon, que tomo la delante-
raen la carrera tecnoldgica a partir de la integracion de transisto-
res en mucho mayor escala (Callon, 1995). Sin embargo, un
conjunto de factores, la mayor parte de ellos asociados a la pro-
fundidad de su crisis estructural, impidieron a Japon arrebatar el
liderazgo a Estados Unidos en las fases poselectronicas de la
constitucion del NP (véase Callon, 1995; Bresnahan y Malerba,
1999; Mowery, 1999). Tampoco los paises Europeos consolidaron
su liderazgo en las etapas avanzadas del nuevo ciclo industrial,
como afirma Mowery, debido en gran parte a la fragmentacion de
su mercado regional para sistemas de computacion y software
originada por diferencias lingiiisticas, pero también a la infortu-
nada estrategia de «campeones nacionales» que las potencias eu-
ropeas siguieron en el caso de la industria del computo.*”
~ ""Motivados por diversas preocupaciones sobre seguridad na-

cional y prestigio. la politica de campeones nacionales otorgo
tratamiento favorable en la asignacion de contratos y gastos de
1+D a una sola compania doméstica en cada pais europeo que
participo. Ello favoreci6 la balcanizacion del mercado europeo
para sistemas de computo, servicios y software, lo que impidio
que se constiluyera una base amplia para la arquitectura de
computadoras similar a la de Estados Unidos, ademas del ... e
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Estados Unidos, a pesar de su crisis estructural de los
setenta y su pérdida de liderazgo en industrias del viejo paradig-
ma como la automotriz, o incluso en sectores de la propia in-
dustria electrénica, retuvo la delantera en la industria del
céomputo y pudo dominar el pasaje a las industrias indepen-
dientes del software, el microprocesador y las redes de compu-
tadoras, y recuperar su predominio econémico mundial tanto a
nivel sectorial (informatico-electrénico) como econémico en ge-
neral. En algunos segmentos del SE-I, como el software, logré
alcanzar un predominio casi aplastante derivado tanto de cues-
tiones tecnologicas como de otros tipos de factores histéricos,
politico-institucionales y de politica comercial.*®

Los paises en desarrollo (PED) han desempefado un papel
fundamental en la articulacion del NPl y al mismo tiempo su inser-
cién al mismo ha funcionado como elemento diferenciador de los
mismos. Una serie de PED, fundamentalmente las economias di-
namicas de Asia (EDA), se constituyeron en parte de las cadenas

~...= ambiente no competitivo creado por la politica de campeo-
nes nacionales, junto con el trato indulgente.
4 Estos factores son sintetizados por Mowery de la siguiente
manera: 1) los avances iniciales durante la inmediata posguerra
en tecnologia de la computacion promovida por los contratos
militares; 2) el papel de 1BM al producir modelos primero de
mainframes y luego de las pc con amplia capacidad de difusion
que crearon el mercadv para produclores independientes de
software (primero el modelo 650 y luego el 360); 3) el papel de la
politica antitrust que obligd a la 18M a separar la produccién de
software y servicios, favoreciendo una mayor competencia y la
entrada de firmas independientes: 4) el apoyo estatal al comple-
jo universitario de investigacion, que proporciond la mayor par-
te de los recursos humanos para el desarrollo de la industria; 5)
la politica no proteccionista que posibilitd la importacién de sis-
temas y periféricos a precios mas bajos, lo que favoreci6 la espe-
cializacion en la industria del software.
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mundiales de produccion, siendo su funcién inicial la de abatir
costos de produccién de semiconductores, electronicos profesio-
nales y de consumo, asi como de equipos de computoy periféricos
(Henderson, 1989). Todas estas industrias quedaron organizadas
sobre la base de cadenas mundiales que unian a los centros gene-
radores de la tecnologia con los centros de ensamble con mano de
obra barata de PED (Gereffi, 1995). Una serie de condiciones insti-
tucionales, geopoliticas y culturales determinaron que las EDA
pasaran de ensambladoras simples a actuar como centros de ma-
nufactura y diseno internacionalmente competitivos (Hobday,
1995). Al dar este paso favorecieron la constitucion de una nueva
divisién internacional del trabajo centrada en el Npl. Como parte
del proceso de especializacion, ganaron una participacion consi-
derable en el mercado mundial de los productos nuevos, abatie-
ron los costos de reproduccién de los mismos y permitieron que el
aparato cientifico-industrial y tecnoldgico de Estado Unidos im-
pulsara el nuevo ciclo industrial a la era de las redes y la digjtali-
zacion. En el tltimo apartado de este capitulo discutiremos
algunas de las implicaciones en el resto del mundo en desarrollo.

El resto de los PED ha tenido un papel menos relevante,
pero a partir de los noventa varios de ellos, entre los que se
encuentra México, han aumentado drasticamente su grado de
integracion al SE-1. Los paises de mas reciente integracion por lo
general han recibido grandes inversiones para abrir plantas de
ensamble y operar como eslabones intensivos en mano de obra
de las cadenas productivas globales. El dilema que enfrentan es
como convertir las formas pasivas de integracion a las cadenas
globales en formas activas que coexistan e interactien con nu-
cleos tecnoldgicos endogenos.

EL SE-1Y LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Dado el papel central de Estados Unidos en la constitucion del
NP, su recuperacion econémica ha estado basada principalmente
en el crecimiento del SE-1. Entre 1994 y 1996 la contribucion de
este sector al crecimiento del piB ha sido del 27 por ciento en
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promedio, una cifra muy superior a la de la del 14 y el 4 por
ciento anual medio de las industrias de la construccion y auto-
movilistica, respectivamente, durante esos mismos aos (Mandel,
1997). Estas industrias tradicionales constituyeron los sectores
productivos que tradicionalmente encabezaron (junto con la in-
dustria bélica en la segunda guerra mundial) los principales
auges prolongados de la economia estadounidense a lo largo de
casi todo el siglo xx.

La participacion del SE-I en el crecimiento econémico no ha
dejado de crecer (era ya del 33 por ciento en 1996) como resulta-
do de la vertiginosa aceleracion del crecimiento del sector a partir
de 1995 (véase grafica 7) y ha llegado a significar tres cuartas
partes del total del capital fijo invertido en el pais (incluido el
software) en 1999 (us Department of Commerce, 1998).

+ Gréfica 7
La dinamizacién del SE-| en la segunda mitad de los noventa
(tasas anuales de crecimiento)

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: Reserva Federal de Estados Unidos (varios afios).

Lo mismo comienza a suceder en la dindmica del comercio
internacional: como puede verse en la gréfica 8, las exportacio-
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% Gréfica 8
Exportaciones mundiales de productos electrénicos, eléctricos,
quimicos, automotrices y sidertrgicos
(miles de millones de délares)
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B Exportaciones eléctricas

200 b I Exportaciones electronicas
B Exportaciones automotrices
600 — | I Exportaciones quimicas

I Exportaciones metélicas bésicas

400
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Fuente: ONU, Statistics trade yearbook, para los afios 1980 y 1986;
hitp:/hwww.intracen.org// para los afios 1990, 1995y 1997.

nes mundiales de productos electronicos (computadoras, semi-
conductores, equipo de comunicaciones, electrénica de consu-
mo) han pasado a encabezar el comercio mundial, con una tasa
de crecimiento anual del 11 por ciento, que casi duplica el 6 por
ciento de incremento del conjunto de las exportaciones mun-
diales. Esto coloca a las exportaciones de la industria electroni-
ca muy por encima de los sectores automotriz, quimico o
siderurgico (caracteristicos todos ellos del complejo fordista), que
ocupaba los primeros lugares hacia 1980 con participacion bas-
tante pareja, mientras que las exportaciones de productos eléc-
tricos acompanan el dinamismo de la electronica.

El liderazgo comercial del SE-1 seria mucho mas evidente
si pudieran considerarse los niveles reales de comercializacion
internacional de software, de tal manera que incluyesen al con-
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junto de sus diferentes modalidades como pagos por regalias
(royalties), transferencias intrafirma u operaciones vinculadas
a los denominados computer processing o recuperacion de infor-
macion, etc. Si asi se hiciera, las exportaciones mundiales del
sector excederian considerablemente las cifras consignadas en
la grafica y podriamos hablar muy probablemente de algo asi
como 700 mil millones de délares para 1997. Lo anterior de-
muestra que de todos los sectores que componen la economia
mundial el SE-I es tanto el mas internacionalizado como el de
mayor incidencia en la integracion mundial de la produccion. El
papel central del SE-1 en los procesos de integracion econémica
surge de las siguientes cuestiones centrales:

1. Los cambios en la configuracion espacial del mundo (glo-
balizacion) derivados de la unificacion del mercado mun-
dial, los procesos de liberacion comercial, el nuevo papel
de las comunicaciones y las reducciones de los costos de
transporte, que permiten aminorar a nivel mundial las
enormes desigualdades internacionales de costo de los di-
ferentes factores de la produccion (fuerza de trabajo, re-
cursos naturales y renta del suelo, costos de transporte,
acceso al capital, etcétera).

2. Elcambio en el patron de competencia que supone la con-
formacion del SE-I como conjunto de ramas dindmicas y
articuladoras del crecimiento econémico, en el cual la com-
petencia ya no se encuentra controlada por las empresas
productoras del producto final como en el fordismo, sino
que ésta se extiende a toda la cadena de valor en torno a la
imposicion del estandar tecnoldgico (Borrus y Zysman,
1997).* Lo anterior esta intimamente ligado a la nueva
division interindustrial e interempresarial del trabajo, pues-

“Borrus y Zysman (1997) contemplan la posibilidad de que la
empresa que desarrolla la manufactura pueda, a su vez, sub-
contratar parte de la produccion para abastecer un mercado en
gran escala.
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to que permite a las empresas la busqueda de la valoriza-
cién del conocimiento por medio de la separacion entre el
desarrollo de procesos o productos y la manufactura, re-
duciendo radicalmente los requerimientos de capital y de
know how necesarios para el desarrollo de produccion a
gran escala y de estrategias para grandes mercados. En
consecuencia, la logica del nuevo patron de competencia
se traduce en el desarrollo de la capacidad tecnoldgica y
economica para fraccionar y redistribuir la produccion te-
rritorialmente a escala mundial, y de aprovechar las des-
igualdades del desarrollo econémico, tecnolégico, social y
cultural de los diferentes paises. Como contraparte, 1o
anterior abre la posibilidad a las empresas y los paises de
desarrollar procesos manufactureros en los diversos nive-
les de la cadena de valor y de seguir estrategias de comer-
cializacion propias para los productos resultantes.”

3.  Elaltisimo grado de internacionalizacién mercantil y em-
presarial del sector, medido tanto en términos comercia-
les (peso del comercio exterior de los productos y servicios
electronico-informaticos frente al autoabastecimiento na-

%0 La internacionalizacion de la produccion electrénica-informa-
tica es mayor en el caso de los productos que en el de los servi-
cios, en razon de que los ultimos deben ser producidos (prestados)
en el lugar de consumo, con la consiguiente necesidad de las
empresas internacionales de servicios de establecer filiales
prestadoras en los paises de consumo recurriendo a la inver-
sion directa y a las alianzas empresariales, mas que al comer-
cio. En lo que hace al software, la internacionalizacion podria
ser también tender a ser menor que la del hardware por las
cuestiones idiomaticas y culturales que inciden en este tipo de
actividad (Mowery, 1999); pero lo anterior deberia ser contra-
rrestado hasta cierto punto por las posibilidades técnicas del
software de trasmision internacional electrénica sin necesidad
de traspasar oficina aduanal alguna.
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cional de los mismos) como empresariales, expresado esto

ultimo en el despliegue espacial mundial de las cadenas

empresariales del sector (fusiones transnacionales, alian-
zas estratégicas, redes de subcontratacion, etc.) igualmente

superior al de otros sectores (Dabat, 2000).

Los cambios provocadas por la globalizacién, los nuevos
patrones industrial y de competencia, modificaron sustancial-
mente las caracteristicas basicas de la «nueva division interna-
cional del trabajor, tal como fueran definidas en su momento
por Frobel, Heinrichs y Kreye (1978). Inicialmente, el concepto
de «nueva divisién internacional del trabajo» fue utilizado en
referencia a la tendencia iniciada en la segunda mitad de los
sesenta de crecimiento de las exportaciones de productos ma-
nufactureros intensivos en trabajo procedentes de los PED a los
paises industriales (p1) a partir de un proceso de relocalizacion
de la produccion guiado por los costos relativos de la mano de
obra.®

Se utilizo el concepto de «nuevar division del trabajo entre
paises porque la tendencia emergente rompia el patrén tradicio-
nal del comercio, de PI exportadores de manufacturas y PED ex-
portadores de productos primarios. También porque implicaba
un cambio correlativo en la logica de localizacion de la inversion
directa de los tradicionales patrones de inversion internacional
de capital a los sectores primario exportador y al mercado inter-
no de los PED, a uno nuevo de creacion de plataformas de expor-
tacion de manufacturas.
~ 'Frobel, Heinrichs y Kreye, en su libro clasico, vincularon di-

rectamente el concepto de la relocalizacion hacia el mundo peri-

férico de las industrias manufactureras mas intensivas en trabajo

y de menores requerimientos de calificacion laboral (vestido, cal-

zado, etc.), aprovechando las enormes diferencias salariales exis-

tentes en el mundo. Pero no tuvieron en cuenta entonces que la
brecha salarial también se daba en otros tipos de sectores in-
dustriales y trabajos, lo que limitaba el alcance del concepto.
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El punto central del andlisis estaba en las enormes dife-
rencias salariales existentes entre los diferentes paises y las
posibilidades que ello abria en las condiciones de internaciona-
lizacion del capital, lo que ha constituido un proceso aun vigen-
te y mas bien ha tendido a acentuarse para numerosos paises y
regiones. Una publicacion de 1994, por ejemplo, hace referen-
cia a una escala aproximada de costos salariales nacionales (ho-
rarios) medida en dolares que contiene diferencias de mas de
cien veces entre los salarios nacionales mas elevados y los mas
reducidos, como puede verse en la grafica 9.

* Gréfica9
Costo manufacturero por hora de trabajo en pafses seleccionados
(ddlares de 1993)
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El verdadero costo capitalista del trabajo a nivel interna-
cional no depende solo del costo salarial en dolares por unidad
de tiempo trabajada, sino también de la relacion del costo sala-
rial mencionado con la productividad del mismo trabajo nacio-
nal a escala internacional, que en conjunto determinan el
llamado costo unitario del trabajo, que es el criterio empresarial
utilizado en la toma de decisiones de inversion (Dabat y Rivera,
1988). La expresion concreta de los diferenciales internaciona-



120 ALEJANDRO DABAT/MIGUEL ANGEL RIVERA Rios

les de costos unitarios puede ejemplificarse con la grafica 10.
extraida de la misma fuente.

Como puede verse, la relacion de costos internacionales
del trabajo de la gréfica 10 difiere en mucho de la del cuadro 3,
en la medida en que incorpora las productividades nacionales
del trabajo. La incorporacion en el andlisis de la productividad
nacional y sectorial del trabajo es muy importante porque nin-
guna de estas magnitudes (salario y productividad) esta necesa-
riamente amarrada como pretende la teoria economica ortodoxa,
ya que los salarios nacionales -como demuestra la experiencia
historica- pueden ser muy inferiores a las productividades na-
cionales del trabajo de paises exportadores. En realidad lo que
determina la competitividad internacional de un pais en térmi-
nos de costo salarial es precisamente el diferencial positivo en-
tre productividad y salario, cualquiera que sea el nivel de

+ Gréfica 10
Costos laborales unitarios de manufactura
entre Estados Unidos y seis paises en desarrollo
(Estados Unidos igual a 100 para los tres indicadores)
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Fuente: The Economist, 28 de septiembre de 1996.
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calificacién del trabajo, y no el costo salarial del trabajo en si
mismo.

La conformacion del nuevo ciclo industrial dirigido por el
SE-I permitio la ampliacion y profundizacion de la tendencia a la
confrontacion internacional de los costos laborales unitarios a
partir de dos condiciones derivadas de la naturaleza del se-1: 1) la
incorporacion al comercio internacional de un conjunto de nue-
vos procesos productivos y productos intensivos en trabajo
semicalificado y calificado (técnico, ingenieril y aun cientifico) en
lugar del trabajo exclusivamente no calificado de las primeras
industrias incorporadas a la nueva division internacional del tra-
bajo como confeccion, calzado y juguetes); 2) las acentuadamen-
te mayores posibilidades de aprendizaje tecnoldgico de empresas
y paises de los diferentes segmentos del SE-I en relacion con los
sectores productivos casi unicamente intensivos en trabajo.

La busqueda de valorizacion del conocimiento e imposi-
cion de estandares tecnoldgicos a lo largo de la cadena de valor,
las posibilidades tecnoecondmicas del SE-I de fraccionar y dis-
persar espacialmente los muiltiples eslabonamientos producti-
vos que lo caracterizan (Reich, 1993) y la gran heterogeneidad
del sector en tecnologia y calificacion del trabajo de sus eslabo-
namientos productivos, determinan que la supremacia del SE-1
se traduzca en la tendencia a una divisién internacional del tra-
bajo crecientemente fina® y a la formacion de encadenamientos
productivos internacionales. Lo anterior «abre» los nuevos esla-
bunamientos productivos de la cadena de valor a los paises en
desarrollo que estan en posibilidades de desarrollar los proce-
sos manufactureros y de servicios objeto de una division inte-
rindustrial del trabajo o de relocalizacion internacional, los cuales
a su vez pueden acceder a nuevos mercados externos y subcon-
tratar parte de los procesos manufactureros en empresas loca-
lizadas en terceros paises, con el consiguiente desarrollo de la
red productiva internacional.

" %En el sentido de que abarca subproductos y subinsumos.
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De este modo la «cnuevar division internacional del trabajo
se desarrolla en profundidad, puesto que los paises en desarro-
llo, ademas de los eslabones productivos mas intensivos en tra-
bajo, pueden incorporar esferas laborales mas calificadas y de
igual o menor costo internacional, como los eslabones medios
del sE-1 e incluso los elevados e intensivos en conocimiento (di-
seno de producto o de software). En otros términos, se abre la
posibilidad de que los paises en desarrollo incorporen eslabo-
nes productivos del SE-I que van desde los mas simples de
maquila hasta otros de manufactura mas compleja, o incluso
de diseno de producto.

El que un pais en desarrollo pueda insertarse directamen-
te en el nuevo ciclo industrial y escalar de eslabonamientos ba-
jos e intensivos en trabajo no calificado a eslabonamientos medios
0 elevados de la division internacional del trabajo del SE-I, o
bien acceder a estos tltimos (UNCTAD, 1996), depende de las
potencialidades que le confieren sus capacidades socioeconé-
micas, empresariales, educacionales y la existencia de politicas
industriales activas coherentes con esa finalidad.

LA EXPERIENCIA ASIATICA Y SUS IMPLICACIONES

PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

El exitoso proceso de insercion internacional y el rapido creci-
miento economico de Corea del Sur y los paises del sureste asia-
tico (primero Taiwan, Singapur y Hong Kong, luego Tailandia,
Malasia, Indonesia y Filipinas) se basé fundamentalmente en su
capacidad de insertarse con éxito en la nueva division interna-
cional del trabajo, primero a partir de la cadena del vestido y
luego de la electronica (Gereffi, 1999). En relacion con esta tlti-
ma, cabe destacar la importancia de la integracién temprana de
estos paises gracias a la utilizacion de una gran variedad de po-
liticas industriales activas de aprendizaje tecnoldgico que favore-
cieron desde sus inicios una serie ininterrumpida de continuos
ascensos hacia sucesivos eslabonamientos de la cadena interna-
cional del SE-I.



NUEVO CICLO INDUSTRIAL MUNDIAL E INSERCION DE PED 123

Tras el estadio inicial de insercion internacional a partir
de la industria del vestido, la integracién de los PED asiaticos al
mercado mundial se basé fundamentalmente en la industria
electrénica, primero en la electrénica de consumo bajo la in-
fluencia principalmente de Japon (afios setenta y ochenta) y fi-
nalmente (segunda mitad de los ochenta y sobre todo los noventa)
en un conjunto muy amplio de eslabonamientos intermedios de
la nueva industria electrénica, incluyendo computadoras per-
sonales, circuitos de memoria y otros tipos de sectores mas nue-
vos como discos duros, equipo de comunicacién y software.

<+ Grafica 11
Participacion porcentual de las exportaciones electronicas en las
exportaciones totales de seis paises de Asia oriental, 1990 y 1995
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Malasia Corea Filipinas Tailandia China Indonesia

Fuente: World Bank, East Asia; The road to recovery.

Lo que tuvo lugar fue un aprovechamiento tanto de las
ventajas potenciales suministradas por la nueva division
internacional del trabajo y las caracteristicas particulares de la
industria electrénica como un proceso ininterrumpido de apren-
dizaje tecnologico que permitié a los distintos paises avanzar de
la exportacion de productos manufactureros intensivos en tra-
bajo a otros intensivos en capital y, en el caso de Corea del Sur,
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Taiwan, Singapur y en menor medida Hong Kong, intensivos en
conocimiento. La grafica 11 muestra el incremento en el peso de
las exportaciones electronicas de Corea del Sur, China, Filipi-
nas, Indonesia, Malasia y Tailandia durante la primera mitad
de la década de los noventa, mientras que la grafica 12 muestra
los cambios en la composicion de las exportaciones manufactu-
reras por tipo de produccién (intensiva en recursos naturales,
trabajo, capital y tecnologia) de los paises mencionados, ade-
mas de Hong Kong y Singapur, de acuerdo con su componente
productivo fundamental entre 1990 y 1996.

De acuerdo con ambas graficas, entre 1990 y 1996 tuvo
lugar un gran desplazamiento en la composicion de las exporta-
ciones de los paises estudiados, de las industrias intensivas en

+ Grafica 12
Cambio de composicién de las exportaciones
de cuatro paises de Asia oriental, 1990 y 1996
(mayor o menor participacién porcentual por tipo de industrias)
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Fuente: World Bank, East Asia: The road to recovery.
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recursos naturales y trabajo a las de tecnologia, principalmen-
te, y capital (aunque la no inclusion en la grafica de Corea del
Sur minimiza la importancia de estas ultimas). Para 1996 la
participacion en industrias intensivas en tecnologia se habia
incrementado notoriamente, lo que dio como resultado una es-
pecializacion de la region en exportaciones de alta tecnologia,
principalmente electronicas, que estaban centradas fundamen-
talmente en cuatro paises (Taiwan, Singapur, Corea del Sur y
Malasia)™ con otros tres en rapida incorporacion (Tailandia algo
mayor y mas antigua, China y Filipinas muy nueva y en vertigi-
noso crecimiento), y una participaciéon menor en Hong Kong y
muy baja en Indonesia. De los mismos paises, tres (Taiwan,
Singapur y Malasia) estaban completamente especializados en
los nuevos sectores y Filipinas tendia a hacerlo. Corea del Sur
contaba con un sector electronico de exportacion practicamente
equivalente a las exportaciones intensivas en capital (automo-
trices, buques, acero), bastante adelante de las exportaciones
intensivas en trabajo. En cuanto a los demds paises, Hong
Kong continuaba especializado en eslabonamientos superiores
de la industria de la confeccion, con participacion significativa
en la electronica, Tailandia estaba en un estadio de transicion
(con gran peso de las exportaciones primarias y de las manufac-
turas intensivas en recursos naturales y trabajo), China conti-
nuaba siendo el primer exportador mundial de manufacturas
intensivas en trabajo como juguetes, vestido y calzado, e
Indonesia casi estaba completamente especializada en exporta-
ciones primarias (petréleo, gas natural, carbon, cobre, caucho)
y manufacturas intensivas en trabajo (ropa, calzado).

~ S"Taiwan habia pasado a ser el principal exportador mundial de
tarjetas madre, mouses, scanners, monitores y teclados de com-
putadora. Singapur, de discos duros y tarjetas de sonido de cp
(también un importante productor de software), mientras que
Corea del Sur era el segundo exportador de chips de memoria
después de Japén (Borrus, 1995) y Comtrade (sitio web).
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Lo anterior habia tenido lugar, asimismo, a partir del
desarrollo de nuevos eslabonamientos productivos (Gereffi,
1998), redes interempresariales transnacionales (Borrus, 1996)
y relaciones comerciales crecientemente intrarregionales (World
Bank, 1998), que se sustentaban crecientemente en empre-
sas y cadenas productivas de base nacional-regional. Segin
Borrus (1996), la tercera parte de la produccion electronica
de Taiwan se habia desplazado a China continental en 1995,
y algo parecido estaba ocurriendo con los segmentos mas in-
tensivos en trabajo de la industria coreana, de Honk Kong y
de Singapur.

Pero asi como la nueva especializacion mundial de la re-
gion posibilité una integracion tan rapida y avanzada en el mer-
cado mundial, la extremada especializacion en la nueva industria
electrénica también la hizo muy vulnerable a las bruscas osci-
laciones del sector, como la crisis de sobreproduccion que afecté
ala industria de semiconductores (en especial chips de memo-
ria) entre fines de 1995y 1998 (The Economist, 1996; World Bank,
1998, Electronic Business, 1999). Dicha crisis afecto sobre todo
a los grandes exportadores de circuitos de memoria como
Japon y Corea del Sur, aunque también a la mayoria de los
paises de la region (casi todos exportaban algin tipo de semi-
conductores o componentes), incluido Singapur. En el caso de
Corea del Sur el impacto fue particularmente grave no sélo por
el gran peso del sector afectado en su comercio exterior (mas
del 15 por ciento), sino también por la autonomia, relativa pe-
quenez y menor capacidad de maniobra de sus grandes con-
glomerados nacionales, en relacién con las redes mas grandes
y flexibles de base estadounidense, japonesa o europea (World
Bank, 1998).

La crisis de la industria de semiconductores se superpone
a la crisis econémica de los paises de la region a partir de 1997,
la cual tuvo repercusiones sobre la industria electronica en
México, como se vera en la tercera parte del libro.
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La globalizacién y el ascenso
de las regiones urbano globales

Allen J. Scott

INTRODUCCION

En contra de muchas predicciones recientes (por ejemplo O'Brien,
1992), la geografia no esta proxima a desaparecer. Aun en un
mundo que se globaliza, la geografia no deviene menos importan-
te: al contrario, se vuelve cada vez mas importante porque la glo-
balizacién aumenta las posibilidades de diferenciacion geografica
y especializacion local. En realidad, a medida que la globalizacion
sigue su curso, esta tomando forma un archipiélago o mosaico
ampliado de grandes regiones urbanas, y estas aglomeraciones
peculiares comienzan a funcionar como las bases espaciales del
nuevo sistema mundial, que ha venido tomando forma desde fi-
nales de la década de los setenta (Scott, 1998; Veltz, 1996). Las
relaciones internas y externas de estas ciudades-region y de su
compleja dindmica de crecimiento presentan un nimero sorpren-
dente de desafios a lc- investigadores y a los responsables de
politica a medida que nos adentramos en el siglo Xx.

Existe abundante literatura sobre «ciudades mundiales» y
«iudades globales» escrita por autores como Hall (1966), Castells
(1996), Friedmann y Wolff (1982), Sassen (1991) y Knox (1995),
para nombrar s6lo unos cuantos. Esta literatura se enfoca so-

i ‘Allen J. Scolt esta adscrito al Departamento de Estudios Politicos
y al Departamento de Geografia de la Universidad de California
en Los Angeles.
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bre todo en el concepto de metrépoli cosmopolita, a la que defi-
ne como centro de operaciones de las corporaciones multinacio-
nales, como centro de servicios avanzados y de actividades de
procesamiento de informacion y como espacio social profunda-
mente segmentado marcado por pobreza y riqueza extremas.
Para la presente investigacion utilizo como punto de partida este
mismo concepto, pero tratando de ampliar su significado e in-
corporando la nocién de region metropolitana mas amplia como
unidad econémico-politica emergente, con creciente autonomia
de accion en los escenarios nacional y mundial. Designaré este
fenémeno con el término de region urbano global.

En términos geogrificos simples, las regiones urbano
globales son densos espacios metropolitanos vinculados estre-
chamente mediante extensas interacciones extranacionales.
Como tales, representan una extension de las grandes areas
metropolitanas o del conjunto continuo de areas metropolita-
nas, al lado del hinterland circundante de extension variable,
que a su vez pueden ser la base de asentamientos dispersos. En
forma paralela con este proceso, la emergencia de las regiones
urbano globales como entidades politicas ocurre a medida que
los gobiernos locales (distritos, areas metropolitanas, munici-
palidades, etc.) se congregan formando coaliciones espaciales
que buscan una base a partir de la cual confrontar tanto las
amenazas como las oportunidades de la globalizacion. Muy le-
jos de resultar desvanecidas como entidades geograficas defini-
das por los procesos de globalizacion, las regiones urbano
globales en realidad prosperan en gran medida y estan, si cabe,
volviéndose cada vez mads centrales para la conduccion y coor-
dinacion de la vida moderna (cf. Taylor, 2000).

Una primera aunque insuficiente identificacion empirica
de las regiones urbano globales puede hacerse con referencia a
las grandes areas metropolitanas del mapa mundial, segun se
muestra en la figura 1. Esta figura indica claramente que la
urbanizacion a gran escala es de importancia primordial en el
mundo contempordneo y es una caracteristica tanto de los pai-
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Cuadro 1
Las treinta mayores areas urbanas del mundo
clasificadas mediante la poblacion estimada para los afios 2000 y 2015
Poblacion (millones)

Area urbana 1950 1970 1990 2000 2015
(estimado)  (estimado)

1 Tokio, Japon 6.9 16.5 250 279 287
2 Bombay, India 258 5.8 12.2 18.1 274
3 Sao Paulo, Brasil 24 81 148 17.8 208
4 Shanghai, China 5.3 1.2 135 17.2 234
5 Nueva York, Estados Unidos 123 16.2 16.1 16.6 17.6
6 México, México 3.1 91 15.1 16.4 18.8
7 Beijing, China 39 8.1 109 14.2 19.4
8 Jakarta, Indonesia n.d. 39 93 14.1 21.2
9 Lagos, Nigeria n.d. n.d. 17 135 244
10 Los Angeles, Estados Unidos 4.0 84 1.5 131 143
11 Calcuta, India 44 69 10.7 127 176
12 Tianjin, China 24 52 93 124 17.0
13 Sedl, Corea del Sur n.d. 5.3 10.6 123 13.1
14 Karachi, Pakistan n.d. nd. 8.0 121 206
15 Nueva Delhi, India n.d. 35 8.2 1.7 176
16 Buenos Aires, Argentina 50 84 106 14 124
17 Metro Manila, Filipinas n.d. 35 8.0 10.8 14.7
18  ElCairo, Egipto 24 53 8.6 10.7 14.5
19 Osaka, Japdn 4.1 94 10.5 10.6 10.6
20  Rio de Janeiro, Brasil 29 70 95 10.2 11.6
21 Dakar, Bangladesh n.d. n.d. 59 10.2 19.0
22 Paris, Francia 54 85 9.3 96 96
23 Estambul, Turquia n.d. nd. 6.5 93 123
24 Moscu, Rusia 5.4 71 a0 93 n.d.
25  Lima, Perd nd. nd. 6.5 84 10.5
26 Teheran, Iran nd. nd. 6.4 73 0.2
27 Londres, Reino Unido 8.7 8.6 3 7.3 nd.
28  Bangkok, Tallandia nd. nd 59 73 106
29 Chicago, Estados Unidos 49 6.7 6.8 7.0 nd.
30 Hyderabad, India n.d. n.d. n.d. 6.7 10.7

n.d. no disponible.
Fuente: United Nations (1995).

ses economicamente avanzados como de los paises en desarro-
llo. Al mismo tiempo, las grandes ciudades de todo el mundo
continuan creciendo en tamano. En 1950 habia en el mundo 83
ciudades con poblacién de mas de un millén de habitantes (dos
tercios de ellas en paises econémicamente avanzados). En 1990
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habia 272 ciudades de esa magnitud (dos tercios de ellas en
paises en desarrollo). De acuerdo con las Naciones Unidas, las
treinta areas metropolitanas mas grandes del mundo continua-
ran creciendo al mismo ritmo por lo menos en las proximas dé-
cadas (véase figura 1). Cabe decir que no todas las grandes areas
metropolitanas se encuentran inmersas en el proceso de globa-
lizacion, ni todas las regiones urbano globales pueden identifi-
carse a partir de las grandes areas metropolitanas existentes,
tal como veremos con mayor claridad a continuacion.

LA GLOBALIZACION Y EL NUEVO REGIONALISMO

En la inmediata posguerra casi todos los principales paises
capitalistas se caracterizaban por tener gobiernos centrales fuer-
tes y economias nacionales con fronteras rigidamente delimita-
das. Estos paises formaban un bloque politico en el contexto de
la pax americana, apoyados por una red rudimentaria de acuer-
dos internacionales (el sistema de Bretton Woods, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio, etc.) por medio de los cuales intenta-
ban regular sus relaciones econémicas, aun limitadas pero en
rapida expansion. Se puede afirmar que durante la mayor parte
de ese periodo los mds prosperos de estos paises formaron el
centro de la economia mundial, circundados por una zona peri-
férica de naciones del tercer mundo unidas por relaciones de
interdependencia, segun lo han descrito teoricos del sistema
mundial como Wallerstein (1979).

Hoy en dia, luego de una vasta reestructuracion economi-
ca y del cambio tecnolégico, han tenido lugar en todo el mundo
grandes transformaciones que han dejado atras el antiguo or-
den y generado una nueva gramatica social del espacio o un
nuevo sistema mundial (Badie, 1995). Una de las caracteristi-
cas sobresalientes de este sistema es la constitucion, atn rudi-
mentaria, de una jerarquia de instituciones economicas y
politicas que varian de lo global a lo local. Hay cuatro aspectos
de este fenomeno que llaman inmediatamente la atencion.
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Una enorme y creciente actividad econémica (cadenas
input-output, corrientes de migracion, inversion extranje-
ra directa efectuada por corporaciones mullinacionales,
flujos monetarios, etc.) tiene lugar ahora en forma de rela-
ciones a larga distancia a través de las fronteras. Esta ac-
tividad representa lo que llamamos globalizacion, aunque
aun no llega a su estado definitivo. Es mas, a medida que
la globalizacion asi entendida avanza, crea numerosos con-
flictos y predicamentos que en su momento activan una
diversidad de respuestas politicas y de esfuerzos de cons-
truccion de instituciones. Entre las expresiones practicas
de estos esfuerzos tenemos la completa reorganizacion de
los acuerdos financieros internacionales, junto con la re-
estructuracién y el refuerzo de los foros internacionales
para la toma de decisiones y la accion colectiva, tales como
el grupo G7/G8, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (0cDE), el Banco Mundial (BMm), el
Fondo Monetario Internacional (FMi) y el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT) modernizado, conocido aho-
ra como Organizacion Mundial del Comercio (oMc). En tanto
que estas respuestas politicas a las presiones de la globa-
lizacion resultan limitadas y carentes de autoridad real,
pueden expandirse y consolidarse a medida que el capita-
lismo mundial contintie su expansion.

En parte como corolario de estas mismas presiones, en las
ultimas décadas han proliferado bloques multinacionales
como la Union Europea, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), el Mercado Comun del Sur
(Mercosur), la Asociacion del Sudeste Asiatico (ASEAN), la
Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC), la Caribbean
Community (CARICOM) Secretariat y muchos otros. Estos
bloques pueden ser vistos como esfuerzos institucionales
para captar los beneficios y controlar las externalidades
negativas creadas por el continuo desbordamiento de los
capitalismos nacionales mas alla de sus fronteras politi-
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cas tradicionales. En el momento actual todos ellos se en-
cuentran en diversas etapas de formacion, con la Union
Europea a la vanguardia. Debido a que tienen solo un pe-
queno numero de participantes (es decir, los costos de tran-
saccion son relativamente restringidos), son mas
manejables como unidades politicas que las organizacio-
nes globales actuales o potenciales.

3.  Los Estados soberanos y las economias nacionales conti-
nuan siendo los elementos dominantes del paisaje global
contemporaneo, si bien experimentan enormes transfor-
maciones. Por un lado, los Estados individuales ya no dis-
frutan del mismo grado de autonomia politica que alguna
vez tuvieron y, bajo condiciones de globalizacion intensa,
son cada vez menos capaces o tienen menos deseos de
salvaguardar todos los intereses regionales y seccionales
de sus jurisdicciones. Por otra parte, a lo largo de las ulti-
mas décadas las economias nacionales han estado suje-
tas a una suerte de «desfronterizacion», de manera que
resulta cada vez mas dificil, si no imposible, decir con pre-
cision donde termina la economia estadounidense y don-
de comienzan las economias alemana o japonesa. Como
resultado de ello, segun se senalé en los puntos 1y 2,
algunas de las funciones reguladoras que antes eran lle-
vadas a cabo bajo la égida del Estado central han sido
impulsadas a niveles mas altos de resolucion espacial; al
mismo tiempo, otras funciones han sido impulsadas ha-
cia abajo (Swyngedouw, 1997).

4. En consonancia con lo anterior, y mas importante para
nuestros fines, ha habido una resurreccién de formas re-
gionales de organizacion economica y politica que se ma-
nifiestan en la formacion de grandes regiones urbano
globales. Estas regiones urbano globales forman un mo-
saico que empieza a sobrepasar al sistema centro-perife-
ria que hasta la fecha ha caracterizado a una gran parte
de la macrogeografia del desarrollo capitalista.
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El punto 4 requiere mas explicacion. En décadas recien-
tes parece haberse intensificado la propension de muchas acti-
vidades econémicas -tanto de la manufactura como de los
servicios- a congregarse en densos clusters regionales o aglo-
meraciones. Esta buisqueda renovada de proximidad colectiva
de parte de los agentes economicos puede interpretarse como
una respuesta estratégica a la mayor competencia global, en el
contexto del giro hacia el postfordismo en el capitalismo moder-
no. La proximidad es muy importante debido a que es la fuente
de ventaja competitiva para muchos tipos de empresas (Porter,
2001; Scott, 1988; Storper, 1997) y, como corolario, los grandes
complejos regionales de produccion estdan funcionando crecien-
temente como plataformas territoriales para competir por mer-
cados globales. Al mismo tiempo, la menor capacidad de los
gobiernos centrales para responder con todos los recursos de
politica requeridos por cada region individual existentes en su
territorio significa que muchas de ellas se enfrentan al dilema
de ser arrastradas pasivamente por las presiones transfronterizas
o emprender una activa construccion institucional y politica y
apoyarse en ella para sacar provecho, hasta donde sea posible,
de la globalizacion.

Las regiones que han tomado este tiltimo camino posible-
mente enfrenten nuevos requerimientos politicos de coordinacion
y representacion. Esas tareas son especialmente urgentes porque
las grandes regiones urbano globales funcionan cada vez mas
como polos de atraccion de inmigrantes de bajos salarios de todo
el mundo, de modo que sus habitantes se ven rodeados de grupos
poliglotas frecuentemente desarraigados. Como consecuencia de
lo anterior, las regiones urbano globales se confrontan con cues-
tiones acuciantes relacionadas con la participacion politica y la
reconstruccion de la identidad politica local y ciudadana.

EL ORDEN ECONOMICO DE LAS REGIONES URBANO GLOBALES
Una de las paradojas que arroja la investigacion es que pese a
las mejoras espectaculares en las tecnologias del transporte y la
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comunicacion, que estan ayudando a aniquilar las barreras, las
aglomeraciones urbanas contintian incrementandose en tama-
no e importancia. Esta aparente paradoja revela ser el doble
resultado de relaciones cuya logica puede entenderse en térmi-
nos de arreglo de redes (transacciones interdependientes). En
palabras mas precisas, esta logica responde a la dualidad in-
trinseca de cualquier red econémica y social, o sea: 1) su sta-
tus como entidad definida con una extension dada, lo que
significa que cualquier transaccion bilateral o multilateral se
asocia siempre con costos e impedimentos de tipo local; 2) su
status como organizacién social marcada por vinculaciones e
interacciones que frecuentemente resultan en sinergias (por
ejemplo, la relacion de cooperacion que surge cuando las em-
presas operan conjuntamente dentro de una division del traba-
jo, o del conocimiento que se traspasa como parte de la préctica
cotidiana de los negocios).

Estos senalamientos conducen de inmediato a una serie
de hallazgos acerca de la dinamica de los sistemas geografi-
cos. Estos hallazgos se explican con detalle en el apéndice,
pero consideremos aqui, para propositos de ejemplificacion,
tres tipos esquematicos de orden economico, cada uno de los
cuales se halla marcado por las expresiones de la dualidad
descrita.

1.  En cualquier economia caracterizada por costos de tran-
saccion espacial uniformemente altos y ligas organizacio-
nales simples, en donde los intercambios son estdticos y
carentes de sinergia, observamos mas bien formas de aglo-
meracion locacional limitadas. El caso ilustrativo es el de
la minimizacién de los costos de transporte, descritos me-
diante la teoria locacional clasica weberiana o l6schiana.

2.  En otro mundo enteramente ficticio, en el que los costos
de interaccion espacial son de cero, esperariamos obser-
var un estado de entropia o aleatoriedad geografica, sin
importar cudles formas de interaccion espacial pudieran
hallarse presentes.
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3. En contraste con los dos casos anteriores, en el mundo
que realmente habitamos los costos espaciales de tran-
saccion son a veces extremadamente altos (por ejemplo,
muchos tipos de intercambios de informacién cara a cara)
y a veces extremadamente bajos (por ejemplo, los flujos
monetarios internacionales). Asimismo, este es un mundo
en el que los vinculos organizacionales entre los diferentes
agentes economicos se hallan frecuentemente cargados con
sinergias muiltiples o efectos de retorno crecientes. Yo sos-
tengo que este estado de cosas conduce al surgimiento de
super enclaves urbanos, y, mas especificamente, de regio-
nes urbano globales.

Nétese que los sectores de vanguardia de la economia post-
fordista contemporanea se hallan representados por la produc-
cion de alta tecnologia, la manufactura neoartesanal, las
industrias de productos culturales, los medios, los negocios y
los servicios financieros, etc. Los sectores anteriores adquieren
la forma de redes intrincadas de productores enlazados en rela-
ciones de especializacion y complementariedad (es decir, divi-
sién social del trabajo) con diversas sinergias que aparecen en
los puntos de interaccion mutua (Cooke y Morgan, 1998; Scott,
1998). Estas caracteristicas se encuentran asociadas a una se-
rie de factores geograficos de largo alcance. Donde los costos
multiples de transaccion son altos por unidad de distancia (so-
bre todo cuando implican encuentros frecuentes cara a cara
impredecibles y cambiantes), los productores tendran incenti-
vos solidos para ubicarse en intima proximidad unos respecto a
otros. En contraste, a menudo se da el caso de que la distribu-
cion de los productos finales de estos sectores incurre sélo en
costos bajos por unidad de distancia, lo cual significa que pue-
den tener un alcance geografico relativamente amplio. Esta si-
tuacién se ejemplifica en la industria cinematografica de
Hollywood, en donde el trabajo real de produccion es realizado
principalmente por firmas entrelazadas ubicadas en un area
geografica estrechamente circunscrita, mientras que los produc-



LA GLOBALIZACION Y EL ASCENSO DE LAS REGIONES 143

tos finales circulan con facilidad por todo el mundo (Storper y
Christopherson, 1987). Adicionalmente, las redes de produc-
cion postfordista se hallan casi siempre repletas de ricos com-
plementos sinérgicos, que varian desde los procesos de
aprendizaje puestos en movimiento a través de la interaccion en
direcciones muiltiples entre las firmas y los trabajadores hasta
los efectos de cobertura que surgen de la presencia de muchos
productores especializados que operan en un mismo lugar. Es-
tos efectos son un baluarte contra las fallas criticas de abasteci-
miento debidas a las necesidades repentinas e impredecibles de
inputs, lo cual es un activo especialmente valioso en las econo-
mias flexibles en las que la planificacion de largo plazo de los
calendarios de produccion es extremadamente dificil de lograr.
Cualesquiera que sean su configuracion y forma especificas, es-
tas sinergias magnificaran, a menudo muchas veces, cualquier
proclividad basica de los productores a localizarse cerca de otros,
debido al juego de los costos de transaccion, y de este modo
tenderdn a estimular el tamano de cualquier aglomeracion dada.

En forma breve, podemos decir que la ubicacion en encla-
ve de las actividades economicas serd particularmente pronun-
ciada donde aparecen tres tipos de relaciones mutuas. Primero,
en donde existen costos de transaccion selectivamente altos del
lado de la poblacion, las firmas entrelazadas seran capaces de
converger locacionalmente hacia su propio centro de gravedad.
Segundo, en donde los costos de transaccion espacialmente de-
pendientes sobre ciertos productos son bajos y los mercados se
hallan también en expansion (por ejemplo, debido a la globali-
zacion), la aglomeracion incipiente tendera a crecer y mostrar
una creciente division social del trabajo a nivel local. Tercero,
los efectos de retorno crecientes embebidos en las interdepen-
dencias comercializadas y no comercializadas entre los produc-
tores reforzaran la aglomeracion y aseguraran que el crecimiento
prosiga como mayor crecimiento (cfr. Romer, 1986). En el mun-
do contemporaneo estas relaciones son uno de los principales
factores que inician la formacion de los stper enclaves de fir-
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mas y trabajadores que constituyen la base economica de las
regiones urbano globales. Siendo justos, el crecimiento urbano
o regional a gran escala también conlleva una diversidad de ex-
ternalidades negativas que, en ausencia de la accion correctiva,
usualmente pondria en movimiento cualquier (o algin) niimero
determinado de tendencias centrifugas. Lo que normalmente
observamos en respuesta a esta situacion, sin embargo, es la
accion reguladora de las autoridades locales con miras a situar
tales externalidades al menos bajo cierto control.

Dado que la aglomeracion a gran escala ocurre en cual-
quier lugar, entran en juego otros productos (contingentes y
emergentes) organizacionales diversos que sirven para intensi-
ficar todavia mds las dinamicas de la convergencia espacial y el
crecimiento, Entre las mas importantes de éstas podemos con-
tar: 1) acceso a las ricas infraestructuras fisicas tipicamente
suministradas por fondos publicos a medida que las ciudades
se expanden; 2) la formacion de densos mercados laborales
locales y la emergencia concomitante de redes ampliadas de ac-
tividades residenciales, y 3) la consolidacion gradual de conven-
ciones y culturas que aumentan las capacidades de todos los
individuos para desempenarse eficazmente en el entorno eco-
nomico local (Storper, 1997). Sobre todo, y para ampliar un es-
tribillo anterior, la aglomeracién tiene una sélida influencia
positiva sobre la capacidad de las ciudades para funcionar como
centros de aprendizaje, creatividad e innovacion precisamente
porque las ciudades se hallan constituidas como focos de tran-
saccion intensivos, compuestas por multiples actividades inter-
dependientes, por lo que son lugares de encuentro donde las
experiencias sociales ocurren interminablemente y se crean
enormes cantidades de informacion. Estos procesos se desplie-
gan en muchos eventos y encuentros, pequenos y no registra-
dos, pero en términos acumulativos representan bases
importantes de energia innovadora y esfuerzo empresarial loca-
lizados. Todos ellos ocurren de manera mas persistente en las
grandes ciudades debido a las incontables variaciones de los
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encuentros interpersonales que pueden ocurrir, y a partir de los
cuales fluyen formas completamente inesperadas e impredeci-
bles de accion creativa (Scott, 1999). Las grandes ciudades, como
resultado de ello, son invariablemente centros importantes de
iniciativa e inventiva en todos los sectores de la produccion,
pero especialmente en las industrias postfordistas, en donde
las condiciones que conducen a estos productos se encuentran
abundantemente concentradas. Finalmente, el crecimiento
sobrealimentador se ve reforzado por la frecuente emergencia
de multiples enclaves industriales en cualquier region urbana,
particularmente en donde los complejos efectos de rebosamiento
fluyen de un enclave a otro.!

Las grandes ciudades o regiones urbanas, de este modo,
hoy en dia se han transformado en un elemento mas insistente
del paisaje geografico que en cualquier otro momento previo de
la historia. Durante las tltimas décadas, y en todo el mundo,
numerosos centros urbanos adecuadamente posicionados se han
transformado en stiper enclaves, cuya reciente expansion masi-
va proviene de la circunstancia de que muchos de los sectores
punteros del capitalismo hoy en dia se hallan organizados como
redes densas e intensamente localizadas con poderosos meca-
nismos de crecimiento enddgeno y crecientes economias de al-
cance.

EL ORDEN POLITICO DE LAS REGIONES URBANO GLOBALES

El sistema mundial se encuentra en un estado cambiante que
conduce a muchos ajustes signilicativos en los patrones de la
geografia politica. Por un lado, los profundos cambios que han
venido ocurriendo en el frente economico han hecho surgir di-
versas respuestas y experimentos en las formas de coordina-

~ Tsegiin se ejemplifica mediante la nueva economia cultural de
Los Angeles, con sus diversos enclaves en la industria cinema-
tografica, la programacion televisiva, la muisica grabada, la in-
dustria del vestido, etc. (¢fr. Scott, 2000).
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cion y regulacion, tanto en lo global como en lo local. Por otro,
las nuevas instituciones reguladoras, que ahora asumen un
contorno mas claro en el mapa mundial, refuerzan la canaliza-
cion del desarrollo econémico a través de estructuras espaciales,
que corren paralelamente a las estructuras politicas jerarqui-
cas descritas arriba. Mientras que los cambios politicos en mar-
cha en cada nivel de esta jerarquia plantean nuevos problemas
que causan perplejidad, el nivel de representacion de las regio-
nes urbano globales es el menos comprendido. Ademads, preci-
samente debido a que las unidades regionales individuales
constituyen los motores basicos de un sistema de produccion
crecientemente globalizado, es mucho lo que esta en juego a
medida que las mismas regiones refuerzan sus identidades po-
liticas y sus soportes institucionales.

Bien podemos preguntar, como punto de partida, como
habremos de definir estas regiones (en términos politico-geo-
gréficos) en tanto unidades territoriales con mayores o menores
poderes para actuar coordinadamente. En muchos casos, por
supuesto, los limites de las regiones urbanas tenderén a coinci-
dir con areas metropolitanas preexistentes. Pero scomo habran
de dibujarse estos limites cuando diversas dreas metropolita-
nas se encuentran yuxtapuestas, como ocurre en la franja cos-
tera del noreste de Estados Unidos?; adicionalmente, jqué tan
lejos de su hinterland se extendera la autoridad politica de cual-
quier region urbana? Estas interrogantes de hecho son discuti-
bles, al menos hasta que hayamos analizado en mayor detalle
cudles habran de ser las funciones politicas reales de estas
regiones; pero podemos, haciendo uso del enfoque marxista tra-
dicional sobre la clase social, obtener algunos lineamientos me-
todologicos. Estos lineamientos pueden sintetizarse en términos
del binomio condiciones objetivas y practicas politicas. La prime-
ra nocion se refiere a la base necesaria de cualquier region ur-
bana dada por una gran aglomeracién, densa, polarizada (o
multipolarizada), de capital y fuerza de trabajo integrados al
sistema mundial. La segunda se refiere a la construccion activa
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de coaliciones territoriales —-sean impuestas desde arriba o que
surgen a la existencia desde abajo- en las cuales diferentes en-
tidades geograficas (digamos unidades de gobierno local) se uni-
fican en demanda de una mayor capacidad regional para tratar
los problemas de politica y administracion derivados del cam-
biante sistema mundial. En este sentido, la forma geografica
final de cualquier region urbano global dada tiene que ser im-
precisa a priori. Aun asi, podemos observar algunos de los con-
tornos de las cosas por venir en los nuevos sistemas de gobierno
regional que han cobrado vigencia en diferentes paises euro-
peos a lo largo de las dos ultimas décadas, y en la manipulacion
(parte fructifera, parte fallida) de alianzas municipales prospec-
tivas (muchas de ellas sustentada en acuerdos transfronterizos)
como San Diego-Tijuana, Cascadia, la region Trans-Mancha,
Padania, Copenhague-Malmé, Singapur-Johore-Batam o Hong
Kong-Shenzen.

En una medida importante, gran parte del cambio politico
en marcha en las grandes regiones urbanas del mundo repre-
senta una busqueda de estructuras de gobierno capaces de ase-
gurar y aumentar sus ventajas competitivas en un orden
economico crecientemente globalizado. Los sistemas de produc-
cion que se aglomeran, como hemos visto, son los depositarios
de sinergias (reales y potenciales) de amplitud regional, pero en
tanto estas sinergias, que se encubren como externalidades,
tenderén a existir en forma suboptima mientras prevalezca en
la esfera economica la toma de decisiones individual. Estas
sinergias tienen enorme importancia para decidir la suerte de
empresas y trabajadores de una localidad inmediata, pero al
mismo tiempo tienen gran relevancia mundial, ya que la expan-
sion continuada de los mercados coloca a cada region urbana
ante grandes oportunidades, pero también frente a formidables
amenazas economicas provenientes del exterior.

La economia de las grandes regiones urbanas esta sobre-
definida por un orden colectivo que expresa esas sinergias, lo
que constituye uno de los dominios cruciales (aunque en la prac-
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tica subestimados) de la gestion social. No importa cudl sea la
forma institucional especifica que asuma la gestion social (agen-
cias de gobiernos locales, asociaciones publico-privadas, aso-
ciaciones civiles), su fuerza y legitimidad siempre se derivan del
papel que pueden desempenar en las economias regionales al
fomentar rendimientos crecientes que de otra manera no existi-
rian o se perderian. Un andlisis completo de las complejas ta-
reas que asumen las agencias encargadas de la gestion social
excede los limites de la presente discusion, pero podemos entre-
ver su caracter si nos referimos a ciertas estrategias que le son
vitales, como la de investigacion de tecnologias para economias
de aglomeracion, la asignacion de capital de riesgo para el inicio
de pequenas empresas, la proteccion de ciertos tipos de indus-
tria naciente, la inversion en capacitacion laboral, la promocion
de los acuerdos de colaboracion interfirma, etc. (Scott, 1998).
Existe también la urgente necesidad de una planificacion urba-
na de tipo tradicional que asegure que los efectos negativos de
uso del suelo y del agotamiento del transporte no afecte el desem-
peno economico local ni la vida social.

El mosaico de regiones urbano globales, caracterizada cada
una de ellas por colectividades que buscan reforzar sus venta-
jas competitivas, plantea un conjunto adicional de interrogan-
tes y problemas. Los crecientes niveles de activismo regional
podrian condueir a ciertas formas de desestabilizacion y- politi-
zacion de las relaciones interregionales, tanto dentro de las fron-
teras nacionales como de un pais a otro. Una manifestacion de
estas tendencias se encuentra en las alianzas regionales (como
el programa europeo Cuatro Motores o la reciente conexion de
los mercados cambiarios de Londres y Frankfurt), que han sido
acusadas por las partes excluidas de limitar la competencia.
Otro ejemplo se encuentra en la tendencia a que las autorida-
des de algunas regiones traten de atraer ciertos activos de sus
vecinos, incurriendo por ello en grandes costos sociales. Ocurre
lo mismo cuando diferentes regiones se engarzan en una con-
tienda para ganar la delantera en constituirse en centros de
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industrias de frontera. Asimismo, las corporaciones multina-
cionales se encuentran con crecientes oportunidades de enfren-
tar a una region con otra en el proceso para decidir donde efectuar
nuevas inversiones, situacion bastante frecuente en el Brasil
contemporaneo (Rodriguez-Pose y Tomaney, 1999). Ante la po-
sibilidad de que estos conflictos se magnifiquen a medida que
emerge el nuevo regionalismo, se requiere una respuesta a nivel
nacional, plurinacional e inclusive global para establecer un
marco orientado a normar las relaciones interregionales (inclu-
yendo ayuda para las regiones en decadencia) y resolver sus
problemas comunes. El Comité Europeo para las Regiones, es-
tablecido bajo los términos del Tratado de Maastricht, podria
representar un primer avance a nivel multinacional para res-
ponder a esta naciente problematica.

A medida que se hacen evidentes estas complejas orienta-
ciones surge la pregunta de cuales formaciones macropoliticas
o ideoldgicas podrian desempenar un papel determinante en la
definicion del marco institucional y de politica que se requiere a
varios niveles espaciales. Giddens (1998) argumenta que parece
haber dos conjuntos de principios politicos que se confrontan
en una guerra de posiciones en relacion con los eventos mun-
diales de los paises mas desarrollados. Uno de ellos es la vision
neoliberal dominante (considerada erroneamente como la con-
traparte inevitable de la globalizacion) que preconiza una mini-
ma interferencia gubernamental y la absolutizacion de la
organizacion de mercado de la actividad econémica. En vista de
mis consideraciones sobre la necesidad de accion colectiva en el
capitalismo global, este neoliberalismo que prescribe al laissez
faire como la panacea universal me parece que es incapaz de
ofrecer una vision politica. El otro conjunto de principios politi-
cos es la socialdemocracia, que resurge especialmente en Euro-
pa occidental y ha gozado de considerable éxito electoral. En el
terreno econdmico la socialdemocracia estd preparada para re-
conocer y fortalecer las propiedades eficientistas del mercado
en tanto sean compatibles con el bienestar social y la prosperi-
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dad econémica a largo plazo y se compromete a intervenir selec-
tivamente cuando estos principios no se cumplan. Como tal, la
politica de la socialdemocracia parece estar bien preparada para
la tarea de construir una infraestructura social y las condicio-
nes de acceso (en todos los niveles geograficos) que se requieren
para un alto desempeio econémico a medida que el nuevo sis-
tema mundial se vuelve una realidad. A nivel de las regiones
urbanas, estas prescripciones se ven avaladas por la necesidad
social de promover la eficiencia, la productividad y la competiti-
vidad que el mercado por si solo no puede asegurar.

Existe un argumento adicional a favor del enfoque social-
demdcrata de la gestion de las regiones urbano globales que
reivindica la necesidad de respuestas colectivas a los problemas
economicos locales. Dicho de manera simple, los problemas de
representatividad y distribucion siempre estan presentes en
cualquier comunidad, exista o no gestion social de la economia
local (¢fr. Mouffe, 1992). O sea, la cuestion de la practica demo-
cratica local y de c6mo establecer foros efectivos de participa-
cion popular esta inevitablemente unida a aspectos mas
tecnocraticos creados por la gestion economica de las regiones
urbano globales. Lo anterior tiene especial urgencia en vista del
papel que desempeiian las regiones urbano globales como ima-
nes de mano de obra barata -frecuentemente indocumentada-
de todo el mundo, la cual se constituye en grupos socialmente
marginados y desprovistos de derechos politicos. Incluso si de-
jamos de lado las consideraciones de equidad y justicia social,
la ampliacién de las précticas democraticas es un medio funda-
mental para incorporar y atenuar tensiones sociales que tien-
den a presentarse en comunidades sociales muy densas; esta
exigencia se deriva de la observacion de que la movilizacion en
estas comunidades ‘puede considerarse un primer paso en el
tratamiento constructivo de estas disfuncionalidades. Las gran-
des regiones urbano globales, con sus crecientes tensiones so-
ciales creadas por la globalizacion, se enfrentan a una serie de
retos politicos no solo porque su convivencia interna estd en
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peligro, sino porque el hecho de no poder actuar podria compro-
meter sus estrategias puramente economicas.

De todo lo anterior deducimos que se requiere una reconsi-
deracion de la nocion cotidiana de ciudadania, que se encuentra
rezagada. Requerimos una definicién alternativa de ciudadania
que se conjugue con el nuevo sistema mundial, otorgando obli-
gaciones y derechos politicos bésicos a los individuos no tanto a
partir de un principio natural, sino en funcién de sus involucra-
mientos y lealtades practicas en determinados contextos geo-
graficos. De hecho, las concepciones tradicionales de ciudadano
y ciudadania se hallan cuestionadas a nivel geografico, ya que
nos estamos convirtiendo en participantes de las comunidades
locales, nacionales, plurinacionales y globales, pero en ningun
lugar de manera tan inmediata y urgentemente como en el caso
de las grandes regiones urbano globales del nuevo sistema mun-
dial (cfr. Holston, 2001; Keating, 2001). Aun cuando solo exis-
tan algunos intentos de reformas en las regiones comprometidas
(como en la Unién Europea), en un futuro préximo veremos cada
vez mas experimentos para otorgar derechos politicos acordes a
la nueva realidad que hoy enfrentamos. En un mundo donde la
movilidad estd en aumento no es inconcebible que los indivi-
duos adquieran titulo de ciudadania a medida que se desplazan
de una ciudad a otra durante su vida.

REFLEXIONES FINALES

La globalizacion combina potencialmente regresividad con
progresividad. Si el anlisis aqui efectuado es correcto, aquellos
puntos de vista que han sido expresados ultimamente en cier-
tos contextos sobre la creciente globalizacion tienen implicacio-
nes retrégradas para una gran parte de la humanidad, pero no
representan un futuro inevitable. La globalizacion dirigida por
el neoliberalismo constituye algo cercano a un escenario extre-
mo ya que agudiza desigualdades y tensiones sociales dentro de
las regiones urbano globales y exacerba las discrepancias gene-
radas por el desarrollo. Pero podemos visualizar, como lo he
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intentado aqui, alternativas viables, ya que la globalizacion es
portadora potencial de muchos beneficios sociales significati-
vos. En esta etapa de la historia su curso futuro no esta comple-
tamente definido y con el paso del tiempo se presentardn
respuestas politicas, algunas de las cuales la moldearan en for-
ma decisiva. En particular, y segun he tratado de indicar, la
globalizacién hace surgir nuevas cuestiones importantes acerca
de la gestion y regulacion economica a todos los niveles espacia-
les y parece existir un tipo de politica social de mercado que
ofreceria una posibilidad viable de encarar estos retos.

Finalmente, aunque no me he explayado en la situacion
de paises menos desarrollados del mundo, no veo razén —con el
debido reconocimiento de los circulos viciosos en los cuales se
encuentran atrapados estos paises- para que algunos de ellos
no puedan beneficiarse de los procesos de urbanizacion y creci-
miento econémico descritos mas arriba. Estos procesos sugie-
ren que algunas de las regiones mas urbanizadas de dichos
paises eventualmente se convertirian en nodos dinamicos del
mosaico en expansion de las regiones urbano globales, como
son los casos de Setil, Taiwan, Hong Kong, Singapur, la ciudad
de México, Sao Paulo y otras que las han antecedido.



Apéndice

Productos locacionales como funcion de costos de
transaccion espaciales y efectos de retorno crecientes

En el diagrama se muestran dos series principales de producciones

locacionales, una a lo largo del eje horizontal y la otra del vertical.

En ambos casos los costos de transaccion espaciales (por unidad

de actividad transaccional) son en promedio crecientes desde va-

lores bajos hasta valores altos en las direcciones mostradas por
las flechas. Mas exactamente, deberiamos decir que los costos de
transaccion espaciales estan evolucionando desde valores unifor-
memente bajos, a través de valores mezclados altos y bajos, hasta
llegar a valores uniformemente altos. La serie horizontal se refiere

a paises en los que los efectos de retorno crecientes se hallan

totalmente ausentes en el sistema de produccion, sin importar

qué tan lejos o tan altos puedan ser los costos de transaccion
espaciales; la serie vertical se refiere a paises en los que los efectos
de retorno crecientes se encuentran sélidamente presentes cual-
quiera que sea el nivel de los costos de las transacciones espaciales.

Es necesario hacer cinco sefialamientos breves acerca de
los contenidos del diagrama. En todos los casos se supone que
existe cierta distribucion geografica preexistente ~fisica e histo-
ricamente dada- de recursos basicos y activos de capital fijo.

Sin este supuesto, los resultados locacionales derivados analiti-

camente en la mayoria de los casos colapsarian en un resultado

simple tinico, a saber, la concentracion de toda la actividad eco-
némica en una unica aglomeracion.

1. La entropia espacial (aleatoriedad) de todas las activida-
des locacionales tiene lugar cuando los costos de transac-
cion espaciales son en todas partes iguales a cero, sin
importar si se hallan presentes o no.

2. Con altos costos de transaccion espaciales pero sin efectos
de retorno crecientes, la economia espacial podria descri-

[153]
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% Diagrama
Costos promedio de transaccion espaciales crecientes
(no estan presentes efectos de retorno crecientes)
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transaccion espaciales enclaves
crecientes (en conjuncion interconectados
con efectos de retorno
altamente crecientes en

forma persistente)

Stiper enclaves

Pequefios

endaves

desconectados

birse en términos de escenarios weberiano-léschianos, es
decir, patrones geogréficos simples de minimizacion de cos-
tos de transporte.

En donde los costos de transaccion espaciales son por regla
general altos y los efectos de retorno crecientes son también
altos, apareceran pequenas aglomeraciones desconectadas
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(como es el caso, por ejemplo, de las comunidades de arte-
sanos protoindustriales). La presencia de efectos de retorno
crecientes estimulard la formacion de aglomeraciones, pero
los costos de transaccion generalmente altos haran dificil
para cualquier aglomeracion dada crecer, debido al limita-
do acceso a los mercados externos.

4.  El caso mas importante para nuestros propositos esta re-
presentado aqui por una situacion en la que el sistema
transaccional estd compuesto por una mezcla de interac-
ciones espaciales de alto costo y bajo costo (transaccio-
nes de costo intermedio) y donde los efectos de retorno
crecientes son persistentemente altos. El producto neto
en este caso tendera a ser la emergencia de los stiper en-
claves. Estos serdn especialmente grandes en donde exista:
1) una proliferacion de transacciones de alto costo y que
conlleven sinergias que induzcan a la aglomeracién, com-
binados con 2) la existencia de muchas transacciones de
bajo costo que capaciten a los productores para que pue-
dan disponer de mercados distantes (y en el limite,
globales).

5. Silos costos de transaccién espaciales son en conjunto (o
por lo general) bajos mientras que los efectos de retorno
crecientes son altos, tendrdn lugar pequenas aglomera-
ciones-interconectadas. Los-productores-se-aglomeraran
debido a la disponibilidad conjunta de los efectos de retor-
no crecientes pero en numeros relativamente pequenos
debido a que los costos de transaccion bajos posibilitan a
muchas clases de transacciones (sean sinérgicas o no) pro-
ceder exitosamente sobre distancias largas.
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La carrera mundial
hacia los bloques de libre comercio

Olga M. Lazin

Controvertida como lo es, la globalizacién ha cambiado al mun-
do profundamente en la ultima década. El ascenso de la globali-
zacion de via rapida, en los ochenta, puso término a la prolongada
era de la globalizacion gradual (1571-1981). La incorporacion
de mas y mas areas del mundo al libre comercio se dio por dos

vias:

L.

La integracion de las naciones en asociaciones de libre
comercio (ALC) que ya habian venido existiendo en «térmi-
nos virtuales» desde hace algtin tiempo, antes de que fue-
sen oficialmente negociadas por los paises involucrados.
La superacion progresiva de la corporacion transnacional
(cTN) y la corporacién multinacional (CMN) por parte de las
diversas empresas que tratan de beneficiarse con la anu-
lacion de las barreras comerciales internacionales, con-
formandose de este modo las corporaciones transglobales
(cTa).

A pesar de que algunos intelectuales rechazan la globali-

zacion y de las protestas populares contra los tratados de libre
comercio (TLc), la mayoria de los gobiernos nacionales de todo el
mundo han reconocido que si no se integran en TLC permanece-
ran al margen de la oportunidad de capitalizar el proceso de
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globalizacion de via rapida que ha venido extendiéndose por todo
el mundo desde los ochenta.

UBICACION HISTORICO-CONCEPTUAL

DE LOS ANTECEDENTES DE LA GLOBALIZACION DE ViA RAPIDA

Para comprender el papel del comercio de via répida es necesa-
rio que nos remontemos a la era de la globalizacion gradual, que
comienza en el siglo Xv con el inicio de la exploracién y el desa-
rrollo de las rutas comerciales. El capitalismo global moderno
empezo en 1571, cuando el imperio espaniol fundo la ciudad de
Manila y ésta recibié a los galeones que transportaban plata
enviada a China; de este modo, por primera vez en la historia,
Europa, las Américas, Asia y Africa empezaron a comerciar en
forma directa y se puso en marcha el crecimiento del sistema
mundial de mercado.

La globalizacion gradual adquirié dinamismo con el desa-
rrollo concomitante de las ideas mercantilistas y el estableci-
miento de los imperios coloniales. Su triunfo llegé con el libre
comercio encabezado por los liberales del siglo Xix, quienes de-
rrotaron al sistema colonial basado en la dominacion politica, o
sea, el establecido por Espana, para iniciar lo que algunos libe-
rales denominaron «colonialismo econémico benigno», como por
ejemplo el que subyacia en la relacion Gran Bretana-Argentina.
A fines del siglo XIX aparecieron nuevas ideas que tuvieron una

influencia enorme en la configuracion intelectual del sistema
capitalista, y sobre todo en el paso de la globalizacién gradual a
la de via rapida; era el auge del positivismo y el pensamiento
social darwinista, enfoques que llevaron a los liberales a creer
que los principios de la ciencia natural podian ser aplicados a la
ciencia social. Las ideas positivistas y la sobrevivencia del mas
apto justificaron el ascenso del monopolio -de no ser asi los
mas aptos no sobrevivirian-y, de este modo, el ascenso del pro-
teccionismo y el estatismo.

El ano de 1913 marco el apogeo de lo que llamaremos el
interregno de la globalizacion cerrada, o sea, la degeneracion de
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la globalizacion gradual bajo la influencia del positivismo y el
darwinismo. Hasta aquel ano las compaiias inglesas llevaban
textiles de Inglaterra a todo el mundo y vendian productos de
otros paises en todas partes: por ejemplo, t€ y seda provenien-
tes de China, marfil de Africa, perlas de las Indias Orientales,
especias de las Indias Occidentales y opio de la India. Los ban-
cos britanicos financiaron la construccion de los ferrocarriles
estadounidenses, argentinos y australianos. El comercio exte-
rior de Inglaterra equivalia a aproximadamente la mitad de su
producto nacional bruto (PNB) y sus inversiones en €l extranjero
representaron la mitad de sus activos nacionales.

Tres eventos condujeron a la crisis de la globalizacion ce-
rrada: la primera guerra mundial, que trastoco al comercio
mundial; el colapso de Wall Street en 1929, que forzo a las na-
ciones a protegerse de la crisis -v auges- del capitalismo, y la
segunda guerra mundial, que ocasiono el colapso de los impe-
rios coloniales europeos. En los anos treinta, con la ruptura del
mercado mundial, los liberales del siglo XX optaron por dos ca-
minos distintos. En Estados Unidos, los diberales» del New Deal
nacionalizaron poco pero liberalizaron mucho. Fuera de Esta-
dos Unidos, los «iberales» nacionalizaron la industria privada
en vez de regularla. Estos tiltimos a menudo se volvieron social-
democratas y combatieron el libre comercio con miras a cons-
truir un capitalismo de Estado basado en el mercado nacional;
tal construccion fue compatible con el espiritu del comunismo
soviético, si no es que con el del nazismo.

El hecho de que los gobiernos «racionales» pudieran pro-
teger a sus pueblos estableciendo altas barreras proteccionis-
tas (tarifas excesivas, restricciones abiertas y uso de cuotas y
licencias para inhibir las importaciones y preservar una pro-
duccion deficiente) afecté poco a los lideres «populistas». Estos
constituyeron una «ueva clase» y no necesitaban ser duenos
de la industria mientras pudieran dirigirla ellos mismos, des-
viando subsidios del Estado en la negociacién con los trabaja-
dores.
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Quienes encabezan esta nueva clase en paises como México
-que puso tarifas proteccionistas durante cuatro décadas- y
Brasil hicieron alianzas turbias que, en efecto, despertaron al
«capitalismo de compinches». También en paises como Ruma-
nia, los lideres de la nueva clase utilizaron los fondos estatales
como si fuesen propiedad de ellos, del mismo modo que muchos
han continuado haciéndolo en Rusia y China.

Tales deslices de la globalizacion gradual fueron empren-
didos en nombre de las masas, las que fueron obligadas a pagar
altos precios por mercancias y servicios de mala calidad y pasa-
dos de moda, cuando la teoria de que el nacionalismo anticapi-
talista suponia que los beneficiarios serian los trabajadores y
campesinos. Los principales beneficiarios fueron, en todo caso,
los funcionarios de gobierno que desviaron millones de délares
en sobornos ligados a la expedicion de «permisos especiales
para ellos mismos o sus amigos. Estos permisos especiales ser-
vian para importar mercancias que se vendian en un mercado
cerrado a precios elevados, poniendo de este modo en sus pro-
pias manos también el control del moderno sector comercial.
Esto es valido para los paises de Europa oriental, Asia y Latino-
américa.

Alrededor de 1960, una vez que los lideres occidentales
comprendieron que los mercados nacionales cerrados no po-

_drian crecer, optaron por la idea de crear bloques regionales.

dirigidos, como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC).

La globalizacion gradual intent6 preservar la riqueza
nacional y después trasladar este principio a los bloques multi-
nacionales en beneficio de los paises pequeios. ;Acaso la con-
solidacion de los paises pequefios y medianos miembros de
grandes bloques no impulsaria su produccién apoyada por eco-
nomias de escala? La respuesta para los paises en desarrollo
fue no debido no sélo a que los habitantes de uniones como el
Consejo de Asistencia Econémica Mutua (Comecon, por sus si-
glas en inglés) y el cAcM eran demasiado pobres para comprar
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Cuadro 1
Poblacion de los 12 bloques comerciales virtuales,' 1973, 1983, 1993
{millones de habitantes)

Blogues regionales’ 1973 1893 1993

APEC-21 17636 20462 23426
ASEAN-10 307.4 381.2 460.0
s-5 2213 2322
UE-15 345.8 357.5 369.0
UE-25 (incluye CEE-10) 4422 4614 475.2
TLCAN-3 289.7 3314 376.8
Mercosur-6 148.0 182.2 2185
ALCS-10 2105 254.1 309.0
ACS-25 132.8 167.8 2083
ALCA-35 536.5 636.6 741.5
SAARC-7 7434 937.9 1179.8
SADC-12 744 98.8 128.9
Poblacion en tratados de libre

comercio’ 35529 4162.7 48436
Poblacion mundial* 3860.0 4 685.0 5544.0
Porcentaje A/B 92.0 89 874
ARAB-18.0 129.6 1723 230
Porcentaje D/B 34 37 4.1

' No incluye bloques que se han visto impedidos en su desarrollo, por ejemplo. cAcM, CaRICOM, SELA -
estas areas son incluidas aqui en Acs.
? Los blogues regionales (con el nimero de paises miembros) son definidos aqui como si existieran desde
1973, sin importar la fecha formal de la firma o que estén por ser firmados en el futuro. Algunos paises
?ertenecen a varios blogues, por ejemplo México pertenece al TLcan, la Acs y la APeC.

Las poblaciones de los palses son consideradas solamente una vez, aun cuando los paises pueden
pertenecer a mas de un bloque.

Los bloques no se afiaden al total mundial debido a que los paises no pertenecen a un blogue actual o
propuesto.

Bloques Nombre completo -
ACS-25 Asocia tados del Caribe
aeC-21 Cooperacion Economica Asia Pacifico
ARAB-18 18 paises arabes con comercio no libre (no
conforman un bloque con tratado de libre comercio)
ASEAN-10 Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (tratado
de libre comercio de la Asean en proceso de formacion)
cce-10 Europa central y del este
c5-5 Confederacion de Estados Independientes
UE-15 Unidn Europea-15
UE-25 Unidn Europea -25 (incluye la cee-Europa
central y oriental)
4LCA-35 Area de Libre Comercio de las Américas
TLCAN-3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Mercosur-6 Mercado Comin del Sur (Chile como observadar)
SADC-12 Comunidad Sudafricana para el Desarrollo
ALCs-10 Area de Libre Comercio de Sudamérica
SAARC-T Asociacion de Cooperacion Regional del
Sureste Asidtico
CACM Mercado Comin Centroamericano
CARICOM Comunidad del Caribe

SELA Sistema Econdmico Latinoamericano
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mucho cualquiera que fuese el precio, sino también porque des-
de los ochenta la gente con recursos preferia comprar la tltima
moda que veia en la television de cobertura mundial.

IMPLICACIONES PRACTICAS DE LA GLOBALIZACION DE VIA RAPIDA

La proyeccion de la actividad bajo la globalizacion de via rapida

se puede apreciar en los siguientes diez ejemplos:

1. México, miembro de la APEC, encabeza el movimiento para
establecer el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALca), y al mismo tiempo firma en el ano 2000 con la Unién
Europea (UE) el primer tratado de libre comercio de esa
region.

2.  Chile se ha rehusado a adquirir la membresia en el Merca-
do Comun de Sur (Mercosur) porque tendria que elevar
sus tarifas al nivel de las tarifas establecidas por este or-
ganismo, anular su acuerdo de libre comercio con México
y renunciar a integrarse al Tratado de Libre Comercio de
Ameérica de Norte (TLCAN).

3. Argentina firma con México en 1998 un tratado de libre
comercio que Brasil considera como una ruptura del re-
quisito impuesto por el Mercosur acerca de que los miem-
bros de éste no podran negociar por separado tratados de
libre comercio con otros paises de América.

4, EI'Grupo de Cooperacion Economica del Mar Negro (BSEC-
11), muy distante del Mercosur, participa desde 1977 en
las reuniones de este ultimo junto con las naciones de la
UE en Rumania y Ucrania, orientadas a analizar los pro-
blemas mutuos de transportacion maritima y fluvial, asi
como a la reorganizacion de los intercambios comerciales.

5. Rumania, la ex ancla soviética al sur del Comecon busca
desde mediados de la década de los noventa integrarse a
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) como
pieza clave de la frontera de la UE frente a la volatilidad de
los Balcanes en los temas de transportacion de crudo a
través del Mar Negro, y la actividad antioccidental musul-
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Cuadro 2
Acuerdos de libre comercio firmados por México
en los noventa y otros negociados en 2000

Firmados como miembra de la organizacion:
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (México, Estados Unidos y Canada)
Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela)

Firmados con blogues comerciales;

Unién Europea (15 paises)

Asociacién Europea de Libre Comercio (Suiza, Noruega, Ilanda y Liechtenstein)
Tridngulo del Norte (€l Salvador, Guatemala y Honduras)

Firmados como tratados de libre comercio bilaterales:
Medio Oriente: Israel
América Latina: Bolivia, Chile, Costa Rica y Nicaragua

Tratados de libre comercio en proceso de negociacion con bloques comerciales:

ACs (Asociacion de Estados del Caribe, 25 paises)

APEC (esta organizacion geopolitica se estd desplazando hacia el estatus de tratado de libre
comercio, 21 paises)'

Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)

Tratados de libre comercio en proceso de negociacion con estatus de bilateral:
Asia: Japon, Singapur y Corea del Sur
Europa del este: Rumania
América Latina: Argentina,’ Ecuador, Panama y Uruguay’

Tratados de libre comercio en andlisis factible para negodiacion bilateral:
Asia: China
América Latina: Brasil y Per(

' Negociaciones de tipo slow track (via lenta).

* Acuerdo comercial previo al Mercosur al cual se opone Brasil.

 Existe un acuerdo que proporciona estatus de libre comercio al 90 por ciento de los productos.
Fuentes:

1. M. Olga Lazin (1996) «Blogues emergentes de comercio internacional: comparacion entie el Area de
Libre Comercio de América del Nortes. Carta Economica Regional, Ineser. Universidad de Guadalajara,
mayo de 1996, pp. 29-36.

2. Véase también el primer analisis facultativo sobre el papel de México en el establecimiento de las bases
para el aca. James W. Wilkie y Olga M. Lazin (1995) «México as linchpin for free trade in the Americasy.
sALA (vol. 31, parte 2: 23-61).

3, Véase el sitio web sobre los tratadoss de libre comercio del gobierno mexicano en www.secofi-
snci.gob.mxiNegociacion/negaciacion.htm.

4. José Antonio Avila (2000) «The Zedillo years: first pain, then gain», Mexico City News, 1 de diciembre,
p. 36; William D. Jarve (2000) «Mexico globalizings, M8, octubre, pp. 16-22.
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mana. Al mismo tiempo que trata de integrarse a la UE,
abre su mercado a los alimentos de bajo costo provenien-
tes de Iran.

6. Con la recuperacion de Hong Kong el 1 de julio de 1997,
China ~miembro de la APEC- logra un segundo voto en la
APEC y se convierte en la cuarta economia mas importante
del grupo; al mismo tiempo negocia con Boeing y Airbus
para establecer una industria aeroespacial multinacional
propia, aun cuando la mayoria de las naciones ven a sus
corporaciones multinacionales y transnacionales transfor-
marse en corporaciones transglobales.

7. India, que cuenta con su propio grupo oceanico (I0DG) desde
mediados de los noventa, trata de integrarse también al
grupo de comercio de la Cuenca del Pacifico, la APEC.

8.  Sudafrica, lider de la Comunidad para el Desarrollo del
Sur de Africa, desde mediados de los noventa ha buscado
también integrarse al Grupo de Desarrollo del Océano
[ndico.

9.  Alberta y Columbia Britanica, impulsadas por la lucha

entre Quebec y Ontario respecto a cémo se definira étni-
camente Canada, negociaron con los estados de Oregon y
Washington de Estados Unidos para formar el grupo
Cascadia, un subbloque econémico regional transfronte-
S 7 e e

10.  Las corporaciones transglobales emprenden desde los no-
venta «fusiones virtuales» de alcance mundial que existen
solo en el ciberespacio y no tienen su sede en un determi-
nado pais (véase cuadro 2).

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, ESTANDARIZACION MUNDIAL

Y LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

El surgimiento espectacular de tratados de libre comercio que
siguen los modelos del TLCAN y la Unién Europea fue anticipa-
do por el ascenso de los bloques comerciales virtuales, segin
se observa en el cuadro 2. En el cuadro observamos que han
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surgido 12 regiones comerciales desde 1973 con acuerdos co-
merciales ya firmados o por firmarse en el futuro. Algunos de
los «bloques» se presentan como conceptos mas que como he-
chos consumados. El TLCAN ha ganado el liderazgo mundial en
la determinacion de las reglas que requiere la globalizacion de
via rdapida para facilitar el flujo de excedentes (sean éstos para
inversion o el envio de ganancias); estos flujos circulan a través
de normas bancarias, de contabilidad, comerciales y de control
de calidad. Con el acuerdo entre el TLCAN y la UE de 1997 las
mercancias de importacion son puestas a prueba sélo una vez
(finalizando de este modo el costoso proceso de verificacion por
cada parte); hoy se ejerce presion sobre paises como Japon y
China para que eliminen la doble prueba de productos de im-
portacion (que ya satisfacen los estandares mundiales en al-
gun otro lugar); recordemos que la doble prueba fue concebida
originalmente para evitar que los competidores entraran al
mercado interior.

En realidad los arquitectos de la globalizacion de via rapi-
da ya estan dando diversos pasos a través de la recién creada
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los paises miem-
bros de ésta con miras a buscar la cooperacion entre los blo-
ques comerciales. Por una parte, se estan armonizando los
estandares de calidad y se establece el arbitraje sobre disputas
comerciales; se definen subsidios gubernamentales prohibidos, o
se investigan practicas dumping y se ponen en vigor estandares
de contabilidad, actividades bancarias y puestas a prueba. Por
otra parte, se estan estableciendo codigos de conducta aplica-
bles a las relaciones laborales dentro de las companias transna-
cionales.

Los ejemplos mas solidos de la globalizacion de via rapi-
da hasta la fecha son el TLCAN y la UE, precisamente por la
forma como ambos impulsan la estandarizacion en diversas
areas. Pero entre las experiencias historicas que estamos ana-
lizando probablemente el eslabon mas débil sea el Mercosur.
Aunque el Mercosur argumenta implicitamente que se desa-
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rrolla dentro del molde de la globalizacion, es una forma de
globalizacion cerrada. Por esta razon diversos lideres brasile-
fios proponen utilizar las tarifas proteccionistas del Mercosur
para dominar el mercado sudamericano, lo que inhibiria la
competencia mundial.

Brasil, al mismo tiempo que se opone a la incorporacion
de Chile al TLCAN (con el argumento de que debilitaria a su union
aduanera), pretende hacer del Mercosur el lider en el estableci-
miento del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Aun-
que estos lideres brasilenos argumentan estar a favor de
integrarse al tratado de libre comercio entre Estados Unidos y
México, consideran que los beneficios tenderan a concentrarse
en México, que goza de una posicion geografica privilegiada como
puente entre América del Norte y América del Sur, un papel al
que Brasil aspira a desempenar.

Meéxico como lider del libre comercio mundial

Durante los noventa México se posicioné como lider mundial en
la firma de tratados con el Norte y con el Sur, con lo cual conso-
lidé una plataforma de exportaciones a América del Norte y Suda-
mérica. En oposicion implicita al Mercosur en torno a la definicion
del ALcA, México esta haciendo uso de acuerdos bilaterales y
regionales con paises de la region, aunque Estados Unidos no
pueda coadyuvar porque se encuentra inmerso en pequenas
luchas politicas entre republicanos y democratas.

De este modo México ha logrado establecer los siguientes
tratados de libre comercio: en Sudamérica, con Bolivia, Chile,
Colombia y Venezuela, y esta negociando otros con Argentina y
Uruguay. En Centroamérica, con El Salvador, Costa Rica, Hon-
duras y Nicaragua, y esta negociando con Panama. En el Cari-
be, es una fuerza lider en el establecimiento de la Asociacion de
Estados del Caribe (25 paises), que unificara a los paises del
interior y los que circundan al Mar Caribe con el propésito de
incorporar a los pequenos paises para que puedan adquirir fuerza
en las negociaciones ante Estados Unidos (véase cuadro 2). Méxi-
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co ha utilizado sus tratados de libre comercio para convertirse
en plataforma de exportaciones hacia todos aquellos paises con
los cuales tiene tratados, asi como a Estados Unidos. México es
el primero y tinico pais que ha logrado establecer un acuerdo
comercial con la Union Europea. El hecho de que la UE decidie-
ra firmar su primer acuerdo de ultramar con México tiene sen-
tido porque es el tinico pais del mundo que pertenece al mismo
tiempo al TLCAN y a la APEC y que ha construido una red de
tratados de libre comercio en América Latina.

El gran éxito de México que representa el establecimiento
de tantos tratados de libre comercio, junto con su posicion geo-
grfica unica en el mundo, ha convertido al pais en centro de la
inversion industrial mundial. Tal inversion coadyuva a la ex-
portacion de sus productos a todos los paises con los cuales
México tiene libre comercio. Aunque Estados Unidos contintia
siendo el principal inversionista externo de su vecino del sur y
el mas grande importador de sus productos, desde mediados de
los noventa ha aumentado el interés de otras potencias, como
las europeas y las asiaticas, que han invertido en plantas orien-
tadas a exportar a los paises incluidos en el cuadro 2.

Una compania estadounidense o asidtica que no tenga
acceso de libre mercado a América Latina puede obtenerlo indi-
rectamente estableciendo sus plantas industriales en México.

Incluso China -feroz competidor de México- ha reconocido las
ventajas de la industria maquiladora ubicada en el pais, parti-
cularmente de la electrénica.

Africa es el tinico continente que no tiene paises en el gru-
po consignado en el cuadro 2, un problema que se debe a la
carencia de ese continente de capacidad para competir a nivel
mundial. México ha aventajado a Africa en la carrera por las
inversiones extranjeras por su disposicion a otorgar concesio-
nes precisamente cuando los fondos se han vuelto escasos. La
confrontacion de México es con China, que como centro maqui-
lador presenta costos laborales mas bajos y esto le da una ven-
taja en la atraccion de inversiones industriales.
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EL «COMERCIO NO NACIONAL»

En la carrera hacia la creacion de tratados de libre comercio, la
ASEAN ha acordado discutir su expansion bajo la siguiente for-
mula: ASEAN 10 + 3, para empezar a incorporar en el afio 2003 a
China, Japon y Corea del Sur. En forma separada, China ha
manifestado su deseo de firmar un tratado de libre comercio
con la ASEAN justo cuando este organismo expresaba su interés
por tener a este pais como miembro.

Para iniciar la posible expansion de la ASEAN, en 2000 sus
miembros firmaron el pacto del tratado libre comercio de este
bloque para enlazar la region mediante conexiones de Internet
de alta velocidad y eliminar aranceles aduaneros sobre produc-
tos de tecnologias de la informacion y servicios para el afio 2010.
El primer ministro de Singapur, Goh Chok Tong, definié los ob-
jetivos de la reunién luego de entrevistarse con los lideres de la
ASEAN y con sus contrapartes de China, Japon y Corea del Sur:
«Una zona de libre comercio y cooperacion econdmica serdn las
areas clave, pero ciertamente su objetivo final es la paz y la
estabilidad».

Quienes todavia ven al mundo en forma simplista, en tér-
minos de los tradicionales centros financieros del Atlantico que
dominan al resto del mundo (Nueva York, Londres, Berlin),
deberan incluir en su ecuacion a Setil, Tokio y Taiwan. Antes de
1998 las-inversiones-de Daewoo-en-el mundo-competian-con las-
de la estadounidense General Motors, el mayor productor mun-
dial de automéviles y vagonetas. Hoy Daewoo pretende unirse
con uno de sus dos socios mundiales, General Motors o Ford.

En el mundo de la alta tecnologia no han sido las compa-
nias estadounidenses ni las alemanas las que se han expandido
mas rapidamente en areas en desarrollo tales como Europa orien-
tal, Rusia y México. Mas bien ha sido la compariia «coreana
Daewoo la que desde principios de los noventa ha desempenado
el papel mas dindmico. La estrategia de Daewoo ha sido transfor-
mar las fallidas plantas comunistas, por ejemplo las de Rumania
y Rusia, en plantas productoras de autos compactos y pequenas
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antano. Estos viejos autos, sélo ligeramente mejores que el
Trabant de Alemania oriental, han sido destruidos por miles, con
lo que se abre el camino para la estrategia imaginativa de Daewoo
de alquilar con opcion a compra mediante crédito la vagoneta de
dos pasajeros. Esta oferta resulta especialmente atractiva en
Europa oriental, donde una de cada dos familias parece necesi-
tar transporte confiable de productos para sus pequerios nego-
cios recién abiertos. Aqui Daewoo ha adoptado politicas de crédito
seguras a la manera de las estadounidenses para estimular las
economias locales en las que la firma invierte. Tal dinamismo ha
conducido a muchos observadores a preguntar: sen donde estan
las firmas automotrices estadounidenses?

Pero la estrategia de Daewoo es sélo un ejemplo de la for-
ma como los mercados nacionales de Rumania, Polonia, Rusia
y México justifican una nueva combinacion de inversion inter-
nacional, que pueden ejemplificarse de la siguiente manera:

1. Herdez de Estados Unidos esta enlatando vegetales «mez-
clados mexicanos» en Polonia.

2. Productores de cafeteras tales como Krupp y Braun de Ale-
mania y Cuisinart de Francia estan utilizando sus disenos
europeos para producir en México con miras a dominar el
mercado estadounidense como exportadores mexicanos;
Procter Silex de Canada produce en México para exportar

————akEstados Unidos; Toastmaster compite con México-produ
ciendo en China; Mr. Coffee produce en Estados Unidos,
pero utiliza principalmente componentes de otros paises

(solo Black & Decker disena y produce en el pais).

3. Sudmilch de Stuttgart esta fabricando yogurt en Polonia
para vender también en Alemania, Hungria y Rumania.

4.  Star Foods de Polonia estd empacando al vacio medialu-
nas de almendras para su venta de seis meses en toda
Europa oriental con etiqueta hingara, griega e inglesa, lo
mismo que polaca.

5. Interbrew de Bélgica fabrica y embotella la cerveza austria-
ca Eggenberger Hopfen Konig en Baia Mare, Rumania.
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6.  Papastratos International de Holanda ha mandado fabri-
car en Rusia cigarrillos President, Fine American Blend,
también para su exportacion a Europa oriental, ello sin
precisar que son producidos en Rusia.

Para un observador atento no habra pasado inadvertido
que Europa oriental se muestra mds abierta al libre comercio
que Europa occidental, el TLCAN y la APEC. Entre los articulos
disponibles a bajo costo en Europa oriental destacan los si-
guientes:

1. Pakmaya Bakers Yeast de Turquia (etiquetada en griego,
rumano y ruso, asi como en inglés, sirio y turco).

2. Atun enlatado Riviera de Tailandia.

3.  Salmon enlatado West Goods de Inglaterra, producido en

Canada.

Chicharos American Garden de Italia.

Whiskey Scottish Castle de Libano.

6. Vodka Rasputin de Polonia producido en Alemania para
exportacion a Europa oriental y Rusia.

7. Xanadu de China, cacahuates condimentados, en Esta-
dos Unidos.

8.  Cigarrillos Royale de Francia.

. Cigarrillos Bulgar Tabac de Bulgaria.

10. Cigarrillos Camel, Kent, L&M, Lucky Strike y Viceroy de

Estados Unidos.

Sl

11. Marlboro ya no exportara sus cigarrillos a Rumania, sino
que los producird alli, es el peor tipo de inversion extran-
jera.

Rumania parece estar convirtiéndose en el primer «pais no
nacional» del mundo porque esta muy abierto a las importacio-
nes. Mientras que México y China estan permanentemente pre-
ocupados por la viabilidad de su industria nacional, Rumania no
muestra la misma preocupacion. El dictador Ceausescu estimu-
16 tanto la produccion para exportacion de productos primarios
agricolas y mineros que Rumania no desarrollé otra industria
que no fuera la de los automaviles Dacia y los camiones Roman,
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ambos de mala calidad. Asi, puesto que los rumanos nunca se
apegaron al principio «producido en Rumania por rumanos», hoy
demandan importaciones de alta calidad. En este sentido, han
sido capaces de rebasar gran parte de los paises del mundo en
desarrollo que todavia esperan generar una amplia variedad de
productos que deberan alcanzar los estandares internacionales.

En conexiones telefonicas con el mundo, Europa oriental
puede superar también a dreas como América Latina y la ASEAN.
Rumania y Hungria se encuentran particularmente avanzadas,
seguin lo anuncio teléfonos Ericsson en la revista Time, mostran-
do a toda la poblacion de una villa con un teléfono celular en la
mano. Gracias a que Rumania conté hasta 1996 con un sistema
telefonico demasiado primitivo, no habia ningtin sistema que
desarraigar y el pais pudo empezar de nuevo con lineas terres-
tres en donde era factible y con celulares en aquellos lugares
donde las lineas terrestres resultaban incosteables. Los costos
del servicio son bajos porque no existen intereses personales que
pretendan proteger la inversion obsoleta. Irénicamente, Ceau-
sescu dejo a Rumania en un estado tan desastroso que facilito la
rapida modernizacion de los sistemas de comunicacion.

LAS CORPORACIONES TRANSGLOBALES
Las crisis economicas de Asia, Rusia y Brasil de 1998 han afecta-
doy al mismo tiempo ayudado a México. Si bien el peso mexicano

perdio alrededor del 20 por ciento de su valor, el pais se convirtio
en el segundo socio comercial de Estados Unidos, desplazando a
Japon y solo detras de Canadd. En ese contexto, el presidente
Bill Clinton se reunié con el presidente Zedillo en Mérida los dias
14 y 15 de febrero de 1999 para reactivar la idea del ALCA, aun
cuando México ya estaba negociando con Panamd, Guatemala-
Honduras-El Salvador, Israel y la Union Europea para establecer
sus propios acuerdos internacionales, los cuales, tal como se dis-
cutio antes, se convirtieron en realidad un ano después.

Entre tanto, companias del Japon, Taiwan y Corea del Sur
han venido incrementando sus inversiones en Baja California.
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¢Cual crisis de Asia? Alrededor de un tercio de las maquilado-
ras mexicanas se encuentran en ¢l estado de Baja California, y
cerca de dos tercios de ellas estan localizadas en Tijuana, favo-
recidas no sélo por los bajos salarios y los reducidos costos de
transportacion, sino también por los exenciones de impuestos
de reimportacion establecidas por el gobierno de Estados Uni-
dos. La inversion extranjera total en las maquiladoras de Baja
California supera los mil millones de délares y Tijuana produce
cerca de la mitad de los 24 millones de televisores que se com-
pran en Estados Unidos cada afio. Como nos hacen recordar los
grandes inversionistas en esta industria, Sanyo, Matsushita,
Sony y Samsung una vez ensamblaron productos utilizando com-
ponentes embarcados desde Asia, pero en 2001 tienen que pro-
ducir la mayoria de esos componentes en América del Norte o
enfrentar tarifas onerosas.

Las maquiladoras japonesas establecidas en México son
el camino para que japon reduzca su superavit comercial con
Estados Unidos, ya que sus operaciones son consideradas ex-
portaciones mexicanas y no importaciones de Asia.
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La politica estadounidense de la via rapida.
Clave para la instrumentacion del Area de Libre
Comercio de las Américas

Margaret C. Boardman

Cuando en junio 1990 el presidente George H. Bush lanzo la
Empresa para la Iniciativa de las Américas (E14) con el proposito
de hacer de la década entrante una nueva época de libre comer-
cio, los lideres del hemisferio occidental la apoyaron con la espe-
ranza de que significaria un marcado corte con la década previa,
caracterizada por la reestructuracion de la deuda y las dificulta-
des econdmicas. La EIA se planteaba estimular y acrecentar el
espiritu de democratizacion que estaba extendiéndose por todo el
hemisferio. El plan final era crear un acuerdo para el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALcA) que incluyera a todas las
naciones del hemisferio occidental. Esta propuesta seria la posi-
bilidad de establecer el drea de libre comercio mas grande del
mundo, con entre 750 y 800 millones de personas y un producto

interno bruto (P8} de aproximadamente 10 billones de délares.'

El primer paso hacia la integracion de la economia del he-
misferio occidental bajo el ALCA fue el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). Este fue negociado en 1991 con
base en el acuerdo previo de libre comercio entre Estados Unidos
y Canada, asi como en la facultad otorgada por el Congreso esta-

Margaret C. Boardman estd adscrita a la Divisién de Estudios de
Posgrado de la Universidad Pipperdine.

I U.S. American Chamber of Commerce, FTAA background
(Washington, D.C., junio de 1998).
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dounidense al presidente Bush para hacer uso del procedimiento
de la via rapida (fast-track) para la aprobacion. En 1992 el primer
ministro de Canada, Brian Mulroney: el presidente de Estados
Unidos, George H. Bush, y el presidente de México, Carlos Sali-
nas de Gortari, firmaron el TLCAN bajo el entendimiento de que
los organismos legislativos de los tres paises ratificarian dicho
acuerdo sin realizar cambio adicional alguno. Cuando William
Clinton llego al poder, en enero de 1993, heredo la tarea de su-
pervisar la ratificacion e instrumentacién del TLCAN, y luego de su
aprobacion por el Senado de Estados Unidos, el TLCAN comenzo a
operar formalmente en enero de 1994,

Durante la reunion de los lideres de las Américas, en di-
ciembre de 1994, se acordé discutir la ampliacion del TLCAN al
resto del hemisferio. Al definir el acuerdo formal para iniciar las
negociaciones del ALCA, apoyaron una agenda que era «casi idén-
tica a la de los temas cubiertos por el TLCAN», Segin sefialo el ex
subsecretario de Industria de Perti, Jaime Garcia, «La estructu-
ra del acuerdo de América del Norte era evidente tanto en el
diseno como en la estructura de las negociaciones. |[...] La expe-
riencia del TLCAN se ha vuelto obligatoria para todos los que nos
encontramos involucrados en el ALCA» (Stinson, 1999: 44).

El resultado final de esta primera Cumbre de las Américas
fue la decision de procurar la formalizacion del ALcA en el afio

_2005. Para negociar los detalles se acordé que los ministrosde
Comercio del hemisferio occidental debian reunirse para desa-
rrollar el plan general de trabajo, y posteriormente éstos se re-
unieron en cuatro ocasiones: en Denver, Colorado (junio de 1995);
Cartagena, Colombia (marzo de 1996); Belo Horizonte, Brasil
(mayo de 1997), y San José de Costa Rica (marzo de 1998). En
estas reuniones los ministros acordaron crear 12 grupos de ne-
gociacion que se reunirian a lo largo de tres anos en Miami,
Florida, las reuniones darian comienzo en septiembre de 1998.2

~ * Americas.Net, The road to the summit: From Miami to Santiago,
1999. hitp:/ /www.americas.net/indexdocs /eng/ [3esummit. html,
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A dichos grupos les fue asignada la tarea de abordar los temas
de acceso al mercado, inversion, servicios, procuracion de go-
bierno, ubicacion de disputas, agricultura, derechos de propie-
dad intelectual, politica, subsidios, compromisos antidumpingy
de compensacion, y politica de competencia.®

La segunda Cumbre de las Américas se llevé a cabo en abril
de 1998 en Santiago de Chile. No tuvo tanto éxito como los parti-
cipantes esperaban y la reunién se empantané por dos impor-
tantes acontecimientos. Primero, el caos economico asiatico
habia debilitado a la economia global y ello amenazaba con redu-
cir la demanda de exportaciones latinoamericanas y con afectar
el flujo de la inversion estadounidense hacia ultramar. Segundo,
era evidente que Clinton enfrentaba una fuerte oposicion politica
en el Congreso estadounidense y no contaria con la autorizacion
necesaria para ejercer la via rapida; en otras palabras, no podria
garantizar que el Senado no modificase los acuerdos que firmara
el presidente. Al mismo tiempo, Clinton explico a los lideres de
América Latina que participaron en la reunion que €l estaba ha-
ciendo todo lo posible para «persuadir a nuestro Congreso de que
alejarnos de lo que considero es una oportunidad colosal con
Chile y el resto de nuestros socios en América Latina, no es el
mejor camino para aumentar los estandares laborales ni para
preservar el medio ambiente» (CNN, 16 de abril de 1998).

A los otros lideres no les sentéo muy bien la incertidumbre

creada por la falta de autorizacion a Clinton para hacer uso del
procedimiento de la via rapida y concluyeron que en los temas
economicos seria imposible lograr algtin avance concreto. En con-
secuencia, la agenda de la Segunda Cumbre de las Américas, ce-
lebrada en Santiago de Chile fue modificada para abordar temas
menos controvertidos, tales como programas de educacion y de

"% U.S. American Chamber of Commerce, FTAA background,
Washington, D.C., junio de 1998, y Jason Webb, «34 nations in
Americas seek free trade zone», Washington Times, 18 de junio
de 1998.
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ataque a la pobreza. Como vocero del pais huésped, el represen-
tante especial de Chile Genaro Arraigada, declaré ante los medios
masivos de comunicacion que «as relaciones del hemisferio son
mucho mas que la via rapida». Tratando de eludir la responsabili-
dad del fracaso de la reunion y el desinterés de la comunidad
empresarial, explico: «Cuando se habla de la totalidad del trabajo
que estamos realizando, ellos entienden que la via rapida solo es
un problema de América del Norte» (CNN, 16 de abril de 1998).

NUEVOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA LATINA
Dado que las negociaciones para el ALCA se estancaron debido a
que no autorizé la via rapida el Congreso de Estados Unidos, los
gobiernos latinoamericanos continuaron con sus propias politi-
cas, estableciendo nuevas alianzas comerciales. Tanto México
como Chile se integraron a la Cooperacion Econémica Asia Pa-
cifico (APEC) en un esfuerzo por promover el comercio en la Cuenca
del Pacifico. Asimismo México integro el acuerdo del Grupo de
los Tres junto con Colombia y Venezuela y comenzo a negociar
un acuerdo con la Unién Europea (UE). En el Cono Sur, Argenti-
na, Uruguay y Paraguay comenzaron a integrar sus economias
en el marco del Mercosur.

Hasta el momento de la Primera Reunion de las Américas en
1994, el Mercosur sélo habia sido un bloque comercial en ciernes.
Durante anos los paises miembros habian estado-actuandoenlas ——
reuniones del ALCA como un equipo relativamente unido en torno
a los temas del comercio exterior. Brasil, el socio economicamente
mas grande del bloque, propuso la creacion de la Asociacion Sud-
americana de Libre Comercio (ASALC), integrada por el Mercosur y
otros paises latinoamericanos en Ameérica del Sur. Ademas, Brasil
comenzo a recurrir a tacticas dilatorias en las negociaciones del
ALCA relativas a la eliminacion de las barreras no arancelarias en
lugar de hacer reducciones tarifarias. Ambas acciones fueron in-
terpretadas por paises no miembros del Mercosur como un inten-
to deliberado en pro del reforzamiento de su propio bloque
comercial (Kissinger, 1997). Estas estrategias demostraron que,
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como bloque, los paises del Mercosur estaban dispuestos a actuar
como una fuerza opuesta al dominio del TLCAN sobre cualquier
estructura futura del ALCA.

Por su parte, Chile procuré mantener un comercio agresi-
vo con Japon y promovié sus exportaciones agricolas en toda el
Asia. Durante la Cumbre de Miami en 1994 este pais habia sido
invitado informalmente a explorar la posibilidad de integrarse
como un cuarto miembro al TLCAN y en junio de 1995 una dele-
gacion senatorial chilena realizo una visita complementaria a
Estados Unidos.* Al tiempo que las audiencias sobre €l tema
fueron constantemente reprogramadas en 1995 y 1996, Chile
avanzo en los acuerdos con el Mercosur y Estados Unidos.” En
un esfuerzo por hacer del tema un asunto prioritario, el senador
estadounidense Phil Gramm propuso en enero de 1997 el Acta
de Admision al TLCAN. Un mes mds tarde el presidente de Chile,
Eduardo Frei, visito Washington para dar a conocer mejor la
posicion de dicho pais.® Como parte de su estrategia de relacio-
nes publicas, el gobierno chileno utilizé a Bob Dole, el ex lider
de la mayoria del Senado y republicano nominado para la presi-
dencia en 1996, para cabildear en su provecho,” pero a pesar de

4 Senado de Estados Unidos, Congressional Record, 22 de junio
de 1995, S8885.
5 Camara de Representantes de Estados Unidos, «Calling forfull

hearings on NAFTA before planning a NAFTA expansions.
Congressional Record, 1 de agosto de 1995, 118076.

6 Senado de Estados Unidos, «ntroductory remarks to S. 83,
NAFTA accession actr. Congressional Record, 21 de enero de 1997.
S467-470; y Camara de Representantes de Estados Unidos,
«Joint meeting of the house and Senate to hear an address by
his excellency, Eduardo Frei, President of the Republica of Chi-
ler, Congressional Record, 27 de febrero de 1997, H671.

7 Camara de Representantes de Estados Unidos, «Senator Bob
Dole should explain his involvement with Chiler. Congressional
Record, 31 de octubre de 1997, H9804; y Camara de Repre- ... =
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los esfuerzos del gobierno chileno el Congreso estadounidense
no someti6 a votacion el asunto. En 1998 el presidente Frei ha-
bia llegado a la conclusién de que «Chile y Latinoamérica ten-
drian que avanzar [por sus propios medios| en pro de un area
regional de libre comercio».®

Durante este periodo de nuevos acuerdos comerciales la-
tinoamericanos, los 12 grupos de negociacion del ALCA acorda-
ron en la Cumbre de Miami que la negociacion de las cuestiones
especificas sobre los temas de derechos comerciales y de pro-
piedad intelectual diera inicio durante la reunion segiin estaba
programado. Sin embargo, sélo hubo avances en dos areas. Pri-
mero, en materia de simplificacion de tramites de aduana, lo
cual incluyé procedimientos mas eficientes para el despacho
aduanero de productos de escaso valor y el tratamiento especial
de envios urgentes. Este acuerdo resulté especialmente benéfi-
co para empresas de envio de paqueteria internacional tales como
DHL Worldwide, Federal Express y United Parcel Service. Segun-
do, las negociaciones sobre el ALCA estimularon la participacion
activa de las organizaciones no gubernamentales (ONG). Diver-
sos paises, entre ellos México y Chile, hicieron llamados publi-
cos a las ONG para que los ayudaran con renovados esfuerzos en
la creacion de una nueva sociedad civil y a informar al publico

-~ sentantes de Estados Unidos, «Fast-track debates.
Congressional Record, 23 de septiembre de 1997, H7610.

# Esto también fue confirmado por Patricia Rich, una analista
de comercio de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas y analista del comercio
entre el Caribe y América Latina. En su opinion, «No esta suce-
diendo nada importante con el ALCA. Las cosas se han alentado
enormemente y la gente se encuentra desilusionada [...| sin _fast-
track en Estados Unidos, el punto de vista de Latinoamérica es
que vamos a presionar con nuestros propios esfuerzos regiona-
lesr. Eduardo Gallardo, «Clinton prepares for Chile talks», CNN,
16 de abril de 1998.
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acerca del ALCA. Ello representé un cambio significativo para
América Latina, region carente de tradicion en la participacion
de la sociedad civil en las cuestiones politicas.?

LA CUESTION DE LA VIA RAPIDA
En Estados Unidos la Constitucion otorga al Congreso la auto-
ridad exclusiva para fijar tarifas y volver vigente otro tipo de
legislacion que gobierne el comercio internacional. El presiden-
te solo tiene autoridad para negociar los acuerdos internaciona-
les y el Congreso puede realizar cambios en éstos si asi lo decide.
Bajo el Acta de Comercio de 1974, el Congreso estadounidense
otorgd al entonces presidente Gerald Ford la «autorizacion de la
via rapida» con el propésito de ayudar a éste a negociar de mejor
manera las conferencias sobre comercio de la Ronda de Tokio
relativas al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT). En
términos legales, la via rapida es «n procedimiento acelerado
para la consideracion por parte del Congreso, de los acuerdos
comerciales. Dicho procedimiento requiere que el Congreso so-
meta a votacién un determinado acuerdo sin necesidad de vol-
ver a discutir ninguna de sus disposiciones previas, mientras
retiene el poder para decidir si dicho acuerdo se aprueba o es
rechazado».'?

El Congreso aprobd el procedimiento de la via rapida a los

————sucesivos presidentes-de Estados Unidos-entre 1974-y- 199311 ——

9 National Wildlife Federation, Invitation for comments on the
FTAA issued by the Committee of Government Representatives
for the participation of civil society, Comision Economica para
América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas, Washington,
D.C., octubre de 1998: http:/ /www.nwf.org/international/trade/
cgrinvit.html.

10 Casa Blanca, Estados Unidos, ;Qué es la fast-track?, 1999:
http:/ /www.whitehouse.gov/ Initiatives /FastTrack/what.html.
"' Las modificaciones realizadas por el Congreso a la autoriza-
cién original de 1974 fueron aprobadas en 1979, 1984, ...@
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Su decision de revocar este poder al presidente Clinton fue deli-
berada. Esta era una senal de que la Camara de Representantes
no estaba a favor de concertar un acuerdo de libre comercio a
gran escala. Estados Unidos atin se estaba ajustando a los cam-
bios ocasionados por el TLCAN.

LA REACCION DE ESTADOS UNIDOS ANTE EL TLCAN
Entre 1992 y 1996 el TLCAN fue una fuerza primordial en la po-
litica de Estados Unidos y un tema importante de debate du-
rante las elecciones presidenciales de 1992, Algunos estrategas
politicos estadounidenses argumentan que le costo la reelec-
cion al presidente George H. Bush, quien resulté afectado por
los argumentos del candidato independiente Ross Perot acerca
de que el TLCAN proporcionaba a las corporaciones estadouni-
denses incentivos financieros que las estimulaban a trasladar
sus fabricas a México al tiempo que privaba de sus empleos a
los trabajadores estadounidenses de clase media. Un cierto seg-
mento de votantes abandoné a Bush y voto por Perot. Este des-
acuerdo proporcioné a William Clinton los votos adicionales que
necesitaba para ganar la presidencia de Estados Unidos. Clinton
gano con el 43 por ciento de los votos, mientras que Bush obtu-
vo el 38 por ciento y Perot capté el 19 por ciento.'

En 1993 la mayoria del Senado estadounidense voto a fa-
vor del TLCAN; sin-esta-votacion-pararatificarlo,-el-tratado-no-

habria entrado en vigor. Segtin se muestra en el cuadro 1, el
TLCAN fue aprobado por 61 votos a favor y 38 en contra. Los
democratas se dividieron en los temas con 27 votantes a favor y

... 1988, 1991y 1993. Lee H. Hamilton «Fast-track-what is at
staker. Foreign Affairs Newsletter, Washington, D.C.: U.S. Re-
presentative Lee Hamilton, septiembre de 1997, y U.S.-White
House «What is the history of fast-track?», 1999: hitp://www.
whitehouse.gov/Initiatives / FastTraclc/ history.html,

2 Polisci.Com, The political reference almanac, The executive
branch, 1999, www.polisci.com/exec/rper.htm.
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26 en contra, y fueron los republicanos quienes aseguraron la
aprobacion con una votacion de 24 votos a favor y solo 12 en

conlra.
Cuadro 1
Votacion sobre el TLcan en el Senado de Estados Unidos
Partido No al TLean Si al TLCAN Abstenciones Totales por partido
Demacrata 26 27 1 54
Republicano 12 34 — 46
Total 38 61 1 100

Fuente: U.S. Senate, Legislative Activities, «U.S, Senate roll call votes 103" Congress - 17 Sessions [1993]
y http:thwww senate. govllegislative/vote! 03 1 vote 00395.html.

Para las elecciones de 1994 el estado de animo del pais
habia cambiado. El Partido Republicano obtuvo mayorias consi-
derables en las elecciones intermedias; por primera vez en cua-
tro décadas, el liderazgo republicano tomé el control de la Camara
de Representantes de Estados Unidos. La mayoria de los nuevos
congresistas ganaron sus elecciones con apoyo de los grupos
que se oponian al TLCAN. Desde entonces el libre comercio se ha
vuelto un tema controvertido y escisionista dentro del Partido
Republicano. Del lado de los demdcratas, el comercio y el TLCAN
también son controvertidos.

En 1994 expiro la vigencia de la facultad otorgada a Clinton

—para-hacer uso-de lavia rapida; enel Congreso de Estados Uni-

dos ni el liderazgo republicano ni el deméerata optaron por re-
novarla. Los politicos debatieron el asunto durante los siguientes
cuatro anos y las iniciativas para la autorizacion de la via rapi-
da se veian continnamente empantanadas en comisiones tanto
en la Camara de Representantes como en el Senado. El presi-
dente Clinton organizo un cabildeo para someter el tema a vota-
cion. Como miembro de primer orden del Comité de Relaciones
Exteriores de la Camara, el congresista democrata Lee Hamilton
dio a conocer la posicién de Clinton acerca de que la expansion
de las exportaciones estadounidenses y de la economia global
resolveria las preocupaciones de los trabajadores. Hamilton se-

-
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nalé que «sin la via rapida las reglas que influyen en la venta de
nuestros productos en ultramar seran escritas por otros, no por
nosotros. No se crearan cientos de miles de nuevos puestos de
trabajo potenciales. Sin la via rapida el potencial de nuestra
economia se vera interrumpido, y nuestro liderazgo internacio-
nal se vera disminuido» (Hamilton, 1997).

Asimismo, el subsecretario de Estado para Asuntos
Interamericanos de Clinton traté también de convencer a los le-
gisladores estadounidenses de que Estados Unidos estaba per-
diendo la oportunidad de lograr un liderazgo. Testificando en el
Congreso durante una audiencia del Subcomité de Comercio de
la Camara estadounidense, Jeffrey Davidow reitero la preocupa-
cion de la administracion Clinton acerca de que «a pérdida de
liderazgo en asuntos comerciales conduciria a una declinacién
en el aspecto estratégico y politicamente influiria en otras esfe-
ras de las relaciones internacionales». Davidow concluyo tajan-
temente que la via rapida o era precisamente un tema de
procedimientos congresionales internos, o de politica interna
estadounidense, sino que era nada menos que un asunto de la
capacidad de Estados Unidos para proteger los intereses del pais,
de su disponibilidad para cumplir sus compromisos, y de su
habilidad para liderar efectivamente al resto del mundo»."

Los congresistas republicanos se dividieron en torno al

—tema. Los conservadores se mostraron disgustados con laex=——
pansion del comercio, estaban preocupados porque los estado-
unidenses de clase media y media baja perderian sus empleos
si las corporaciones del pais trasladaban sus fabricas al extran-
jero. Los republicanos que estaban a favor de la aprobacion de
la medida apoyaban los intereses de los empresarios estadouni-
denses que deseaban incrementar las exportaciones de Estados

¥ Testimonio de Jeffrey Davidow, subsecretario de Asuntos
Interamericanos. U.S. Department of State to the Trade Sub-
committe of Ways and Means Committe, Camara de Represen-
tantes de Estados Unidos, Washington, D.C., 22 de julio de 1998.
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Unidos y la apertura de nuevos mercados. En la Camara de
Representantes el liderazgo republicano reflejaba esta diferen-
cia de opinion; el lider de la mayoria, Dick Armey, se oponia a la
via rapida, mientras que el vocero de la mayoria, Newt Gingrich,
se declaraba en favor de la medida."

En la primavera de 1998 la presion que ejercian los
cabilderos del empresariado estadounidense sobre el liderazgo
republicano para someter la via rapida a votacién fue implaca-
ble. Los congresistas republicanos, que habian obtenido apoyo
para la campana (dinero o voluntarios) tanto de los empresarios
como de los que apoyaban la oposicién al TLCAN, se encontraron
ante una dificil situacion. En junio de 1998 el influyente Comité
Empresarial e Industrial de Accién Politica emitio una declara-
cién con el animo de ridiculizar la actitud vacilante de los con-
gresistas en accion: «qué ironia que, luego de décadas de retorica
del G.0.p. (Grand Old Party) [republicano] sobre compromisos
de lealtad hacia la libre empresa, sobre la competencia global y
sobre una menor interferencia gubernamental las empresas no
puedan apoyarse en un Congreso republicano para aplicar es-
tos principios» (Mitchell, 1998). Newt Gingrich expuso su argu-
mentacion a los empresarios demandando a su propio partido
someter el asunto a votacion, al tiempo que senalaba que Esta-
dos Unidos era «el (inico pais economicamente fuerte para man-

—tener a la economia mundial-avanzandos (ibid.):

El lider de la minoria demdcrata, Richard Jephardt, encabe-
z6 el ataque frontal contra la autorizacién del recurso de la via
rapida al presidente Clinton (Mitchell, 1998; Kissinger, 1997; CNN,
1998; Webb, 1998). Fue apoyado por intensos esfuerzos de cabil-
deo de ciertas ONG preocupadas por temas relacionados con el
trabajo y el medio ambiente, tales como la Federacion Americana

" T E] lider de la mayoria es el responsable de determinar cudles
iniciativas envia a la sede de la Cémara para ser sometidas a vota-
cion. El vocero encabeza al partido mayoritario y es responsable
también de dar a conocer al ptiblico las posiciones de su partido.
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del Trabajo-Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO, por
sus siglas en inglés), Greenpeace, The Sierra Club y el Public
Citizen's Global Trade Watch. La subdirectora de economia inter-
nacional de la AFL-CIO, Thea Lees, testifico que los grupos labora-
les estadounidenses creian que «Estados Unidos estaria
perdiendo empleos y ganando empleos menos que buenose.'
Anadio que <os bajos estandares de vida de los paises latinoame-
ricanos y la proteccion inadecuada de los derechos laborales y del
ambiente daba a dichos paises una ventaja econémica».’® Lori
Wallach del Public Citizen's Global Trade Watch expuso un razo-
namiento opuesto: el TLCAN no sélo era desventajoso para Estados
Unidos, sino que también tendria un efecto negativo sobre las
econornias latinoamericanas. Segtin Wallach, «durante los cinco
anos en que ha estado vigente el TLCAN, el salario promedio de
México ha declinado un 29 por ciento, 28 000 pequenos negocios
han colapsado y ocho millones de mexicanos han sido expulsados
de la clase media hacia la pobreza» (Wallach y Nova, 1999).
Tanto la Camara como el Senado formularon diferentes
iniciativas de ley en torno a la via rapida. La version del Senado,
intitulada Acta de Acuerdos Comerciales Reciprocos, S. 2400,
de 1998 (Reciprocal Trade Agreements Act of 1998) se atascé
por tiempo indefinido en el Comité de Finanzas del Senado, en
donde no vio ninguna accién. La version de la Camara de Re-
- presentantes del Acta de Autorizaciones de Acuerdos Comercia
les Reciprocos H. R. 2621, de 1998 (H.R. 2621, Reciprocal Trade
Agreemnent Authorities Act of 1998) fue sometida a votacion el
25 de septiembre de 1998. Segiin se muestra en el cuadro 2,
ésta fue rechazada por una votacién de 243 a 180. El voto en
contra de su aprobacion fue del 83 por ciento demécrata y 31
por ciento republicano. A pesar del intenso cabildeo de los gru-
pos empresariales estadounidenses, una minoria considerable

1% «Hiring or firing?» Latin Trade, enero de 1999, p. 42.
16 U.S. Chamber of Commerce. FTAA background, Washington,
D.C., junio de 1998.
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de congresistas republicanos que debia su eleccién al apoyo de
los opositores al TLCAN habian votado en contra de la iniciativa
y, con los republicanos divididos, no hubo suficientes votos para
aprobar la medida (Mikkelsen, 1998).

Cuadro 2
Votacion sobre la via rapida de la Camara de Representantes
(25 de septiembre de 1998)

Partido No al TLcan Sial TLcan Abstenciones  Totales por partido
Democrata 172 (83%) 28 (14%) 6 (3%) 206
Republicano 71 (31%) 151 (66%) 6 (3%) 228
Independiente 1 1
Total 243 180 12 435

Fuente : U.S. House of Representatives, Congressional Record, HB765-H8776, HBBOS..

Hacia 1998-1999 habia cambiado la naturaleza del movi-
miento contra el libre comercio en Estados Unidos. Entre 1992
y 1998 la fuerza opositora habia estado conformada por un con-
junto amorfo de grupos opositores dispersos que se organizaron
para reaccionar ante el TLCAN. La optimista prosperidad de la
economia estadounidense diluy6 estos grupos iniciales. Las ta-
sas récord de bajo desempleo, estimuladas por el crecimiento
de las exportaciones estadounidenses, ayudaria a los trabaja-
dores desplazados por el TLCAN en 1994 a reentrenarse y volver
a-la-fuerza-laberal-econnuevas-eapaeidades:

A continuacion de estos cambios y de la votacion de la via
rapida, la discusion del libre comercio giré hacia los grupos de
cabildeo organizados en Washington con el proposito de influir
en las elecciones politicas y movilizar a la opinion publica, los
Comités de Accion Politica (PAC) se organizaron unos a favor y
otros en contra del TLCAN.

Una de las organizaciones opuestas al libre comercio que
han obtenido mayor éxito es Global Trade Watch, una division
de Public Citizen, la organizacién de defensa del publico de Ralph
Nader. Este grupo esta encabezado por Lori Wallach, un ele-
mento clave en el esfuerzo opositor a la via rapida. Tras la
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derrota de la via rapida, Global Trade Watch comenz6 a concen-
trarse en organizar la resistencia contra la Organizacion Mun-
dial del Comercio (oMc). Se uni6 con otras ONG opositoras al
libre comercio, incluyendo grupos ambientalistas y laborales
como The Sierra Club y la AFL-CI0, para oponerse al acceso de
China a la omc y rechazar la «globalizacion corporativa» bajo el
Acuerdo Multilateral de Inversiones (Am1) de la omMC. Estos gru-
pos realizaron grandes concentraciones de protesta en las re-
uniones de la oMC en Seattle (diciembre de 1999) y del ALCA en
Quebec en 2001."7

CONCLUSIONES

Importantes cambios politicos han tenido lugar a partir de la
primera reunion de los lideres del hemisferio occidental en Miami
y luego del acuerdo sobre la instrumentacion del ALCA en el ano
2005. En 2001 Estados Unidos experimento un cambio de lide-
razgo dado que el republicano George W. Bush obtuvo la presi-
dencia y el Partido Democrata tomé el control del Senado. Entre
1999 y 2000 se celebraron elecciones también en México, Chile,
Argentina y Uruguay. Ahora las dificultades econémicas ame-
nazan a los paises por la recesion y proporcionan motivos a los
nuevos lideres para revisar y quiza cambiar su politica de admi-
nistracion del comercio exterior.

La autorizacion de la via rapida sigue siendo la clave parael

apoyo de Estados Unidos al ALCA. Antes de su participacion en la
Cumbre del ALCA 2001 en Quebec, Canada, el presidente Bush
expreso su apoyo tanto al ALCA como a la via rapida (Maarquis,
2001). En tanto que el presidente puede inclinarse por este ulti-
mo camino, todavia debera confrontar al liderazgo republicano
7 Pparamas acerca de Public Citizens's Global Trade, véase Public
Citizen, Working Group on the wro/Mal, A citizen guide to the
World Trade Organization (Todo lo que se necesita saber para lu-
char contra el libre comercio), Washington, D.C. Inkworks, julio
de 1999, http:/ /www.citizen.org/pctrade/ gattwto/ wto-book.pd].



LA POLITICA ESTADOUNIDENSE DE LA ViA RAPIDA PARA EL ALCA 191

en la Camara de Representantes, que se encuentra dividido res-
pecto al tema, asi como a una mayoria demdcrata en el Senado,
lo cual tampoco ayuda. Durante las elecciones de 2002 y 2004 la
falta de consensos continuara siendo un tema de debate. La via
rapida puede también ser objeto de negociacion porque no figura
en la lista de prioridades de Bush, como si lo estdn otras agendas
nacionales como los impuestos, la educacion y la reforma de la
seguridad social. De hecho Bush puede negociar el libre comer-
cio y el ALCA con miras a satisfacer sus otras prioridades.

Sin el decidido apoyo de Estados Unidos es probable que el
ALCA no logre el apoyo suficiente de otros paises del hemisferio.
Meéxico, por ejemplo, tiene intereses propios para preservar el
statu quo y no instrumentar el ALCA, y actualmente es el tinico
signatario latinoamericano en el Acuerdo de Libre Comercio de
América del Norte. Esto le ha dado a México ventajas significati-
vas que incluyen una creciente inversion extranjera y la reubica-
cion de fabricas estadounidenses o japonesas a lo largo de su
frontera con Estados Unidos, con las oportunidades de empleo
que esto significa. Si el ALca llegara a hacerse realidad, las venta-
jas comparativas de que hoy disfruta México podrian desapare-
cer. Sin el ALCA otros paises y bloques comerciales (por ejemplo la
UE y el Mercosur) continuarian interesados en expandir su co-
mercio con México. Si el ALCA fuese instrumentado con éxito Méxi-

—coperderia influencia internacional y se volveria menos atractivo
para los inversionistas extranjeros.

En el Cono Sur las elecciones de 1999-2000 propiciaron
una renovacion politica de izquierda. Los beneficios economi-
cos del incremento del libre comercio, la privatizacion y la in-
tegracion economica alimentaron la demanda politica de
inversion publica en programas sociales. De manera distinta
a como lo hicieron los socialistas del periodo de la guerra fria,
nuevos lideres de izquierda como Ricardo Lagos en Chile y
Fernando de la Riaa en Argentina prometieron durante sus
campanas presidenciales apoyo a la economia del libre merca-
doy alainversion extranjera. Desde las elecciones las recesio-
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nes economicas de Brasil, Chile, Argentina y Uruguay han dado
credibilidad a las preocupaciones de los izquierdistas acerca
de que una mayor integracion continental podria causar vio-
lentos choques sociales, politicos y econémicos como los que
México experimentd después de la instrumentacion del TLCAN
en 1994.

Ninguno de los paises industrializados mas grandes de
América Latina tiene demasiado interés en presionar en pro de la
instrumentacion del ALCA. Sin ésta el Mercosur continuara con
su integracién una vez que la estabilidad econémica sea restau-
rada, y Chile aplicara nuevas politicas comerciales, incluyendo
su ingreso al Mercosur y nuevas relacionas con la Union Euro-
peay la APEC. Puesto que México es el tinico pais latinoamerica-
no miembro del TLCAN, no tiene razén para interesarse en perder
su estatus especial. Sin la via rapida, y por lo tanto sin el apoyo
solido de Estados Unidos, el ALCA probablemente no sera
instrumentado en 2005.

La informacion de antecedentes sobre la legislacion de la
via rapida fue obtenida por la autora mientras organizaba una
conferencia sobre el tema para Profmex y el Programa sobre
México de la Universidad de California en Los Angeles (UcLa),
por celebrarse el 7 de octubre de 1998 en el marco del Washing-
ton, D.C. Program Headquarters en la Universidad de Califor-

~ nia. Esta conferencia fue cancelada cuando la via rapida accedio

a una resolucion en septiembre de 1998.
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Un método proporcional para estimar la brecha
del PIB entre Estados Unidos y América Latina
a partir de 1940

James W. Wilkie y Michael Ray

Por décadas se ha aceptado que los paises ricos se han vuelto mas
ricos y los pobres, mas pobres. En tanto que académicos, politicos
y responsables de la politica internacional creen en esta idea y la
promueven, pocos han intentado examinar la evidencia. Para de-
terminar si existe una creciente brecha econémica entre 20 paises
de América Latina y Estados Unidos,' este estudio: 1) comparara

James W. Wilkie es profesor de historia en la Universidad de Cali-
fornia en Los Angeles y se especializa en estudios politicos y andli-
sis de América Latina en el contexto de la globalizacion. El presente
estudio se basa en su trabajo: *Mas alla del PiB, cambios sociales
basicos en las Américas», presentaclo en la conferencia Desarrollo e
Inequidad en América Latina en la Universidad de Florida en 1979.

Michael Ray estd por graduarse en el programa de doctorado

en historia latinoamericana de la UCLA; tiene también una maes-
tria en administracion de negocios con especializacion en finan-
zas Yy economia de la Universidad Claremont.
! La informacion tedrica sobre distribucion del ingreso podria
usarse para medir la llamada brecha creciente, pero esa infor-
macion no existe en forma estandarizada para los paises de
América Latina desde 1940. Hay datos para algunos paises en
ciertos afos, pero con metodologias y coberturas diferentes. Para
un analisis de los limites de tal informacion véase SALA (vol. 37:
1412-1416) y Thorp (1998: 352).
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seis series de largo plazo sobre el PiB y una proyeccion; 2) desarro-
llara dos series de largo plazo para el periodo que inicia en 1940, y
3) examinara los totales de una serie adicional de piB para conocer
los efectos de los cambios de afos base y la inflacion.

Debido a que las series, excepto una, eliminan la inflacion
al convertir el PIB en délares constantes de un ano en particular
(1960, 1970, 1980 o 1990), desarrollaremos una nueva serie en
dolares corrientes y presentaremos todas las series con un mé-
todo proporcional que calcula los datos de América Latina res-
pecto a los de Estados Unidos para anos seleccionados.

¢Qué tanto difieren las series presentadas aqui? Las se-
ries existentes miden el PIB en términos de paridad del poder de
compra (PPC), que ajusta el tipo de cambio del délar para cada
pais con el fin de determinar el valor «eals de su moneda, no el
que le asigna el mercado global de cambios. Nuestras series de
largo plazo, la W-R1 y la W-R2 (Wilkie-Ray), no usan el método
PPC, sino que convierten el PIB de cada pais de acuerdo con el
tipo de cambio délar corriente (TcD).> Con todo lo util que pudie-
ra ser el método Ppc, creemos que no representa la «realidads,
sino que sobreestima las ganancias econémicas.

El método Ppc usa «délares internacionales» para convertir
el PIB en valores que teéricamente eliminan los sesgos cambiarios,
tal como se explicard mas adelante. En este estudio utilizamos

_ para efectos de comparacion tres series ampliamente publica-
das: 1) la SALA, Satistical Abstract of Latin America (SALA), basada
principalmente en datos de la Comision Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL), existente en varias fuentes; 2) la
proveniente de Thorp (1998), de aqui en adelante llamada Thorp,
y 3) la de Maddison (1995). La serie Maddison nos permite exten-
der el analisis mds alld de la brecha econémica entre Estados
Unidos y América Latina para considerar si existen brechas simi-
lares en otros paises respecto a Estados Unidos o Gran Bretana.

2 Existen otras series TcD pero sélo cubren afos especificos o
periodos cortos y carecen de consistencia interna.
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La metodologia PpC se deriva de trabajos hechos por inves-
tigadores de la Organizacion de las Naciones Unidas (incluyen-
do la CEPAL), el Banco Mundial, la Universidad de Toronto, la
Universidad de Pensilvania®y de otros lugares para expresar los
datos nacionales de PIB en «dolares internacionales». El método
ppC convierte el PIB de diferentes paises a délares estadouniden-
ses, revaluando el producto bruto; usa una canasta basica de
bienes y servicios para definir el nimero de unidades moneta-
rias de cada pais que se necesitan para adquirir la misma ca-
nasta en Estados Unidos empleando, por supuesto, délares. Con
ese método el PPC busca sobre todo incluir el valor «real» de los
servicios, que son los mas dificiles de medir.

Para los investigadores la cuestion del método, sea el PPC 0
el TCD, es un foco de controversia.* Por un lado, los calculos del
PIB que usan tipos de cambio (cuadro 2) conducen a un despla-
zamiento del nivel del producto, que usualmente queda subva-
luado o sobrevaluado, dependiendo de como establecen los
dirigentes politicos el tipo de cambio de su respectivo pais. Aun-

~ %Véase Heston y Summers (1991). La tabla mundial Penn con
datos de principios de los noventa y por pais, esta disponible en
http:/ /datacentre.chas.utoronto.ca:5680/ cgi-bin/ pwt/ form?
s=CHM/RGDPC y hitp://datacentre.chass.utoronto.ca5680/
————————egi-bin/pwt/jump?t=213028Véanse tambiém-1H-unandlisis so
bre la ppc de investigadores afiliados al National Bureau of Eco-
nomic Research, hitp://www.nber.org, que incluye criticas como
la de Engel (1996); 2) Angus Maddison y Bart van Ark, «The
international comparison of real product and productivity», Me-
morandum de investigacion Gb-6, International comparison
of output productivity (icop) proyecto, Centro Groeningen para
el crecimiento y el desarrollo, Universidad de Groeningen, Ho-
landa, 1994, discutido en Maddison (1995: 162-163). El proyec-
to Icop es muy limitado tanto en términos de su método como de
su cobertura geogrifica.
4 Véase United Nations (1985).
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que algunos investigadores argumentan que los tipos de cam-
bio monetarios distorsionan la «realidad», creemos que es im-
portante tomar en consideracion la situaciéon econémico-politica
de la poblacién. Las distorsiones de los tipos de cambio general-
mente cambian la «realidad» al alentar (o desalentar) activida-
des como las exportaciones (e importaciones) y el contrabando.

Por otro lado, el factor de conversion PPC es, en principio y
en la practica, dificil si no imposible de usar para calcular cohe-
rentemente por qué los bienes y servicios no son siempre direc-
tamente comparables de un pais a otro, especialmente de
diferentes regiones. Aunque la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) declara que ha estable-
cido la uniformidad en los calculos de la Union Europea, no
puede decirse lo mismo de la mayoria de las otras economias
industriales, como Japén y Estados Unidos. Es especialmente
dificil, por ejemplo, medir el producto y los precios de servicios
como la salud y la educacion.

Ademads, hay problemas al emplear las estimaciones con
base en el PPC para calcular el tamano relativo de una econo-
mia: los precios PPC fueron tomados como estindar en 1985
(s6lo para 64 paises) y en 1993 (para mayor numero de paises),
y se desarrollaron posteriormente por medio de estudios anua-
les o en regresiones preparadas por el International Compari-

————son-Program-{ico}.> Finalmente-los-dates-para-el-prc-se-basan———
en sondeos de investigacion notoriamente dificiles incluso en
las economias avanzadas.®

Pese a estas dificultades, investigadores de las Naciones
Unidas observaron que existian ciertas regularidades entre 1) el
PIB y sus gastos mas elevados cuando se median a precios de
mercado, y 2) el PIB y sus componentes cuando se median en
precios «nternacionales», derivados de los experimentos ICO.

~ 5Véanse United Nations (1994 ) y World Bank Atlas (1999: 58).
% Para una evaluacion en apoyo de la metodologia Ppc, véase
Maddison (1995: 162-163).
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«Sobre esa base de (y'usando otros datos parciales para precios
al consumidor), [se] ha derivado una técnica para aproximar los
niveles PpC del PIB y sus principales componentes para paises
que no han participado en los sondeos IcP». El resultado de este
enfoque se conoce como el cuadro Penn de las World Tables.”

Aunque nos referimos al producto nacional bruto (PNB) en
la tabla B6, donde definimos el PIB como parte del PNB y compa-
ramos PIB-TCD, PIB-CDC y PIB-PPP para seis paises en 1996, no
usamos el concepto de PNB en nuestro analisis porque el mundo
en desarrollo se ha enfocado casi exclusivamente al aspecto in-
terno del producto nacional. América Latina se concentra en el
PIB mas que en el PNB desde 1960, cuando la CEPAL emprendio
un cuidadoso intento de medir la produccién de bienes y servi-
cios dentro de cada pais de la region.

Los cerebros de la CEPAL que hicieron estudios del mundo
en desarrollo han estado mas interesados en el PIB que en el PNB
por una razén principal: el PiB indica la cantidad de bienes y
servicios (incluyendo exportaciones) producidos dentro del pais,
0 sea, una preocupacion de los paises que buscan mejorar su
competitividad mundial. En contraste, el PNB toma en conside-
racion el ingreso que se gana fuera del pais y retorna del exte-
rior, que no ha sido un factor caracteristico de muchos paises
(México es una excepcion importante porque desde fines de los

————noventa-sus-compaiias-privadas-han-empezado-a-invertir-en
América Central, América del Sur, Estados Unidos y Europa).®

7El cic en la Universidad de Pensilvania, Penn World Table, en
hitp:/ / pwt.ecom.upenn.edu/home.htttml.

% Por ejemplo, Teléfonos de México adquirid el sistema telefonico
de Guatemala. Desde la firma del TLCAN en 1994, las compariias
mexicanas han estado construyendo una importante base en
Estados Unidos (véase Romney, 2001). Bimbo Bakeries de México
se convirtio en un jugador mundial en Estados Unidos, Austria
y Republica Checa. La base originaria de las inversiones mexi-
canas en el exterior fue establecida por el grupo Maseca ...®
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Recientemente se han formado grupos bien intencionados
para proponer mediciones alternativas que no incluirian como
ganancias economicas, por ejemplo, los costos de corregir los
danos ecoldgicos. La organizacion Redefiniendo el Progreso (Rp),
entidad no lucrativa creada para promover politicas priblicas
con sede en Oakland, California, ha criticado el concepto de PIB.
De acuerdo con la Rp el concepto de PIB es parte de un complot
del mundo desarrollado para ocultar la explotacion del mundo
en desarrollo, en el cual:

en 1991 el PNB se convirtio... en el piB —cambio silencioso que
tiene graves consecuencias.

Bajo las anteriores mediciones, el producto nacional bruto,
los ingresos de las firmas multinacionales se atribuian al pais
donde estaba la propiedad de la misma y donde irian a parar las
ganancias a fin de cuentas. Bajo el producto interno bruto, sin
embargo, las ganancias se atribuyen al pais donde se encuen-
tran las fabricas o minas, incluso aunque tales ganancias se
fuguen. Este cambio en las mediciones convirtié a naciones de-
sesperadas por recursos en centros de bonanza, a la par que se
apoyaba a la economia mundial. A su vez, un hecho basico que-
daba oculto: las naciones del Norte, se estan apropiando de las
ganancias del Sur, pero atribuyendo las mismas al Sur.’

Esta teoria de la conspiracién no sélo carece de funda-
mento, sino que ademas la Rp es incapaz de entender que el PIB
no es un término que sustituya al PNB; el PIB es parte del PNB.

... ® (GRUMA). En los setenta GRUMA empez0 a obtener ganan-
cias de la venta de tortillas en América Central y Estados Uni-
dos, con las que financié su expansion en México. Hacia fines
de 2000, GRUMA abrié una planta de tortillas en Inglaterra para
abastecer al mercado europeo.

* (Redefiniendo el progresor, disponible en hitp:/ /www. cyberus.
ca/choose.sustain/Question/Gpp-GNp.html.
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Aun cuando el PNB pudiera ser inferior al PIB, esto pasa ironica-
mente solo en el caso de Estados Unidos (cuadro 6). Es mas,
muchas de las ganancias «extranjeras» se invierten en el pais en
desarrollo.

La RP va mds alla al proponer un conjunto ideal de indica-
dores que ajustarian los datos de PIB al restar del PNB ciertos
componentes a fin de crear un nuevo concepto que llaman IPG
(indicador de progreso genuino).'’ Los conceptos que la RP pro-
pone deducir del PIB son casi imposibles de medir, como los
costos médicos y de reparacion, los cuales irénicamente la RP
cree que no contribuyen a un cambio positivo.

LA TEORIA DE LA BRECHA CRECIENTE

La teoria de la brecha econémica gané reconocimiento inicial
con la publicacion en 1969 del reporte de la Comision para el
Desarrollo Econémico, dirigida por el entonces primer ministro
de Canadd, Lester B. Pearson (Pearson, 1969). El Reporte Pearson
detecto una declinacion en la ayuda extranjera y en la inversion
dirigida a los paises en desarrollo, por lo que convoco en 1970 a
la Conferencia de la Universidad de Columbia sobre Desarrollo
Econémico Internacional. Un resultado de este encuentro fue la
publicacién en 1971 de The widening gap: development in the
1970s (Ward, Runnalls y D'Anjou, 1971, citado de aqui en ade-
lante como Ward). La introduccion del libro contiene una decla-

10 Bl 1pG sustrae del pis los siguientes costos: crimen y divorcio,
cualquier aumento en la concentracion del ingreso, agotamien-
to de recursos naturales, dafos en la salud humana y el am-
biente por contaminacion, consumo de ciertas formas de energia,
uso de quimicos que destruyen la capa de ozono, cualquier dis-
minucion en el tipo libre, acortamiento de la vida de los bienes
de consumo durables y de la infraestructura. El 1rG agrega al piB
el trabajo doméstico imputado como si lo hiciera una persona
contratada para ello. Véase el esquema RP en hitp://www.
cyberus.ca/choose.sustain/question/GPLhtml.
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racion firmada por mas de 100 académicos, funcionarios ptbli-
cos, diplomaticos y otros lideres, que senalan:

La creciente brecha entre los paises ricos y los pobres se ha
convertido -en palabras del reporte Pearson- en un aspecto cen-
tral de nuestro tiempo. En términos de ingreso, niveles de vida,
poder economico y politico, en décadas recientes un tercio del
mundo ha avanzado considerablemente, dejando al resto de la
humanidad en condiciones de pobreza relativa, en ocasiones sin
acceso a agua potable, educacion, asistencia médica bésica o
vivienda adecuada. Con la tecnologia moderna y la capacidad
productiva existente, ninguna de estas carencias persistiria, si
la humanidad tuviera la voluntad y la organizacion para usar
esos recursos que tenemos al alcance (Ward et al., 1971: 10-11).

Los lectores que han buscado la evidencia de la brecha
creciente no encontraron mucho ni en el Reporte Pearson ni en
Ward, excepto la informacién proporcionada por Jolly (1971).
Jolly compara el PIB promedio (en délares de Estados Unidos de
1960) de 21 paises desarrollados con el PIB promedio de los pai-
ses en desarrollo por regiones para el periodo comprendido en-
tre 1950 y 1967; basado en esta evidencia, efectia estimaciones
para 2000 (grafica 1 y cuadro 1). Jolly llega a la conclusion de

—————que-la-brecha-absoluta-entre América Latina y el mundo-en-de-——

sarrollo, expresada en PIB/C, continuard ampliandose. A pesar
de que baso sus estimaciones en datos limitados, Jolly conclu-
yo que debido a la brecha econémica creciente hay también una
brecha social en aumento entre el mundo desarrollado y el mundo
en desarrollo. El autor efectia la proyeccion de que para Améri-
ca Latina la brecha absoluta se habria incrementado en 564.3
por ciento entre 1950 y 2000."

" De acuerdo con los datos de Jolly, la brecha absoluta entre
América Latina y Estados Unidos era de 855 dolares en 1950 y
paso a 5 680 en 2000, o sea un incremento de 564.3 por ciento.
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@ Gréfica 1
Proyeccion de la creciente brecha absoluta segan Jolly, 1950-2000
8000 —
—m— Paises desarrollados
7000 - Palses en desarrollo:
—m— Asia
6000 —m— América Latina
—m— Africa
5000 [~
4000 [~
3000 [~
2000 —
1000 [~
0 - " — ———a i
1950 1960 1967 2000
Fuente: Jolly (1971: Xl y 284); estimaciones hasta 1970, y proyecciones hasta 2000.

De la teoria de la brecha creciente se ha derivado el coro-
lario de que América Latina ha quedado y esta quedando cada
vez mas rezagada respecto a Estados Unidos, de acuerdo con el
modelo mundial con que se miden todos los paises.'

Cuadro 1
piB/C por regiones mundiales segin Jolly
(datos absolutos en dolares estadounidenses)

Regidn 1950 1960 1967 2000
Paises desarrollados 1205 1587 2042 7450
Paises en desarrollo
Africa 95 110 118 430
América Latina 350 433 486 1770
Asia 80 95 110 400
Fuente: Grafica 1.

12 Para un andlisis de la convergencia de o hacia Estados Unidos
en términos de PiB/c, véase Maddison (1995: 25).
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La aceptacion de esta teoria ha llegado hasta los circulos
de quienes hacen politicas, asi como al hombre de la calle y los
estudios a fondo efectuados para comparar la situacion de Amé-
rica Latina con la de Estados Unidos.

Concluir que hay una brecha creciente parece lgico por
varias razones. Dada la revolucion tecnolégica en Estados Uni-
dos y la introduccion generalizada de computadoras y redes
sofisticadas de telecomunicaciones desde la segunda guerra
mundial, muchos han acunado la hipétesis de que la competiti-
vidad latinoamericana continuaria deteriorandose. Es mas, de-
bido a las persistentes tasas de desempleo en América Latina, la
region no ha podido concentrarse en la tarea de modernizar su
industria y su fuerza de trabajo. Aunque la hipétesis de un de-
terioro relativo de la situacion econémica en la region parece
valida, los académicos no se han propuesto actualizarla.

La imagen de una Latinoamérica «pobre» refleja la persis-
tencia de una visién externa de la regién a lo largo de toda la
historia que con frecuencia tiene que ver més con la apariencia
que con la realidad. Por ejemplo, contrariamente a la vision
moderna, durante la mayor parte del periodo colonial América
Latina era vista como una tierra de riqueza cuyas ciudades,
mercados y recursos sobrepasaban a los de Europa.

La nocién de que América Latina se esta rezagando del
mundo «desarrolladox surgié-en-el siglo xix. Como resultado-de ———
la revolucion industrial y agricola, los observadores de Europa
y Latinoamérica llegaron a ver a esta ultima como «atrasada»
no porque empeorara su situacion, sino por el progreso en
Europa. La América Latina que se visualiza como atrasada ha
sido estudiada por Steven Topik, quien destacé que «no es que
AL sea atrasada, sino que Europa estd adelantada (Topik, 1987:
549). De acuerdo con este autor, el estandar para juzgar a La-
tinoamérica cambio de un marco moral a otro definido por el
avance material, que la Ilustracion definia como resultado del
progreso cientifico. Asi, dice Topik, las colonias latinoamerica-
nas no fueron vistas como algo diferente de Europa, sino como
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una aproximacion a la misma en sus etapas iniciales. Aunque
algunas de las visiones de América Latina dieron lugar a expli-
caciones raciales, culturales y geograficas de su subdesarrollo,
persistio la nocion central de que Latinoamérica estaba econgd-
micamente a la zaga del mundo desarrollado, sin duda por to-
dos los tiempos.

PRUEBA DE LA TEORIA DE LA BRECHA ECONOMICA

Para probar la teoria de la brecha creciente, este andlisis com-

para la situacion economica de veinte paises latinoamericanos

con la de Estados Unidos, usando cuatro series de datos ade-
mas de los nuevos generados aqui (W-R1 y W-R2):

1.  W-RI uniendo los datos de la cEpaL (1940-1998 en déla-
res estadounidenses de 1970);"pIB-TcD (en términos de
tipo de cambio dolar).'

2. La serie SALA, que une datos de la CEPAL (1940-1998 en
dolares estadounidenses de 1970);'® pIB-PPC (en términos
de paridad de poder de compra); PIB-PPC. '®

3.  Serie Thorp (1950-1995 en délares estadounidenses de
1990);'"piB/C-PPC.

4.  Serie Maddison (1820-1994 en dolares estadounidenses
de 1990);'piB-PPC; PIB/C-PPC."

i para fuentes y metodologia véase apéndice A. Los datos de
Estados Unidos provienen del IMF-1Fs.

" Los datos per capita se extraen de los datos de poblacion dis-
cutidos en el apéndice B.

5 sALA (vol. 26: 3324, y vol. 32: 3401).

' Los datos per capita se extraen de los datos de poblacion dis-
cutidos en el apéndice B.

' Los datos per capita se extraen de la poblacion segtn lo que
se discute en el apéndice B.

15 Maddison (1995).

"“Los datos per capila se extraen de la poblacion de acuerdo con
lo que se discute en el apéndice B.
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5.  Serie Moreno-Pérez (1940-1998 en délares estadouniden-

ses de 1980); piB-ppC (apéndice C); PiB/c-TCD (apéndice D).
6. W-R2, serie desarrollada a partir de datos del Fm1 (1950-

1998, en dolares corrientes de Estados Unidos); PIB-TCD

(no deflactado); piB/c-TcD (no deflactado).

De estas series, usamos dos métodos analiticos: valores
absolutos y tipo de cambio. Ademas, presentamos todas las se-
ries como proporcion de los valores de Estados Unidos.

La serie Maddison es importante porque nos permite de-
terminar si hay una «brecha» econémica entre dos paises ricos,
Reino Unido y Estados Unidos. Ademds, podremos comparar
con los datos de Thorp y Coatsworth, asi como con los de
Engerman y Sokoloff para evaluar la informacién en términos
proporcionales.

Ademads de examinar la region latinoamericana como un
todo, este estudio analiza datos particulares de Brasil, México y
Chile. Este enfoque proporciona una vision de la situacion de
América del Sur, América del Norte y los dos paises mas gran-
des de América Lalina en términos de su PIB; juntos, Brasil y
Meéxico representaban en 1998 el 74 por ciento del PiB total de la
region, mas del doble de la participacion que tenian en 1940,
cuando era de 36 por ciento.

Los datos para Cuba son problematicos. En los inicios de

—1959 Fidel Castro-adopté, para-medir-el-crecimiento-economico,
el estandar del bloque oriental, o sea el producto social bruto
(psB), en lugar de PiB. Paradojicamente, el PSB no considera el
pago a profesores y trabajadores de la salud publica por conside-
rarlos «improductivos».?® Las agencias internacionales y muchos
académicos han intentado, especialmente desde la caida del
muro de Berlin en 1989, desarmar el espurio concepto de PSB
para asi recalcular los datos y efectuar comparaciones basadas
en el PIB. Los datos cubanos de PIB/C que se utilizan aqui proce-

%0 Para una definicién del psB y el producto material bruto (PMB)
véase SALA (vol. 37: 3407).
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den de Thorp (1998: 353). Este autor presenta datos de PIB/C en
dolares de 1965, que no se convirtieron en datos de 1970 por lo
cuestionable de la informacion original y de las grandes variacio-
nes de las ocho estimaciones del crecimiento del PiB.*' Ademas,
los datos para los noventa (cuadro 2) muestran una declinacién
de 23 por ciento en comparacién con datos recientes de la CEPAL,
que muestran una baja de 29 por ciento.?”? Los datos de Cuba
presentados aqui son una estimacion gruesa y la diferencia entre
dolares de 1965 y de1970 es minima para nuestros propositos.*

Debido a que para nueve paises (Bolivia, Reptiblica Domi-
nicana, Haiti, Panama, El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Nica-

21 Véase sALA (vol. 37: 3407).

#2 Véase CEPAL (2000, cuadro A.1). De acuerdo con la cia, «La
Habana anuncié en 1995 que el piB decliné en 35% durante 1989,
ello como resultado del retiro de la ayuda soviética y de la
ineficiencia interna. La caida en el producto aparentemente se
detuvo en 1994, cuando se reporté un incremento de 0.7%,
seguido por otro de 2.5% en 1995 y de 7.8% en 1996. El creci-
miento se desaceleré en 1997 y 1998 en 2.5 y 1.2% respectiva-
menter. La ClA estimé que el crecimiento del riB de Cuba se
recobro de nuevo en 1999 y 2000 con tasas de 6.5 y 5 por ciento,
respectivamente, saparentemente debido al continuo crecimiento
del turismo. El control centralizado es dificil debido a la existen-

cia de la economia informal, mucha de la cual esta denominada
en dolares. El nivel de vida para el ciudadano promedio (fuera de
la orbita del dolar) permanece a un nivel abatido en comparacion
con 1990s. Véase Agencia Central de Inteligencia (c1a), The world
Jact book 2000, «Economys; disponible también en el http://
wwuw.cia.gov/cia/publications/ factbook/geos [/ cu. html#Ecom.

# El indice de precios de la CEPAL (1970 = 100) para América
Latina fue de 87 para 1965; el indice de precios para las impor-
taciones fue de 104. Véase SALA (vol. 37: 2543 y 2544); respecti-
vamente; la base fue recalculada aqui, pasando de 1990 a 1970.
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ragua y Pert) no hay datos de 1940, hemos hecho nuestras
propias estimaciones (véase apéndice A para una discusion so-
bre la metodologia).

LA SERIE PIB-TCD, TOTAL Y PER CAPITA

En contraste con el método PpC para convertir el PIB a dolares
estadounidenses (que se discutira mas adelante), nuestra serie
TCD (cuadro 2) muestra que en 1940 el PIB para América Latina
fue de 32 000 millones, y se incrementé a 324 000 millones en
1998. Mientras tanto, en Estados Unidos el PIB crecio de 304 000
millones en 1940 a 2.4 billones en 1998. La brecha absoluta del
PIB entre Ameérica Latina y Estados Unidos se incremento de
271 800 millones en 1940 a 2.1 billones en 1998. Este andlisis
en términos absolutos parece confirmar la teoria de la brecha
creciente.

Para resolver el problema derivado de la base desigual de
comparacion de América Latina con Estados Unidos, vamos a
examinar el PIB latinoamericano como porcentaje del norteame-
ricano (cuadro 3) para determinar si los veinte paises en su con-
junto estdn avanzando en comparacién con Estados Unidos y,
si es el caso, en qué medida. Durante el periodo de 58 anos
analizado aqui el PIB latinoamericano pasoé del 10.4 al 17.4 por
ciento del de Estados Unidos en 1980, para declinar a 13.7 por
ciento en 1998. Parece que Ameérica Latina primero se enrigue-
ci6é y después se volvio pobre.

Las comparaciones a nivel de pais muestran variaciones
subregionales. Brasil, México y Chile son ejemplos utiles. La
participacion del PIB de Brasil en el de Estados Unidos subio6 de
2.1 a4.4 por ciento entre 1940y 1998; la de México aumento de
1.6 a 3.6 por ciento, mientras que la de Chile cayo de 1.9 a 0.8
por ciento. Desde este punto de vista, vemos que la brecha se
cierra, pero no para todos los paises.

Para sopesar mas a fondo la naturaleza de la brecha ana-
lizaremos los datos absolutos de PIB/c (cuadro 4). El promedio
para toda América Latina fue de 257 délares por persona en
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1940, cantidad que se incrementé rapidamente en todas las
décadas hasta 1980, para declinar en 1990 y volverse a incre-
mentar en 1998 con un promedio de 659 dolares. Mientras tan-
to el piB/C de Estados Unidos se incremento de 2 289 dolares en
1940 a 8 641 en 1998 (cuadro 4).

Cuando restamos el promedio latinoamericano del de Es-
tados Unidos encontramos que la brecha se incremento de 2 033
dolares en 1940 a 7 982 en 1998. Para Brasil la brecha PIB/C se
incremento de 2 128 a 8 013 dolares. México vio aumentar su
brecha de 2 049 a 7 764 dolares. Para Chile, en 1940 la brecha
fue de 1 848 y en 1998 llego a 7 411 dolares. Desde esta perspec-
tiva, entonces, la brecha se incremento drasticamente.

Veamos de nuevo las tasas de crecimiento (calculadas con
base en los datos del cuadro 4). A pesar de la «década perdida»
de los ochenta, el PIB/C de Ameérica Latina se incremento en
157 por ciento de 1940 a 1998. El crecimiento por década fue
impresionante: 23.5 por ciento en los cuarenta, 23.8 por ciento
en los cincuenta, 29.7 por ciento en los sesenta y 33.9 por cien-
to en los setenta. En los ochenta el PIB/C de América Latina
decrecié 5.7 por ciento, pero se increment6 de nuevo en los no-
venta, aunque sélo un 2.7 por ciento. El incremento anual del
PIB/C para el conjunto de América Latina durante el periodo
1940-1998 fue de 1.6 por ciento.

___ Paralos tres paises de la region citados la tasa de creci-

miento entre 1940 y 1998 fue como sigue: para Brasil 288.4,
para México 265.7 y para Chile 179.3 por ciento, o sea mas de
100 por ciento mds que para el promedio de América Latina y
muy cerca del promedio de Estados Unidos. En este ultimo pais
el PIB/C se incrementd 277.5 por ciento en ese periodo, 0 sea un
promedio de 2.4 por ciento (0.8 por ciento mas que el promedio
de los tres paises de América Latina).

Examinaremos el PIB/C de América Latina como porcenta-
je del de Estados Unidos (cuadro 5). La participacion latinoame-
ricana fue de 11.2 por ciento en 1940, y disminuy6 a 7.6 por
ciento en 1998, lo que demuestra que existe una brecha cre-
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Cuadro 3
Serie WR-1: p/TcD de América Latina, Brasil, México y Chile
como porcentaje de piB/Tco de Estados Unidos

Anos Ameérica Latina Brasil México Chile
1940 104 2.1 16 1.9
1950 104 2.2 20 66
1960 12.1 29 24 6.9
1970 13.7 35 32 71
1980 174 5.5 4.7 6.5
1990 14.5 4.0 4.0 6.3
1998 137 44 36 0.8

Fuente: Calculos con datos del cuadro B2

ciente. Sin embargo, los datos para México y Brasil entre 1940 y
1998 permanecen estables en cerca de 7 y 10 por ciento, res-
pectivamente. En Chile, el tercer PIB/C mas alto de América La-
tina, la participacién pasé de 19.3 a 14.2 por ciento en los afos
citados. En términos de la participacion de América Latina en el
producto per capita de Estados Unidos, la brecha econémica se
amplié para toda la region y para Chile, pero permanecié en el
mismo nivel para Brasil y México. Esta es una buena noticia
para ambos paises que ilustra, de paso, la complejidad de las
estimaciones sobre la brecha econémica.

Es interesante destacar que el PIB/c de América Latina
permanecio practicamente constante en 10-11 por ciento del de

Estados Unidos entre 1940y 1980. Solo durante los ochenta y
los noventa se amplié la brecha para la region. Este deterioro
siguio al aumento de los precios del petrdleo y los efectos que
tuvo en la region por los embargos petroleros decretados por la
OPEP contra Estados Unidos en 1973 y 1979. Los embargos tu-
vieron como consecuencia que el motor econémico mundial se
desacelerara y se redujera la demanda de los paises industriali-
zados de materias primas latinoamericanas. La declinacion de
las exportaciones de América Latina condujo a la crisis de la
deuda que la afecto después de 1982,
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Cuadro 5
Series W-R1: pig/c-Tco de América Latina, Brasil, México y Chile
como porcentaje del de Estados Unidos

Anos América Latina Brasil México Chile
1940 1.2 7.0 104 19.3
1950 10.2 6.3 15 16.6
1960 10.6 1.7 12.2 16.5
1970 104 19 12.9 156
1980 13 10.3 15.3 134
1990 83 19 12.1 12.1
1698 16 7.3 10.2 14.2

Fuente: Calculos con datos del cuadro B4,

COMPARACION DEL PIB-TCD CON EL PIB-PPC

Algunos investigadores de las Naciones Unidas argumentan que
ninguno de los dos métodos para convertir el PiB a délares esta-
dounidenses, el TCD o el PP, puede aplicarse de manera teérica-
mente consistente para muchos paises. Es importante destacar,
sin embargo, que el método PPC sobreestima el tamaiio de mu-
chas economias y su capacidad para participar en el mercado
mundial.

En efecto, la metodologia de la paridad del poder de com-
pray el tipo de cambio con el dolar compiten de manera irénica.
El PPC no mide propiamente el tamano de una economia, sino

- mas bien el costo que tienen para los ciudadanos los bienesy
servicios adquiridos, eliminando del mismo la distorsion que
causa el tipo de cambio del délar. Asi, la ppc, en nuestra opi-
nion, convierte las monedas no a «délares internacionales», como
dicen quienes lo proponen, sino a «délares domésticos», lo que
indica el poder de compra de la moneda en cada pais.

Medir el tamano de una economia de acuerdo con el PNB y
el PIB, que son mediciones enfocadas hacia afuera, en compara-
cion con el PIB-PPC que esta enfocado hacia afuera, saca a la luz
una serie de problemas con este tiltimo método. En el cuadro 6
aparece la produccion de bienes y servicios de China, Hong Kong,
Japon, México, Singapur y Estados Unidos usando los métodos



UN METODO PARA ESTIMAR LA BRECHA DEL PIB EU-AL 215

Cuadro 6
Seis economias medidas por el método PiB-Tco, PNB-TCD Y PiB-PPC,’ 1996
(millones de délares estadounidenses per capita)

Pais PNB-TCD"? PIB-TCD? PIB-PPC
China
Total 906 079 823253 3390000
Per capita 750 668 2800
Hong Kong
Total 154 288 115191 163 600
Per capita 40940 35404
Japén
Total 5149185 4442177 2850000
Per capita 40940 35404 22700
México
Total 341718 329 447 777 300
Per capita 3670 3553 8100
Singapur
Total 92 987 9129 72200
Per capita 30 555 25290 21200
Estados Unidos
Total 7831200 78813200 7813200
Per capita 29 500 29433 29433

' Al producto nacional bruto (pg) se le llama técnicamente «ingreso nacional bruton (iNg). Vease IMF-iFs,
noviembre de 2000, p. xxv para este cambio de metodologia desde mediados de los noventa.
2 £l pug comprende al producto interno bruto (8), o sea, el total de bienes y servicios producidos en un
pais, incluyendo exportaciones, mas un factor ingreso neto enviado al pais por trabajadores y capitalistas
que estan fuera del mismo.
3 Aunque la paridad del poder de compra debiera indicar poder de compra internacional (porque convier-
te unidadas monetarias de un pais a dolares de Estados Unidos —la moneda mundial de referencia- para
una clase de bienes y servicios nacionales que se podrian adquirir con dolares), creemos que no lo logra.
— Ennuestraopinion el podar de compra de una moneda nacional en.un pais, estimando.camo funciopada
el ddlar en compras internas, no para efectos internacionales. Véase la discusion en el texto sobre argu-
mentos que apoyan la ##C (que no incluye el factor ingreso neto ni deducciones para depreciacitn de
capital fisico Maddison (1995: 162-163).
Fuente: Las mediciones provienen de Wilkie y Lazin (1999: 307-359). Los datos para Estados Unidos
provienen de IMF-s (noviembre de 2000: 850), los datos totales fueron revisados y se calcularon los
valores per capita.

PNB-TCD, PIB-TCD y PIB-PPC para 1996. Los datos indican en qué
grado se sobredimensiona el tamano de la economia, por ejem-
plo, de México y de China. A aquellos que conocen bien estos
paises les parecerd imposible imaginar que el PIB/C-PPC de Méxi-
co sea de 8 100 ddlares y que el de China sea de 2 800. Esto
implica que el método PIB-PPC adopta una vision de «estamos muy
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bien, gracias» y que no hay necesidad de ayuda extranjera. Por si
fuera poco, el método PIB-PPC merma la riqueza total de Japon en
64.1 por ciento de la estimacién PIB-TCD.

Esta «falsa» vision de Japén derivada del método piB/cC-
PPC lo explica implicitamente Mann (2001; véase también Ball,
2001):

Observar los desesperados esfuerzos de cada nuevo gobierno de
Estados Unidos para lidiar con Japon me recuerda la vieja tona-
da: «Sorpresa, oficial Krupkes.

" Hay un ntmero de baile en el West Side Story en el que un
policia de nombre Krupke lleva a un chico que habia arrestado
ante varios especialistas. Cada uno de los expertos en su turno
ofrece una explicacion diferente de cudl es el problema. «El pro-
blema es que esta locos, dijo el juez. <El problema es que se
emborracha», oping el siquiatra. «El problema es que esta cre-
ciendor, dijo luego el siquiatra. «El problema es que ya crecio»,
dijo el trabajador social.

Asi sucede con la administracion Bush, que en sus primeras
semanas en el cargo, ofrecié su novedoso pero cuestionable dic-
tamen sobre los «problemas» con la economia japonesa.

El secretario del Tesoro, Paul H. O'Neil, dijo que el gobierno
japonés necesita ayudar a su gente a «ograr un estandar de
vida mas altor. Bajo este razonamiento; silos consumidorestom=———
pran mas bienes, la estancada economia japonesa comenzara a
crecer de nuevor.

El enfoque de O'Neil representa un cambio respecto al de la
administracion Clinton. El entonces secretario del Tesoro, Ro-
bert E. Rubin, y Lawrence Summers argumentaban que el «pro-
blema» de Japén era que el gobierno no estaba gastando lo
suficiente para estimular la economia.

Bajo presion de los funcionarios de la administracion Clinton,
Japon vivi6 una racha de gastos en obras publicas, construyen-
do presas y puentes, que frecuentemente eran innecesarios y
que a fin de cuentas no produjeron la recuperacion econémica.
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Ahora O'Neil afirma que el gobierno de Bush dejara de instigar a
los japoneses para que sigan gastando.

En las dos ultimas décadas hemos observado una sucesion
de redefiniciones de los «problemas» de Japon.

Durante la administracion Reagan el problema fue €l tipo de
cambio délar-yen. No, dijo su sucesor Bush, necesitamos con-
centrarnos en los «impedimentos estructurales», que contribu-
yen al déficit comercial sistémico con Japon. No, Japon necesita
comprar mas carros y autopartes norteamericanas, pensaba la
administracion Clinton en 1993.

Las declaraciones de O'Neill detonaron un breve pero fasci-
nante debate en Estados Unidos sobre los estandares de vida en
Japon.

Algunos criticos consideran que esta enteramente equivoca-
do, porque los japoneses -a pesar de una década de bajo creci-
miento- estan viviendo verdaderamente muy bien. Los japoneses
frecuentemente estéan bien pagados, tanto o mas que los norte-
americanos, visten ropa cara y viven mas, en promedio, que los
norteamericanos.

«Deberia pedirsele a gente como O'Neill... ir a las tiendas de-
partamentales o almacenes de Japon cualquier domingo, o ir a
un club en la tarde, o incluso a los restaurantes de Tokio cual-
quier noches, dice Ezra Vogel, especialista en Asia de la Univer-

sidad de Harvard:

«Japon es como un La Jolla gigante», dice Chalmers John-
son, presidente del Instituto Japonés de Estudios Politicos,
una organizacion no lucrativa, compardndola con esta ciudad
del sur de California. «Tiene el estandar de vida mas alto del
planetas.

Otros respondieron que O'Neill los tenia en la mira porque
los japoneses viven en casas diminutas que a veces no tienen
lavavajillas, secadora y otros aparatos electrodomésticos que
muchos norteamericanos si tienen.

«El nivel de vida japonés es inferior al nuestro, pero no tan
inferior como pareciera si uno recorre las calles de Tokios, dice
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Edwards Lincoln, un especialista en economia japonesa de la
Brookings Institution. «Viven en casas pequenas, pero en com-
pensacion gastan su dinero en bolsas Gucci y ropa Pierre Cardin.

No esta claro qué beneficio obtendria Estados Unidos de ur-
giraJapon para que gaste mas en ciertos grandes rubros como
vivienda, de la que los consumidores carecen...

La pregunta mas importante de todas es por qué Estados
Unidos se siente obligado a decirle a Japon cudles son sus pro-
blemas. La respuesta parece formar parte de la relacién entre
los dos paises posterior a la segunda guerra mundial.

«Por los tltimos 56 anos nosotros [Estados Unidos] hemos
estado en la posicion de decirle a los japoneses qué hacer -al
principio literalmente durante la ocupacion [de posguerral-, dice
Lincoln.

Ciertamente, esta es una proposicion de doble via. Japon
también le ha estado pidiendo a cada administracién norteame-
ricana que le diga qué hacer y junto con ello también su aproba-
cion. Tal como el chico de la cancién:

«Sorpresa, oficial Krupke, estamos muy decepcionados. Nunca
tuvimos el carifio que cada pequeno debe tener: no somos delin-
cuentes, no nos comprenden. En el fondo, somos buenos».

Para ser justo con O'Neill, lo que €l parece querer decir, aca-
so torpemente, es que en vez de senalarle a Tokio qué hacer,

Estados Unidos debe dejar a los japoneses decidir si quieren
mayor crecimiento econémico. Este seria un paso positivo para
tratar a Japon como una nacion normal.

Pero la administracion Bush puede tener problemas con una
relacion «fuera manos, si la estancada economia japonesa ame-
naza con afectar a sus vecinos y a Estados Unidos como sucedié
hace tres anos.

«La vision de la presente administracion se mantendra en
tanto persista la crisis financiera -dice Johnson-. Japén es la
fuente del capital que llega a la economia, lo cual asegura que la
inflacién sea baja. Si esta relacion se rompiera, el resultado se-
ria una catdstrofer.
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En otras palabras, Estados Unidos y Japdn son tan depen-
dientes uno del ofro que, incluso cuando tratan de cambiar,
tienden a regresar a sus papeles originales. «Sorpresa, el oficial
Krupke, no ha hecho que su tltima cortina caigar.

Aunque el método PIB-PPC presenta inconvenientes, se le
usa ampliamente y constituye una herramienta reconocida para
comprobar la teoria de la brecha creciente.

LA SERIE PIB-PPC Y LA SERIE SALA TOTAL Y PER CAPITA

La serie SALA del PIB-PPC para América Latina y Estados Unidos
(cuadro 7) presenta un cuadro mas favorable del primer grupo
de paises que la serie W-R1 (cuadro 2). Medido de acuerdo con
la serie SALA, el PIB latinoamericano para 1940 fue de 40 400
millones de délares, comparado con 31 700 millones de acuerdo
con la serie W-R1. Igualmente, el PIB para 1998 fue de 418 700
millones (cuadro 7), comparado con 324 200 millones de déla-
res (cuadro 2).

Irénicamente, la tasa de crecimiento del PiB-pPC total de
América Latina decrecié en el periodo de 58 anos de 937 (cua-
dro 7) a 922 (cuadro 2), porque la region parece (cuadro 7) que
estaba en mejores condiciones en 1940.

En términos de la posicion relativa, de acuerdo con la serie

—SAtA; en1940-América Latinatenfa-un-Pi-de 13:3-por-ciento-del———

de Estados Unidos (cuadro 8) y de acuerdo con la serie W-R1 el
dato fue de 10.4 por ciento (cuadro 3). Para 1998 los datos fueron
de 17.7 (cuadro 8) y de 13.7 por ciento (cuadro 3), respectivamente.

En términos per capita, la serie SALA (cuadro 10) indica
que en 1940 el piB/C latinoamericano era de 14.3 por ciento del
de Estados Unidos, en tanto que para W-R1 (cuadro 5) fue de
11.2 por ciento. Para 1998 los datos fueron, respectivamente,
de 9.9 y de 7.6 por ciento.

El cuadro 10 también muestra algunos contrastes con los
datos para paises individuales. De 1940 a 1998, como porcen-
taje del piB/c-prC de Estados Unidos, Brasil cerrd su brecha en
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Cuadro 8
Serie satA: PiB-PrC de América Latina, Brasil, México y Chile como porcentaje del
pig-ppC de Estados Unidos, 1940-1998

Afios América Latina Brasil México Chile
1940 13.3 26 231 0.8
1950 133 26 2.7 07
1960 154 36 34 08
1970 176 43 45 0.8
1980 225 6.6 6.6 07
1990 187 5.8 56 0.7
1998 17.7 53 5.0 0.9

Fuente; Cuadro B7.

0.3 por ciento, para situarse en 9 por ciento del PIB-PPC esta-
dounidense. En los casos de México y Chile la brecha se amplio,
para el primero en 0.4 para situarse en 14 por ciento en 1998,
mientras que para Chile la brecha se incrementé 5.6, para al-
canzar el 15.9 por ciento en 1998.

Volvamos la vista a otro cuadro menos sombrio de la rela-
cion entre el PIB/C de América Latina y el de Estados Unidos,
que es el proporcionado por Rosemary Thorp.

LA SERIE THORP, 1950-1995
Por invitacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
————para-conmemorar-eHin-del siglo xx; Rosemary Thorpse-dio-ala——

tarea de escribir la historia de las economias de América Latina
de 1900 a 1995. La autora organizo grupos de trabajo, consulta
y asesoria para desarrollar el estudio (Thorp, 1998). Su serie de
largo plazo, sin embargo, ofrece informacion para todos los pai-
ses de la region solo desde 1950, con datos de PIB/C-PPC por
intervalos de diez afios, excepto para 1990-1995, Thorp presen-
ta explicaciones cuidadosas de la metodologia y de la bibliogra-
fia utilizada. Usa promedios de tres anos para cada fecha, a fin
de reducir el problema de la fluctuacion de los datos.

Como Maddison, que se discutira después, Thorp enfren-
ta el problema de que la «realidad» puede ser determinada. En
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efecto, la percepcion de la realidad que deriva de los datos anuales
(mas que los promedios trianuales) de PIB, sus componentes y la
tasa de cambio existente constituye la base sobre la cual los
gobernantes y los inversionistas toman sus decisiones, las cua-
les, independientemente de la «realidad», interactiian con la his-
toria y cambian su curso. Asi, Thorp analiza brillantemente los
procesos economicos subyacentes que parece que se dan casi
en forma pasiva, sin participacion de los gobernantes, inversio-
nistas y grupos civiles organizados, incluso sin los sindicatos.
Una secuela o conclusion, con discusiones del papel que han
desempenado gobiernos, lideres y personas hubiera sido un
magnifico complemento del libro de 1998.

Debido a que Thorp no presenta datos de PIB-PPC, proce-
deremos a analizar su tendencia para el PIB/C en délares de
1970 (cuadro 11). Sus datos sugieren que la brecha econémica
absoluta entre Latinoamérica y Estados Unidos se amplio, de
acuerdo con nuestros cdlculos, de 2 905 a 6 863 dolares.

Ademas, el BID anunci6 con fanfarrias en la contraportada
del libro que contiene el estudio que aunque el ingreso per capita
en América Latina se incrementé cinco veces desde 1900, fue en
1995 mas bajo en proporcion del de Estados Unidos (la aproxi-
macion de Thorp al mundo industrializado) en comparacion con
un siglo atras. Pero cuando examinamos los porcentajes que se

- ofrecen en el cuadro 12 esta alirmacion no se sostiene. Thorpno
ofrece el PIB-PPC total para la primera mitad del siglo XX, pero en
1950 el piB/c-ppC latinoamericano como porcentaje del norte-
americano fue de 11.9 por ciento y en 1995 de 11.4 por ciento, lo
que revela una relacion estable excepto por el incremento tem-
poral de 1980 a 14 por ciento. El PiB/c de Brasil como porcentaje
del de Estados Unidos se elevo drasticamente de 6.5 a 10.4 y
luego a 12.3 por ciento durante el boom de los ochenta. La rela-
cion per capita para México y Chile permanece bastante estable
durante el periodo de 45 anos; como el de Brasil, el porcentaje
para México se incremento en 1980 a 18.4 y para Chile a 15.2
por ciento. Para 1995 México y Brasil estaban aproximadamente
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Cuadro 10 \
Serie SALA: piB/c-ppC de América Latina, Brasil, México y Chile
como porcentaje del pis/c-ppc de Estados Unidos, 1940-1998 I

Anos América Latina Brasil México Chile
1940 143 8.5 14.7 215
1950 13.1 7.6 16.2 18.7
1960 137 93 17.2 185
1970 134 9.5 182 175
1980 146 125 216 15.0
1990 11 10.0 16.8 135
1998 a9 8.8 143 15.9

Fuente: Cuadro B9,

en 14 y 18 por ciento, respectivamente, solo un poco més que en
1950. Asi, cual es la evidencia que apoyaria la afirmacion del
BID de que la brecha econémica se ha ampliado?

Aunque el BID enfatizo que la participacion de América Lati-
na en el comercio mundial ha declinado a la mitad desde 1900,
Thorp no ofrece datos sistemadticos que apoyen esta tesis, ni su
estudio indica que todos los paises participaron en esa pérdida de
mercado desde 1950. Después de la segunda guerra mundial y
de la guerra de Corea, el niimero de paises que compiten ha cre-
cido sustancialmente y Estados Unidos también ha experimenta-
do una reduccién en su participacion en el mercado mundial.

Tal como loindican los datos de comercioen SALA [vol. 37:
2601), las exportaciones de América Latina en 1950 representa-
ban el 10.9 por ciento de las exportaciones mundiales, mientras
que las de Estados Unidos eran de 16.9 por ciento. Los porcen-
tajes para 1995 fueron 3.6 y 11.5, respectivamente. En el con-
texto de esta declinacion general las exportaciones de Ameérica
Latina pasan a representar el 64.5 y luego el 31.3 por ciento de
las exportaciones de Estados Unidos. Aqui encontramos una
declinacion a la mitad, lo que no sucede en Thorp.

Si los datos de Thorp no expresan la elusiva brecha entre
América Latina y Estados Unidos, si la representarian los datos
de Maddison, la serie mas amplia desarrollada hasta ahora.
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Cuadro 11
Serie Thorp: PiB/C para veinte paises de América Latina
y Estados Unidos, 1950-1995
(délares estadounidenses de 1970, promedio a tres afios)

Pais 1950 1960 1970 1980 1990 1995
Argentina 773 852 119 1377 1147 1402
Bolivia 261 215 294 352 289 310
Brasil 215 324 450 775 788 809
Chile 576 673 851 959 1098 1392
Colombia 360 420 536 674 749 856
Costa Rica 3N 469 655 884 808 820
Cuba' 380 390 373 649 686 480
Repuiblica

Dominicana 244 298 379 543 509 545
Ecuador 230 285 358 542 520 549
El Salvador 274 329 407 409 355 429
Guatemala 309 337 419 514 447 475
Haiti 129 120 121 157 118 85
Honduras 227 237 280 307 276 294
México 458 61 EYE] 1163 1107 1090
Nicaragua 219 288 426 314 193 175
Panamé 457 561 892 1098 943 1099
Paraguay 295 302 359 619 563 559
Pert 370 485 613 702 497 562
Uruguay 864 915 9 1156 1155 1351
Venezuela 974 1128 1328 1533 1248 1248
América Latina 394 487 649 884 837 879
Estados Unidos 3299 3844 5153 6301 7379 7742

' Los datos para Cuba estan en dolares de 1965,
T FuEmE Thofp (19983537
Cuadro 12
Serie Thorp: PiB/c-ppc de América Latina, Brasil, México y Chile
como porcentaje del pie/c-prc de Estados Unidos, 1950-1995

Afios América Latina Brasil México Chile
1950 1 6.5 139 175
1960 127 24 15.9 17.7
1970 12.6 87 171 165
1980 14.0 123 184 15.2
1990 1.3 10.7 15.0 149
1995 11.4 104 14.1 179

Fuente: Calculado a partir del cuadro B11. Para aitos anteriores véase cuadro B35.
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LA SERIE MADDISON, 1820-1994
Para comprobar la naturaleza de la brecha econémica debe-
mos volver la vista al trabajo de Angus Maddsion (1995).
Maddison publicé sus datos para el periodo de 1820 a 1994, de
donde extrapolé el total para siete paises de América Latina:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru y Venezuela.
Aunque esta muestra se queda corta ante el total de 20 paises
de nuestro estudio, representa el 76 por ciento de la poblacién
de la region en 1820, el 83 por ciento en 1900 y el 84 por ciento
en 1990. En términos econémicos, la muestra representa el 82
por ciento del PIB latinoamericano de 1940 y el 89 por ciento
del de 1998. La muestra es una buena aproximacion a toda la
region.

Los datos de Maddison para el piB-pPC de Estados Unidos
y de América Latina se presentan en el cuadro 13 (délares de
1990) y en el cuadro 14 (convertidos a participacion porcentual
en el PIB de Estados Unidos). En tanto que el PiB-PPC de América
Latina equivalia en 1820 al 91 por ciento del de Estados Unidos
para 1900 declina a 17.9, aumenta a 22.8 en 1950 y a 35.4 por
ciento en 1994. La mejoria después de 1900 se puede atribuir al
hecho de que el PIB-PPC de los siete paises latinoamericanos cre-
ci6 a una tasa anualizada de 3.9 por ciento de 1990 a 1992,
comparada con 3.2 por ciento para Estados Unidos (cuadro 29).
Si los datos de Maddison son-correctos;-en-el-siglo Xix América
Latina o sufre una catastrofe terrible inmediatamente después
de su independencia, como muchos han senalado, o su creci-
miento se detuvo mientras que el de Estados Unidos se elevaba
drasticamente. Es probable una combinacion de las dos hipéte-
sis. Tras recobrarse del desastroso siglo Xix, a partir de 1900 el
PIB de América Latina como porcentaje del de Estados Unidos
casi se duplica, el de Brasil se triplica, el de México pasa de 5 a
8 por ciento y el de Chile se mantiene estable en 2 por ciento
(cuadro 14).

Pasando a los datos per cdpita de Maddison (cuadro 15),
podemos calcular el PIB-PPC (cuadro 16) para ver en qué medida
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el Cuadro 13 N
Serie Maddison: pis-ppC para siete paises de América Latina
y Estados Unidos, 1820-1994
(délares estadounidenses de 1990)'

Pais 1820 1900 1938 1950 1994

Argentina - 12932 55 883 85524 282 408
Brasil 3018 12 668 50970 86909 787 009
Chile - 5798 15430 23274 108 220
Colombia - 3891 16038 24 955 184 928
México 5066 15744 29951 57 069 474 202
Perti - 309 10705 17270 76 309
Venezuela - 2087 15015 37317 181 316

América Latina’ 11264 56216 193 99N 332379 2094392
Estados Unidos 12432 312 866 800295 1457624 5903015

' Liamados délares «Geary-Khamisn, véase Maddison (1995: 163).

t Aproximacion al total para América Latina basado en |a tendencia de los siete paises citados. Maddison
ajusto los datos para deducir el valor del sector informal omitido por la fuente nacional.

Fuente; Maddison (1995: 122-123, 166, 182-183, 188-189).

Cuadro 14
Serie Maddison: pis-ppC de Ameérica Latina, Brasil, México y Chile
como porcentaje del pis-prc de Estados Unidos, 1820-1994

Anos Ameérica Latina Brasil México Chile
1820 90.6 24.3 40.7 -
1900 17.9 4.0 5.1 1.8
1938 24.2 6.4 37 19
1950 228 5.9 39 16
1994 354 13:3 8.0 1.8

Fuente: Calculado con datos del cuadro B13.

la poblacion ha absorbido el piB-PpC disponible en Ameérica Lati-
na. Una comparacion de los datos de Maddison para el PIB/C de
Estados Unidos y América Latina confirma la tendencia desde
1940 mostrada por Thorp (cuadro 12), o sea, una mejoria en
términos comparativos de 1940 a 1980, seguida por una leve
declinacion en los noventa.

Utilizando los datos de Maddison para revisar todo el si-
glo, vemos que el PIB/C de América Latina ha permanecido casi
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constante, pues paso del 23 al 30 por ciento del de Estados
Unidos. El PiB/¢ latinoamericano ha crecido y decrecido en rela-
cion con el norteamericano en varias ocasiones en el siglo, pero
se ha mantenido en un rango consistente (cuadro 16). En 1900
el PIB/C-PPC de América Latina representaba el 27.6 por ciento
del de Estados Unidos, se incrementé a 32.2 por ciento en 1938
y decliné hasta 24.3 por ciento en 1994.

Luego, el PB/c-PPC de América Latina para todo el siglo
(finalizando en 1994) mejoro en términos relativos durante los

Cuadro 15
Serie Maddison: pis/c-ppc para siete paises de América Latina
y Estados Unidos, 1820-1994

Pais 1820 1900 1938 1950 1994
Argentina - 2756 4072 4987 8373
Brasil 670 704 1291 1673 4 862
Chile - 1949 3139 3827 7764
Colombia - 973 1843 2089 5359
México 760 1157 1380 2085 5098
Peri B 817 1757 2263 3232
Venezuela - 8 4144 7424 8389
América Latina' 75 1134 1975 2614 5479
Estados Unidos 1287 4096 6134 9573 22 569

'El total para América Latina en 1994 se calculd sumando los datos de todos los paises y dividiendo entre
la poblacion (Maddison, 1995: 106-107, 112113, 210-211).
Fuente: Maddison (1995 196-197, 202-203;

Cuadro 16
Serie Maddison: pis/c-pec de América Latina, Brasil, México y Chile como porcentaje
del de Estados Unidos, 1980-1994

Anos Ameérica Latina Brasil México Chile
1820 55.6 52.1 59.1 -
1900 27.6' 17.2 28.2 476
1938 322 21.0 225 51.2
1950 273 175 218 399
1994 243 215 226 344

! Thorp da 12.5 por ciento (véase cuadro B36).
Fuente: Calculado a partir del cuadro B15.
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primeros 80 afos, pero de 1900 a 1994 decliné ligeramente.
Aunque se trata de un decrecimiento global, dificilmente se le
puede llamar una «brecha crecientes. Como lo demuestra la com-
paracion efectuada, el PIB/C de América Latina como porcentaje
del de Estados Unidos ha crecido y decrecido, pero mantenien-
do un rango constante a largo de todo el siglo xx.

De 1900 a 1992 el piB/c-Ppc de América Latina crecio casi
al mismo ritmo que el de Estados Unidos, o sea, 17 por ciento,
en comparacion con 18 por ciento (cuadro 30). La verdadera
brecha creciente en el PIB/C era evidente en el siglo XiX (como lo
fue también en el caso del piB), cuando el PIB/C crecié en Améri-
ca Latina a un infimo de 0.6 por ciento anual, en tanto que el de
Estados Unidos crecié a una tasa de 1.5 por ciento anual. La
diferencia en tasas de crecimiento se tradujo en una brecha
creciente en el siglo X1, cuando el PIB/C-PPC de América Latina
como porcentaje del de Estados Unidos declina de 55.6 en 1820
a 27.6 por ciento en 1900 (cuadro 16).

Los datos de Angus Maddison (cuadro 26) indican que con
respecto al PIB de Estados Unidos, América Latina ha mejorado
su condicion en el siglo XX. En términos de PIB/C (cuadro 28),
aunque Latinoamérica decliné levemente, su posicion se ha
mantenido razonablemente constante respecto a Estados Uni-
dos a lo largo del siglo. Incluso una baja leve puede considerar-

——seun logrodada la fortaleza de la-economia norteamericana—————
desde 1900. En ese periodo Europa oriental y Africa experimen-
taron, en comparacion con Estados Unidos, una desastrosa de-
clinacion (cuadro 28), mientras que Europa occidental mantenia
una posicién basicamente constante.

LA SERIE W-R1 IMPLICITA, 1950-1998

Esta seccion expone lo que llamamos serie W-R2, que se basa
en los datos implicitos del FMi del tipo PIB-TCD y PiB/C-TCD. Efec-
tuamos célculos en dolares corrientes que el FMI no hace. Aun-
que los datos absolutos de la serie W-R2 no eliminan la inflacion
(por lo que son inapropiadas para hacer comparaciones a lo
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largo del tiempo), resultan excelentes para la participacion de
América Latina en los totales de Estados Unidos para un ano
determinado. El porcentaje para un ano especifico no se ve afec-
tado por la inflacion y es «preciso» para determinar lo que el pais
puede comprar y ganar en los mercados internacionales domi-
nados por el dolar.

El FMI esta «dmpedido» de realizar tales conversiones por-
que sus entendidos y acuerdos con los paises miembros no le
permiten hacer sus propios juicios sobre el PIB y el PIB/c, por lo
que se limita a usar los datos proporcionados por los respecti-
vos gobiernos. La CEPAL ha tomado una posicion semejante al
presentar sus datos de PIB-PPC desde los ochenta; sus presenta-
ciones se centraron en cambios porcentuales mas que en datos
absolutos, que no se requieren para conocer el tamario relativo
de una economia. Ni al FMI ni a la CEPAL se les permite hacer, al
menos oficialmente o para publicar, calculos como los que se
presentan aqui para estimar en qué medida las economias de
Ameérica Latina convergen con la de Estados Unidos.

El cuadro 17 presenta nuestros cdlculos de PIB-TCD deriva-
dos de la serie W-R2, excluyendo a Cuba (que no es miembro del
FMmI). Ciertamente los totales se ven afectados por la inflacion.

Los datos del cuadro 18, sin embargo, nos permiten calcu-
lar la «<brecha» entre América Latina y Estados Unidos y ver cémo
se-cierra-drasticamente-para-anos-especificos-de-1950-a-1998,
especialmente en 1980, cuando el PIB-TCD latinoamericano llega a
representar el 30 por ciento del norteamericano. Para 1990 el piB-
TCD de América Latina habia decrecido en alrededor de 19 por
ciento. El descenso en Chile fue del 50 por ciento, mientras que
Brasil experimento un pequeno descenso entre 1980 y 1990 (en
alrededor de 8 por ciento durante la «década perdida»). México se
comporté menos bien, ya que su PIB-TCD pasé de 6.9 a 4.5 por
ciento del de Estados Unidos en el periodo de referencia.

El cuadro 19 presenta nuestros calculos de PIB/C-TCD de
la serie W-R2. De nuevo, los datos estan fuertemente influidos
por la inflacién y no son importantes en si mismos, excepto para
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calcular el porcentaje de la participacion respecto a Estados Uni-
dos (cuadro 20).

El cuadro 20 muestra el PIB/c-TcD latinoamericano res-
pecto del norteamericano: 16.8 por ciento en 1950, 19.6 por cien-
to en 1980 y oscila entre 11 y 12 por ciento en los demas anos.
Los problemas de Brasil vienen de 1960, cuando el PIB/C como
porcentaje del de Estados Unidos cae a 8.3 por ciento, pero se
incrementa levemente a 9.0 por ciento en 1970. Mientras tanto
México gano participacion rapidamente, llegando a 22.7 por cien-
to en 1980, después de lo cual cayé a 13.6 por ciento en 1990. La
declinacion de Chile sucedié en 1960, cuando la participacion
disminuyé del 28.9 al 18.3 por ciento. Para 1990 el piB/C-TCD de
Chile como parte del de Estados Unidos cayo a 10.0 por ciento,
para recuperarse a 15.3 por ciento en 1998.

La tiltima serie que consideraremos fue desarrollada por
Juan Moreno-Pérez (1995). Se incluye en este estudio porque
nos permite examinar los resultados de cambiar la base. Esta
serie también es importante porque incluye datos para Cuba.
Para efectos del analisis efectuado aqui, incluimos en los cua-
dros que siguen solo sus datos totales (véanse apéndices Cy D
para la serie PIB y PIB/C Moreno-Pérez completa).

MEDICION DE LA BRECHA ECONOMICA ESTADOS UNIDOS-AMERICA
— LATINA. COMPARACION DE SIETE METODOS

Las siete series de PIB ya examinadas son: la Jolly (para el PIB/C
tinicamente), ia W-R1, la SALA, la Maddisun (1995), la Thorp, la
W-R2 y la sumatoria total en Moreno-Pérez (discutida en detalle
arriba).

Los datos del cuadro 21 indican que, de acuerdo con las
seis series, desde 1950 hasta mediados o fines de los noventa,
la «brechar se habia cerrado, pero ninguna de ellas registra cie-
rre de brecha desde 1980. La serie Maddison, la mas optimista,
estima el PIB latinoamericano después de 1990 en 35 por ciento
del de Estados Unidos, mucho mas alto que la estimacion de
Thorp (20.3 por ciento) o la de Moreno-Pérez (24.9 por ciento).
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Cuadro 18
Serie W-R2: pie-TcD de Ameérica Latina, Brasil, México y Chile
como porcentaje del pig-Tco de Estados Unidos, 1950-1998

Afos América Latina' Brasil México Chile
1950 17.1 5.1 1.6 1
1960 126 3.2 23 0.7
1970 14.4 4.0 34 08
1980 30.2 84 6.9 0.9
1990 188 8.0 45 0.5
1998 223 88 47 0.8
! Excluye a Cuba.

Fuente: Calculado con datos del cuadro B17,

El porcentaje mas bajo para fines de los noventa es el que pro-
porciona la serie W-R1 (13.7 por ciento), mucho mas bajo que la
serie SALA (17.7 por ciento). En un nivel intermedio se encuen-
tra la serie W-R2, en la cual América Latina participa con el
22.3 por ciento del PIB de Estados Unidos.

Las datos per capita del cuadro 22 nos permiten compa-
rar la brecha creciente en todas las series entre 1938 y media-
dos o fines de 1990. Los datos de Maddison no sélo muestran el
mismo cambio (de 32.1 a 24.3 por ciento del PIB/C de Estados
Unidos, que es la estimacién mas alta), sino que el dato de 24.3
por ciento para 1994 es aproximadamente el que Jolly habia

- proyectado para fines del siglo Xx. La serie saLa (9.9 por ciento)
y la serie W-R1 muestran también una brecha econémica cre-
ciente para 1998, la tltima con el porcentaje mas bajo entre
todas las series (7.6 por ciento).

Los datos para el PIB/C de América Latina de acuerdo con
tres series (Thorp, Moreno-Pérez y W-R2) estdn en el rango in-
termedio, 11.4, 13.9 y 12.4 por ciento del total de Estados Uni-
dos, respectivamente. Puesto que la tunica serie que podemos
extender hasta el siglo xx1 es la W-R2, podria ser la mejor para
estimar la brecha econémica de largo plazo. Probablemente re-
presente el método mas adecuado, ya que muestra el PIB/C lati-
noamericano como porcentaje del de Estados Unidos, de 12.4
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Cuadro 20
Serie W-R2: pi/c-Tco de América Latina, Brasil, México y Chile como porcentaje
del de Estados Unidos, 1950-1998

Afos América Latina’ Brasil México Chile
1950 16.8 15.1 9.8 289
1960 1.1 83 118 183
1970 11.0 9.0 138 183
1980 19.6 15.8 227 20.1
1990 1.1 13.8 136 10.0
1998 124 146 135 15.3
" Excluye a Cuba.

Fuente: Calculado a partir del cuadro B19.

por ciento, situado entre los dos extremos: Jolly (23.8 por cien-
to) y WR1 (7.6 por ciento).

Antes de hacer esta distincién es importante, sin embar-
go, destacar que: 1) la poblacion y el ano base afectan la estima-
cion, y 2) las implicaciones de la serie Maddison, que se remonta
mucho mads atras que todas, a 1820.

LA BRECHA ECONOMICA

ENTRE LAS REGIONES DEL MUNDO DESDE 1820

De las series presentadas sélo la Maddison nos permite hacer
comparaciones entre paises y regiones desde 1820, a la par que
analiza la magnitud de la brecha econémica entre los paises

—ricos como-punto-de referencia para-ubicar a América Latinaen

relacion con la economia norteamericana. El cuadro 23 ilustra
la brecha economica entre el Reiuno Unido y Estados Unidos. En
1820 el pPiB-pPC del segundo pais fue de sélo 36 por ciento del
correspondiente al Reino Unido. Sin embargo, para 1870 el PiB
de Estados Unidos super6 al del Reino Unido por 2 700 millo-
nes. En 1990 el piB-ppc del Reino Unido fue de sélo 56.4 por cien-
to del norteamericano, porcentaje que decliné a 35.5 por ciento
en 1938 y a 16.3 por ciento en 1994.

Con respecto al PIB/c-PpC (cuadro 24), Estados Unidos no
cerré la brecha economica hasta 1936. En 1820 y 1900 el PiB/c-
ppC de Estados Unidos fue 73.3 y 89.2 por ciento, respectiva-
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mente, del correspondiente al Reino Unido. Para 1994 el pi/c-
ppP del Reino Unido fue 72.5 por ciento del norteamericano.
Los calculos basados en la serie Maddison indican que
siempre ha habido una brecha econémica entre el Reino Unido
y Estados Unidos, pero que la relacién entre ambos se revirtio
entre 1870 y 1936, ya que el Reino Unido se quedd bastante
rezagado. Curiosamente, si Maddison estd en lo correcto, en
tanto que el Reino Unido representa sélo el 16.3 por ciento del
PIB-PPC de Estados Unidos en 1994 (cuadro 23), representa el
72.5 por ciento del PiB/c-Ppc del mismo pais (cuadro 24). Este
contraste sugiere que el Reino Unido tenia que asignar mucho
al gasto social, una caracteristica de sus programas nacionales
por mas de cien anos. Frente a estos hallazgos sobre el Reino
Unido, es sorprendente que haya poca preocupacion por la am-
pliacion de la brecha entre el Reino Unido y Estados Unidos o
interés en la aproximacion América Latina-Reino Unido.

Cuadro 21
Comparacién de las estimaciones del pie latinoamericano como porcentaje del
de Estados Unidos por serie y aio base, 1938-2000

Afios Jolly! W-R1? saa’  Maddison® Thorp’  Moreno-  W-R2?
(1960)  (1970)  (1970) (1990)  (1970) Pérez' (corriente)

(1970)
1938 = = s 24.2 s - =
1940 - 104 133 = = 14.9 =
1950 = 104 134 228 124 151 71
1960 - 121 15.4 275 14.7 17.8 126
1970 = 137 176 30.1 16.8 205 144
1980 - 174 225 389 216 270 302
1990 = 14.5 188 336 19.6 236 188
1994 - - = 354 - - 22.1
1995 - S - - 203 . 226
1998 - 137 17.7 » - U9 23
2000 - = - > - - -

! Participacion en el Pie-1co de los paises en desarrollo, no calculado por Jolly.

! Método Tcp.

* Método pec calculado usando el /e de Thorp y los datos de poblacion de Thorp.
* Método pec de Moreno-Pérez, véase apéndice ¢.

* Extrapolado usando datos de la cepaL.

Fuente: Cuadros, B3, BB, B12, B14, B18 y emrrs.
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Cuadro 22
Comparacion de las estimaciones del pig/c de América Latina como porcentaje del de
Estados Unidos, por serie y afio base, 1938-2000

Anos lolly'  W-R1?  saa’  Maddison’ Thorp’ Moreno-  W-R2?
(1960)  (1970)  (1970) (1990)  (1970) Pérez'  (corriente)
(1980)
1938 - - - 321 - -
1940 - 11.2 143 - - 15.9 -
1950 29.0 10.2 13.1 213 119 148 16.8
1960 273 10.6 13.7 29.5 127 15.7 11

1970 = 104 134 282 126 15.6 1.0
1980 = 13 14.6 309 14.0 17.5 196
1990 = 83 1.1 235 11.3 135 11
1994 - - - 243 - - 129
1995 = - - - 14 - 132
1998 - 16 - - - 13.9° 124
2000 238 - - - - ~ -

! Participacion en el FB-TCO en paises en desarrollo, calculado con datos del cuadro B1.

¥ Método Tco.

! Meétodo #ec, calculado usando el ra/c y datos de poblacién de Thorp.

* Método #ec con datos de Moreno-Pérez del apéndice p.

% Extrapolacion usando datos de la CeraL. Para datos de afios anteriores véase cuadro B35.
Fuente: Cuadros BS, B10, B12, B16, B20.

Cuadro 23
Brecha econdmica entre el Reino Unido y Estados Unidos
absoluta y relativa, 1820-1994

Pais 1820 1900 1938 1994
Parte A. Absoluta—pis-pec

Reino Unido 34 829 176 504 284165 961 014

Estatlos Unidos 12432 312 866 800295 5903015
Parte B. Porcentaje

Estados Unidos/Reino Unido 35.7 — - —

Reino Unido/Estados Unidos' — 56.4 355 163

'Para 1870 el m3-p7C (58 400 millones de délares) de Estados Unidos supero al del Reina Unido (95 700
millones de ddlar.
Fuente: Maddison (1995: 182-183).

Para ver el desemperio economico latinoamericano en su
contexto global, es util examinar la actividad economica de otras
partes del mundo en relacion con la economia de Estados Uni-
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Cuadro 24
Brecha econdmica per capita entre el Reino Unido y Estados Unidos
absoluta y relativa, 1820-1994

Pais 1820 1900 1938 1994
Parte A. Absoluta PiB-pPC

Reino Unido 1756 4593 5983 16371

Estados Unidos 1287 4096 6134 22 569
Parte B. Porcentaje

Estados Unidos/Reino Unido 733 89.2 - —

Reino Unido/Estados Unidos' — — 97.5 72.5

' En 1836 el rB de Estados Unidos (6 200 millones de dolares) superd al del Reino Unido (5 800 millones
de délares).
Fuente: Maddison (1995: 196-197).

dos. Ademas de los datos de América Latina (de siete paises),
Maddison proporciona datos para otras cinco regiones del mun-
do (cuadro 25): Europa occidental (20 paises), sur de Europa (5
paises), Europa oriental (7 paises), Asia (11 paises), Africa (10
paises). También proporciona datos de lo que llama el Occiden-
te remoto (Australia, Canadd, Nueva Zelanda y Estados Uni-
dos). Para nuestros fines incluimos sélo los datos de Estados
Unidos, que es la base para la comparacion internacional tanto
en nuestro andlisis como en los de Maddison, Thorp, SALA ¥
Moreno-Pérez.

——Los-datos de PiB-PPP-de-las-seis regiones; en-términos-ab-
solutos, se indican en el cuadro 25. En 1938 Estados Unidos
estd posicionado para sobrepasar a las otras regiones, lo que
hizo en 1950. En 1820 América Latina tenia el PIB mas bajo de
las siete regiones (considerando a Estados Unidos como una
region), pero hacia 1900 habia elevado su posicion. Para aquel
ano habia sobrepasado al Africa, en 1938 al sur de Europa y en
1992 a Europa oriental (incluyendo la Union Soviética). En tér-
minos relativos, sin embargo, desde 1900 la brecha entre Esta-
dos Unidos y las otras regiones del mundo se habia ampliado,
con excepcion de América Latina (cuadro 26). En 1982 el PiB-
PPC latinoamericano era del 35.4 por ciento del de Estados Uni-
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Cuadro 25
Serie Maddison: pis-pec de seis regiones del mundo y Estados Unidos, 1820-1992'

Afos  Europa  Surde Europa  Asia®  Africa® América  Estados

occidental®  Europa’  oriental* Latina’  Unidos®
1820 132689 26813 62984 368750 19192 11264 12432
1900 550612 69389 247306 550243 27820 56216 312866
1938 1040726 115588 586493 959048 73845 193991 800295
1950 1220373 137165 694037 898513 103103 332379 1457624
1992 5234878 1005450 1897938 9125053 504367 1952206 5510378

'Llamado ddlares «Geary-Khamis», véase Maddison (1995; 163).

"Veinte paises: Austria, Bélgica, Di a, Finlandia, Francia, Al ia, talia, Paises Bajos, Noruega,
Suecia, Suiza y Reino Unido.

¥ Cinco paises: Grecia, Irlanda, Portugal, Espafia y Turquia.

*Siete paises: Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, Union Soviética y Yugoslavia.
*Once paises: Bangladesh, Birmania, China, India, Indonesia, Japan, Pakistan, Filipinas, Corea del Sur,
Taiwan y Tailandia.

“Diez paises: Costa de Marfil, Egipto, Etiopia, Ghana, Kenia, Marruecos, Nigeria, Sudafrica, Tanzania y
Zaire.

"Siete paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peri y Venezuela,

#Maddison incluye a Estados Unidos entre los avastagos de Occidentes, con Australia, Canadd y Nueva
Zelanda, grupo occidental como una categoria que omite para concentrarse en Estados Unidos.
Fuente: Madisson {1995: 182-183, 211). Para Estados Unidos, los datos del cuadro B23, arriba. Las
regiones son discutidas en Maddison (1995 62-63),

Cuadro 26
Serie Maddison: pis-ppc de seis regiones del mundo como porcentaje
del pig-ppc de Estados Unidos, 1820-1992

Afios Europa Sur de Europa Asia Africa América
occidental  Europa oriental Latina
1820 10668 2156 306.6 2 966.1 154.4 90.6
1900 1759 222 79.0 175.8 89 179
1938 1300 14.4 73 119.8 9.2 242
1950 837 94 476 61.6 71 228
1992 95.0 18.2 344 165.5 9.1 354

Fuente: Calculos del cuadro B25.

dos, el 95 por ciento del de Europa occidental (arriba del 83.7
por ciento de 1950) y el 165.5 por ciento del de Asia (por encima
del 103.9 por ciento de 1950). Notese que América Latina es la
unica region del mundo que ha ganado terreno a Estados Uni-
dos en términos de PIB-PPC EN el siglo XX.
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Con respecto al PIB/C-PPC en términos absolutos (cuadro
27), América Latina estaba al lado de Africa y Asia en 1820,
encima de Asia en 1900, del sur de Europa en 1938 y de Europa
oriental en 1992. En términos porcentuales (cuadro 28) Améri-
ca Latina, sin embargo, en 1992 tenia una participacion en el
PIB/C de Estados Unidos inferior a la de Europa occidental y del
sur de Europa. Esta ultima experimento un salto importante
entre 1950 y 1992, pues su porcentaje del PIB/C-PPC se incre-
mento de 21.1 a 38.3, mientras que el porcentaje latinoameri-
cano caia levemente, de 27.3 a 24.5 por ciento. Europa occidental,
casi al mismo nivel de Estados Unidos en 1820, decliné a prin-
cipios del siglo XX, en parte como consecuencia de las dos gue-
rras mundiales que sufrié la region. Entre 1950 y 1992, sin
embargo, la region mejoré su posicién en la escala del PiB/C
relativo al de Estados Unidos, al alcanzar el 80.6 por ciento en
1992, por arriba del 75.4 por ciento que tenia en 1900.

Cuadro 27
Serie Maddison: pis/c-ppc de seis regiones del mundo y Estados Unidos, 1820-1992
(ddlares)
Afios  Europa  Surde Europa  Asia Africa América  Estados
occidental  Europa  oriental Latina  Unidos
1820 1292 806 750 550 450 715 1287
1900 3092 1575 1263 681 500 1134 4096

1938 4719 1931 2083

874 714 1975 6134

1950 5123 2025 2604 727 792 2614 9573
1992 17384 8273 4608 3239 1318 5294 21558

Fuente: Maddison {1995: 196-197, 212). Bl ma/c de Estados Unidos procede del cuadro B24.

En el marco de estas comparaciones, pasaremos a la cues-
tion de las tasas de crecimiento. Desafortunadamente agencias
internacionales como el BM y el FMI se centran en los cambios
porcentuales porque algunos de los paises miembros objetan
las comparaciones de tamano. Estos paises, aunque son peque-
nos e influyen poco en los asuntos mundiales, tienen derecho
de voto en las Naciones Unidas y en otros organismos interna-
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Cuadro 28
Serie Maddison: PiB/c-PrC de seis regiones del mundo como porcentaje
del pip/c-prc de Estados Unidos, 1820-1992

Anos Europa Sur de Europa Asia Africa América
occidental  Europa  oriental Latina
1820 1003 62.6 58.2 427 349 55.6
1900 754 384 308 16.6 12.2 217
1938 76.9 314 339 14.2 11.6 32.2
1950 535 211 272 7.5 82 273
1992 80.6 383 213 15.0 6.1 245

' Thorp da un porcentaje de 12.5 para seis paises (véase cuadro B35).
Fuente: Calculado a partir de la informacion del cuadro B27.

cionales. Comparar tasas de crecimiento es problemético por-
que, por otra parte, entre mas pequena sea la base absoluta
(pais con una economia pequena) es mas facil que muestren
tasas impresionantes de crecimiento. Por otra parte, entre ma-
yor sea la base absoluta (una economia grande) es mas dificil
lograr cambios porcentuales significativos. Solo cuando las ta-
sas de crecimiento se estudian en conjunto con datos absolutos
su andlisis adquiere sentido.

El cuadro 29 ofrece tasas de crecimiento del PIB-PPC calcu-
ladas por Maddison de 1820 a 1992. Aunque la verdadera bre-
cha creciente en América Latina (en relacién con Estados Unidos)
se-dio-en el siglo-x1x-entérminos absolutos fcuadro-25); otras——
regiones del mundo se comportaron peor. Luego, aunque la bre-
cha econdmica entre América Latina y Estados Unidos aumenté
en el siglo XX, las economias latinoamericanas se comportaron
mejor que las de los paises de otras regiones. Ademas, los datos
de tasas de crecimiento de Maddison confirman que, compara-
das con las otras regiones del mundo, desde 1900 las economias
de Latinoamérica han experimentado mayor crecimiento.

El hecho de que América Latina cerrara la brecha del PiB-
PPC tanto en términos de tasas de crecimiento como en términos
absolutos es notable por varias razones. Primero, América Latina
gan6 participacién ante Estados Unidos durante el siglo XX, cuan-
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Cuadro 29
Serie Maddison: Tasas de crecimiento anualizadas para el pis-prc,
de regiones del mundo, 1820-1992
(ordenadas de manera descendente)

Regién 1820-1900 1990-1992 1820-1992
Estados Unidos' 4.1 32 36
América Latina 20 39 30
Europa occidental 1.8 2.5 2.2
Promedio mundial 13 29 2.2
Sur de Europa 1.2 3.0 2.1
Europa oriental 1.7 2.2 2.0
Asia 0.5 ER| 1.9
Africa 0.5 32 1.9

' Separado de los vastagos de Occidente, que incluyen Australia, Canada y Nueva Zelanda (no incluido
aqui),
Fuente: Calculado con los datos del cuadro B25.

do esta potencia se estaba convirtiendo en el lider econémico
mundial. Segundo, Latinoamérica se comporté mejor respecto a
Estados Unidos que Europa respecto a este mismo pais, incluso
cuando estd region estaba recibiendo los beneficios del Plan
Marshall para fines de reconstruccion. Tercero, dado que Améri-
ca Latina tuvo, entre las siete regiones estudiadas por Maddison,
la tasa de crecimiento mas alta en el siglo XX y la mas alta desde
1900 (cuadro 29), subid su posicién (cuadro 26) en términos de
PIB-PPC {otal (mientras que en 1820 la region estaba en el ultimo
lugar en términos porcentuales, a principios de la década de los
noventa se habia colocado en el tercer lugar),

¢Qué nos dicen los datos de Maddison sobre el PIB/c? De
acuerdo con las tasas de crecimiento (cuadro 30), América Lati-
na fue afectada por el rapido crecimiento demografico. Asi, ve-
mos que su brecha con respecto a Estados Unidos se amplié de
1820 a 1900. EI cuado 30 revela también que: 1) durante el siglo
XIX todas las regiones del mundo, excepto Europa occidental,
experimentaron una brecha creciente en términos PIB/C-TCD res-
pecto a Estados Unidos; 2) la brecha continué ampliandose des-
pués de 1900 para todas las regiones, excepto Europa occidental,
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Cuadro 30
Serie Maddison: Tasas de crecimiento anualizadas del pis/c-ppc para
regiones del mundo, 1820-1992
(ordenadas de manera descendente)

Regi6n 1820-1900 1990-1992 1820-1992
Estados Unidos 1.5 1.8 1.7
Europa occidental 1.1 19 1.5
Sur de Europa 0.8 18 14
América Latina 0.6 1.7 1.2
Promedio’ 09 1.6 1.2
Furopa oriental 06 1.4 1.1
Asia 0.3 17 1.0
Africa 0.1 11 0.6
' Ponderadas por la poblacion.

Fuente: Calculadas con los datos del cuadro B27.

pero 3) debido al incremento de su PiB/c-ppC desde 1900 (cuadro
27), América Latina avanzo del quinto lugar en 1820 al cuarto en
1992. El efecto del incremento demografico (cuadro 30) redujo el
impacto de las ganancias aparentes de un mayor crecimiento
economico global (cuadro 29).

ASPECTOS FACTUALES Y CONTRAFACTUALES
EN EL ANALISIS DEL PIB Y DEL PIB/C
Aunque la mayoria de las series de PIB (sean PPC 0 TCD) exami-

— nadas muestran una América Latina en términos relativamente

favorables, cuando se toma en cuenta el efecto demografico en
relacion con el producto per capita la region queda en una posi-
cion menos favorable, incluso negativa. Este cambio se debe a
un crecimiento poblacional de ocho veces desde 1900. El creci-
miento de la poblacion en Estados Unidos fue la mitad del lati-
noamericano. En tanto que la tasa de crecimiento promedio anual
de América Latina fue de alrededor de 2.2 por ciento, la norte-
americana tuvo un promedio de escaso 1.3 por ciento.

Asi, desde 1900 América Latina ha tenido que absorber
cerca de 240 millones de personas mas que Estados Unidos
(cuadro 31). Aun con esa mayor poblacién, Latinoamérica ha
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Cuadro 31
Poblacién de Estados Unidos y América Latina,
1900y 1998
Regi6n 1900 1998
América Latina 59 570 000 491 809 000
Estados Unidos 76 090 000 274 028 000

Fuente: Calculado con los datos de saca {vol. 37; 501-521),

logrado incrementar su PiB lo suficiente para elevar su producto
per capita. La tasa de crecimiento del PIB/c-PpC de América La-
tina de 1.7 por ciento, casi iguald a la de Estados Unidos, de 1.8
por ciento (cuadro 3).

¢Qué hubiera pasado si la poblacion de América Latina
hubiera crecido a la misma tasa que la de Estados Unidos?, o
viceversa. Aunque esta pregunta esta fuera de los hechos, tratar
de responderla nos ayudara a entender el impacto del incremen-
to de la poblacién en el PiB. Si la poblacién estadounidense se
hubiera incrementado a la misma tasa que la de Latinoamérica,
esta ultima hubiera cerrado mas la brecha en términos de PiB/C
(cuadro 32). En términos de ese supuesto, el PiB/c-PpC de Esta-
dos Unidos hubiera sido de 10 218 délares (a diferencia de la
estimacion de Maddison de 22 259 dolares). Si la poblacién lati-
noamericana se hubiera incrementado a la misma tasa que la

__de Estados Unidos, el piB/c-ppc de América Latina en 1994 hu-
biera sido de 12 312 ddlares (en contraste con la estimacion de
Maddison de 5 469). En ambos escenarios, el PIB/C-PPC latino-
americano hubiera sido mas elevado.

El analisis contrafactual o de escenarios hipotéticos sugie-
re (si los datos de Maddison son correctos) que si no hubiera sido
por el mayor crecimiento demografico de América Latina en com-
paracion con el de Estados Unidos el PiB/C el de aquella equival-
dria a la mitad del norteamericano, y no a la cuarta parte. Este
analisis (cuadro 32) indica que el crecimiento de la poblacion de
Latinoamérica se ha «comido» el crecimiento econémico. Ademds,
los lideres politicos que promueven el crecimiento de la pobla-
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Cuadro 32
Tamario real y supuesto del pis/c-prc, 1994

Parte A:
Nivel per capita en Estados Unidos usando tasas de crecimiento de América Latina
Délares de 1990 América Latina
Contrafactual Real Contrafactual Real
10218 22259 535 246

Parte B:
Nivel per capita de América Latina usando las tasas de crecimiento de Estados Unidos
Délares de 1990 América Latina
Contrafactual’ Real Contrafactual Real
12312 5469 54.6 24.6

'L definicion de los datos para el supuesto es dificil porgue, entre otros factores, el porcentaje de la
poblacién activa que contribuye al 8 en Estados Unidos ha sido histéricamente mayor que en América
Latina. Esta Gltima ha experimentado mayores tasas de desempleo que Estados Unidos. Otras activida-
des, como la economia informal y el contrabando (excluido de este estudio) afecta también el célculo de
los datos para la simulacion.

Fuente: Calculado con datos de los cuadros B15y B30 (datos ereales» per capita y tasas de crecimiento
de Maddison) de los de saLa contenidos en el cuadro B31.

cién para obtener mayor poder a nivel regional y nacional conde-
nan a la mayoria de la poblacion a la pobreza.*

EL PROBLEMA «FACTUAL» DE ELEGIR LA BASE APROPIADA
PARA DEFLACTAR LOS DATOS DEL PIB
De las siete series que se han discutido aqui seis se presentan

-en-dolares de Estados Unidos-constantes.o«estandaraun.ano

base dado. Una serie nos proporciona délares de 1960, tres se-
ries estan en délares de 1970, una en délares de 1989 y la otra
en dolares de 1990. Sélo una serie, la W-R2, no esta deflactada
(délares corrientes).

La mayoria de los investigadores usan délares constantes
para eliminar el efecto inflacionario y asi facilitar las compara-
~ % Elalto crecimiento de la poblacion genera excedentes labora-

les que deprimen los salarios. Un resultado de lo anterior es que
los paises se centran mas en las exportaciones que en el au-
mento de la demanda interna.
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ciones a largo plazo. El problema es que el producto en todos
los anos debe ser revaluado o deflactado de acuerdo con el afo
base. Dependiendo de cudl deflactor se utilice, habra diferen-
cia en los resultados, que se usaron de acuerdo con el método
PPC 0 TCD.

La eleccion del ano base introduce la posibilidad de que
haya distorsiones. Primero, la eleccion del afio base puede impli-
car distorsiones dependiendo de cuantos componentes del PIB y
las fuentes de ingreso y gasto (como los petroleros) estin basa-
dos en un afo especifico. Los casos de Colombia y Venezuela
ilustran la «distorsion» causada por la eleccion del afo base en
comparacion con un método no deflactado. Por ejemplo, el PIB de
Colombia en 1996 fue de 89 000 millones de délares y el de
Venezuela de 62 000 millones (la superioridad de Colombia en
dolares corrientes prevalecié de 1994 a 1999). Pero si se analiza
el afio de 1996 usando cinco anos base diferentes para obtener
dolares constantes (cuadro 33) resulta que Colombia puede ser
mas importante economicamente que Venezuela (en dos arios
base) o menos importante (en un ano base). El cuadro 33 ilustra
la serie de cinco resultados en dolares constantes en compara-
cion con los resultados en délares corrientes. Los cocientes entre
Colombia y Venezuela varian considerablemente.

La seleccion del ano base para calcular délares constan-
tes puede dar lugar a interpretaciones erréneas (entre ellas

sobretasas de crecimiento y ubicaciones en la escala) concer-
nientes a paises o entre ellos. Los cambios en el afio base tam-
bién pueden hacer que cambie el valor del tipo de cambio, es
decir, que se sobrevaliie o subvaltie, lo que da lugar a cambios
en los valores y precios de los componentes del PiB. Para mu-
chos paises un determinado tipo de cambio para el délar usual-
mente estd sobrevaluado o subvaluado debido a politicas
gubernamentales inadecuadas y la limitada comprension de
las realidades del mercado. Algunos funcionarios promueven
el uso de tipos de cambio sobrevaluados con el argumento de
que con ello se pueden mejorar las cifras del piB. Cuando se
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Cuadro 33
P8 en délares corrientes y constantes, 1996
(délares estadounidenses)
Parte A
Délares corrientes
Pais PIB-TCD

Colombia 89
Venezuela 62

Parte B

Délares constantes con ano base cambiante
Afio base para calcular el pig-TCD

Pais 1995 1994 1993 1990 1980
Colombia 76 75 54 45 56
Venezuela 47 53 52 53 76

Fuente: Calculado con los datos del iMFFS-Y,

les «descubre», estos funcionarios se niegan a reconocer que
usaron esa estrategia debido a que sus maniobras pueden causar
cambios inesperados en los flujos de capital que llegan al pais
o salen de €l

Aunque los tedricos prefieren no usar délares corrientes
sino mas bien convertir a délares constantes (eliminando asi la
inflacién, aunque ello interprete mal los cambios tanto en tér-
minos nacionales como internacionales), en la practica la elec-
cion del ano base puede introducir distorsiones que pueden

evitarse al expresar los valores en délares corrientes, al menos

para las comparaciones entre paises en un mismo ano. Otra
ventaja de los datos en ddlares corrientes es que captan la infla-
cién en la economia nacional, factor muy importante para esti-
mar la situacion de la poblacion. Los pobres son frecuentemente
los mas afectados por el impuesto invisible» de la inflacion. Para
comprender cudl es el grado de bienestar de la poblacion en un
ano dado necesitamos usar dolares corrientes, porque la mayo-
ria de la gente satisface sus necesidades con moneda de ese ano
y no de un ano base. En tal sentido, aunque la serie W-R2 en
dolares corrientes no nos indica el cambio porcentual a lo largo
del tiempo, si nos muestra la relacion entre paises sin introdu-
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cir los posibles problemas que resultan de elegir un afio base no
representativo o un tipo de cambio atipico.

INTERPRETACION DE LAS SERIES

El andlisis a profundidad de las series de largo plazo evidencia
las numerosas contradicciones y los problemas involucrados en
la medicion de la brecha del PIB entre América Latina y Estados
Unidos.

Con respecto a la metodologia, no es posible medir con
precision historica los cambios en el PIB y el PIB/C; s6lo podemos
documentar tendencias de largo plazo década a década. Los sie-
te métodos diferentes que hemos discutido para medir los cam-
bios nos ayudan a determinar la dimensién del cambio histérico
en América Latina y estimar el lugar que ocupa la region a nivel
mundial. Consideramos a Estados Unidos como la «region» més
importante y la que sirve de comparacién para las demas. Otros
investigadores, como Thorp y Maddison, usan al pais también
como punto de comparacion.

Nuestra indagacion de la teoria sobre la brecha creciente
indica que aunque la brecha se ha ampliado en términos ab-
solutos, este no ha sido el caso por regla general en el PBy el PIB/C de
América Latina. Tanto en términos absolutos como relativos la
brecha se redujo, se amplio y finalmente volvié a reducirse. Si

-no-fuera por el incremento-de la poblacion latinoamericana, el
PIB/C regional, medido en délares corrientes, se habria duplica-
do. Lo mismo sucederia si Estados Unidos hubiera experimen-
tado una tasa de crecimiento demografico mas alta que América
Latina.

Las graficas 2 y 3 sintetizan el PIB y el PIB/C de América
Latina como porcentaje del de Estados Unidos de acuerdo con
las siete series analizadas por nosotros. A diferencia de las pro-
yecciones en términos absolutos de Jolly (grafica 1), la grafica 3
(porcentual) indica que la proyeccion para el aio 2000 de Jolly
coincide casi exactamente con el porcentaje derivado de
Maddison para 1994. La diferencia es de sélo 0.5 por ciento.
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% Gréfica 2
PIB/C de América Latina como porcentaje del PIB/C de Estados Unidos
de acuerdo con las siete series analiticas, 1938-1998
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En vista de la presion demografica existente en las econo-
mias latinoamericanas, se puede considerar que la region ha
logrado importantes avances. Enrelacion con el de Estados Uni-
dos, el PIB de América Latina ha mejorado su posicion (cuadro
21) y su PiB/C ha mantenido mds o menos su paso a largo plazo
(cuadro 22). Laidea de la brecha econdmica creciente entre Ameé-
rica Latina y Estados Unidos es mas un mito que una realidad.

Los andlisis de la brecha han dado un giro completo para
regresar a la declaracion original de la Comision Pearson de
1964, en la que se declaraba que la ayuda externa y el capital
para el mundo en desarrollo se estaba acabando. La Organiza-
cion de las Naciones Unidas anuncié el 15 de diciembre de 2000
que el ex presidente de México Ernesto Zedillo presidiria una
comision especial establecida para recomendar nuevas formas
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+ Gréfica 3
PIB/C de América Latina como porcentaje del PIB/C de Estados Unidos,
de acuerdo con las siete series analiticas, 1938-2000
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Fuente: Cuadro 22,

de financiar el desarrollo de los paises pobres, que enfrentaban
_unadisminucion de la ayuda internacional.?s

La ONU anuncio:

Ernesto Zedillo sera el presidente del panel, entre cuyos miem-
bros también se encuentran el ex secretario del Tesoro Robert
Rubin, el ex ministro de Finanzas de Francia y el presidente de

% Zedillo fue nombrado presidente de la Comisién para el Exa-
men de la Disminucion de la Ayuda Internacional a Paises en
Desarrollo de las Naciones Unidas (Mexico City News, 9 de sep-
tiembre de 2000, y The Wall Street Journal, 15 de diciembre de
2000), http:// interactive.wsj.com/archive.



UN METODO PARA ESTIMAR LA BRECHA DEL PIB EU-AL 251

la Comision Europea Jacques Delors, asi como otras personali-
dades.

Se espera que el panel presente recomendaciones para mayo
[del 2000] para que gobiernos, empresas € instituciones inter-
nacionales tomen iniciativas en relacién al comercio, la ayuda y
la inversion.

La aportacion gubernamental, que fue una vez la parte ma-
yoritaria de la ayuda internacional al desarrollo, decliné drama-
ticamente en la década pasada. Actualmente representa sélo el
18% de los flujos financieros a las economias en desarrollo.

En 1990, de acuerdo con las estadisticas de la onU el porcen-
taje fue de 56. La disminucion se ha dado pese al impresionante
crecimiento del comercio y la inversién. Sin embargo, mucho de
ese crecimiento se ha concentrado en el mundo desarrollado,
mientras que los paises en desarrollo languidecen en la pobreza
agudizada por la deuda y las barreras comerciales.

La oNU estima que el costo para los paises pobres resultante
de las elevadas tarifas al comercio —cercano a los $100,000-
150,000 millones de doélares- excede la ayuda recibida.

Las recomendaciones del panel seran entregadas en una re-
union especial sobre finanzas y desarrollo que se efectuara a prin-
cipios de 2000 y a la que asistirdn representantes de gobiernos,
el FM1, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio.

Otros miembros _del panel son: Abdulatif Al-Hammad de =

Kuwait, presidente del Fondo Arabe para el Desarrollo Economi-
co; David Bryner de la Gran Bretana, director de oxram; Mary
Chinery-Hess de Ghana, ex subdirector general de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo; Rebeca Grynspan, ex vicepresi-
dente de Costa Rica; Majid Osman, ex ministro de Finanzas de
Mozambique; Manmohan Singh, ex primer ministro de la India.*®

% The Wall Street Journal, 15 de diciembre de 2000. http://
interactive.wsj.com/archive. En México los criticos de Zedillo
objetaron su nombramiento porque, en su opinion, su adminis-
tracion recorto los programas de ayuda social.
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Olga M. Lazin (2001: 250-252) se manifesto en el sentido
de que la Comision de Financiamiento Global a Favor de los
Paises Subdesarrollados deberia crear una representacion per-
manente, planteando también que era improbable que la Comi-
sion Zedillo fuera capaz de identificar los problemas involucrados
y de determinar su misién en mayo de 2001. Ademas, es impor-
tante destacar que la comision de la ONU también esté operando
bajo la premisa de la Comisién Pearson de que la brecha entre
ricos y pobres se estd ampliando. Quiza la «nuevar comisién
asuma un punto de vista mas imaginativo.

En su reporte, la Comision Pearson no puso el énfasis en el
crecimiento de la poblacion y su papel en el deterioro del PiB/c,
simplemente declaro:

Algunas de las dificultades directas creadas por el rapido creci-
miento de la poblacion son las siguientes:

Los gastos para educacion, salud, vivienda, abastecimiento
de agua, etc., generaran severas presiones presupuestarias...

Muchos recursos se destinan al apoyo de la poblacion de-
pendiente, que podrian destinarse a elevar los niveles de vida y
a la acumulacién de capital...

La [ayuda] internacional que se requiere es enorme. Esta claro
que no puede haber planeacién econémica y social a menos que

~se comprendan las serias implicaciones del crecimiento

descontrolado de la poblacion y se actie al respecto (Pearson,
1969: 57-58).

Es un hecho desafortunado que la administracion del pre-
sidente George W. Bush no entiende que la gran amenaza al
crecimiento del PIB/C es la explosion demografica. Irénicamen-
te, el Reporte Pearson observd en 1969 que «enumerosas encues-
tas a padres de familia de paises en desarrollo indicaron que la
tasa de natalidad podria reducirse a un tercio si éstos conocie-
ran los medios para planificar el tamario de su familia» (Pearson,
1969: 57).
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Ademas de las cuestiones de poblacion, hay una dificultad
inherente a la medicion del crecimiento. Lo que queremos decir es
que aunque el método PPC se usa para crear «dolares internacio-
nales», el resultado parece ser el inverso: crear «délares naciona-
les». Aunque tecricamente el método PPC toma en cuenta que los
articulos de consumo y los servicios tienen un costo en dolares
que es distorsionado por las tasas oficiales de cambio, afectando
asi la comparacion entre paises desarrollados y en desarrollo, en
nuestra opinion el método PPC sobrevaliia exageradamente la
moneda nacional tanto en términos internos como internaciona-
les. Ademas, creemos que los valores PPC contradicen nuestra ex-
periencia como viajeros en la que basamos nuestra intuicion
profesional sobre la «riqueza» de los paises en desarrollo.

Irénicamente, hay poca bibliografia «cldsica» sobre la esta-
distica del crecimiento econémico. La que seria en otras condi-
ciones una fuente excelente no toma en cuenta los factores que
se han discutido aqui (véanse por ejemplo Landes, 1999;
Kennedy, 1987). ¢Por qué los estudios tipicos son por lo general
débiles en comparaciones econémicas internacionales? (véase
Bairoch, 1975).

El titulo del libro coordinado por Haber en 1997, How Latin
America fell behind, es confuso. En la introduccion (p. 1) Haber
ofrece solo «una estimacion» que indica que América Latina no
pude-mantener-su-pase-eon-Estades-Unidos-en-los-siglos-Xviiy
XIX. Sin embargo, como Haber no incluye los datos de Maddison
(1995), no discute el hecho de que también olras regiones se
«rezagaron». Por eso la indagacion de Haber no es sobre la «medi-
da en que América Latina se rezagd», sino mas bien cudles fue-
ron los factores especificos que permitieron que Estados Unidos
se adelantara al resto del mundo. Su libro debio titularse: Como
Estados Unidos salté en términos de PIB y ha estado adelante de
los otros paises. Haber y coautores deberian presentar una se-
gunda parte titulada Cémo ha podido América Latina mantener
su lugar en el rango del PIB con respecto a Estados Unidos desde
1900 (véase especialmente nuestro cuadro 36).
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Excepto la serie de largo plazo de Engerman-Sokoloff para
unos pocos paises (Engerman y Sokoloff, 1997: 270), no hay da-
tos adicionales ni anélisis sobre PIB o PIB/C en el volumen de
Haber que justifique su marco conceptual. Los datos de Enger-
man-Sokoloff, que se basan en cifras no actualizadas, se mues-
tran en el cuadro 35. Estos datos absolutos sugieren (cuando se
recalculan como porcentajes) que en 1700 el PB/C de México era
de 91.8 por ciento del de Estados Unidos. Para 1850 el porcentaje
habia caido a 22.7, que permaneci6 hasta 1913. Para Brasil,
nuestros calculos basados en los datos de Engerman-Sokoloff in-
dican que su PIB/C equivalié al 91.4 por ciento del de Estados
Unidos y en 1800, cay6 a 64.56 en 1850 y a 14.4 por ciento en
1913. Cuando se comparan los datos de Coatsworth (1998) con
los de Maddisson a largo plazo para el periodo anterior a 1900
(1995), y con los de Thorp para el periodo posterior a 1900, la serie
Engerman-Sokoloff sélo parece creible para unos pocos afos.

Con respecto a México y Brasil, el cuadro 35 revela con
detalle el cardcter contradictorio de nuestro conocimiento sobre
el PIB de ambos paises. Todas las series anteriores a 1900, ex-
cepto la Hofman-Mulder/Coatsworth, muestran que México y
Brasil tenian pIB elevados comparados con el de Estados Unidos
cuestion que por intuicion profesional parece razonable.

Para 1900 la serie Thorp parece la mds razonable para

~ Méxicoy Brasil. El primer ano para el que tenemos informacion
en todas las series en el cuadro 35 es 1913 (considerando que
los datos de Thorp para 1910 son scercanos» a 1913). Siendo los
datos de este autor para 1913 de 4.8 para Brasil y de 18.4 por
ciento para México, los porcentajes en otras series van de 11 a
15 por ciento para Brasil y de 22.7 a 35 por ciento para México.
Dadas esa disparidades, vamos a examinar las series de
largo plazo que se remontan a 1820 para «todos» los paises de
América Latina, representados por 6, 7 0 44 paises, dependien-
do de la fuente (cuadro 36). Aunque el consenso es de tres a uno
contra Thorp, ello no parece tener sentido, principalmente por-
que las otras series se repiten entre si. Sélo Thorp parece haber
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desarrollado una nueva serie y confirma nuestra intuicion pro-
fesional. Pero el significado de los datos del PIB y del PIB/C sigue
siendo confuso.

LA POBREZA EN LA HISTORIA ECONOMICA DE AMERICA LATINA

El analisis de la historia economica de América Latina es parti-
cularmente problematico porque los estudios histéricos sobre
los paises latinoamericanos sufren de dos limitaciones que se
superponen una a la otra. Primero, la mayoria de los historiado-
res presentan poca o ninguna evidencia cuantitativa sobre el
desempeno de América Latina y simplemente asumen que la
brecha del PIB o PIB/C frente al mundo desarrollado es creciente.
Segundo, los pocos autores que reconocen esta deficiencia e in-
tentan recolectar informacion cuantitativa seleccionan solamente
una serie y no la comparan con otras series para detectar como
los datos pueden ocultar un significado (véanse por ejemplo los
cuadros 34, 35y 36).

Ademas del problema que existe en muchos estudios his-
toricos de América Latina, la mayoria de los escritos sobre estas
economias (tengan o no informacién empirica interna o externa
a la region) han buscado formular un juicio sumario sobre la
situacion de la region. Debido a que esos trabajos frecuente-
mente se apoyan en datos incompletos o parciales, en muchos

—casos el resultadoes mds una opinion que una conclusionapo-—
yada en datos adecuados. Las simples opiniones han conduci-
do, desafortunadamente, a una suerte de «uicio global» que
muestra a América Latina como tierra de riqueza, como region
subdesarrollada, como naciones donde los pobres son explota-
dos por las elites nacionales, o que tales elites sirven a legiones
de inversionistas extranjeros; como una region afectada por la
dependencia frente a los paises desarrollados; como una region
que necesita ser autosuficiente y nacionalizar sus industrias;
como una region que necesita liberalizar y privatizar sus indus-
trias; como una region donde las barreras politicas, institucio-
nales y geograficas son los mayores obstédculos al progreso.
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Tales juicios son, en términos econémicos, «declaraciones
normativas», o sea opiniones sobre como deberia ser América
Latina tomando como base ciertos estdndares. Pero lo que ca-
racteriza a la pobreza en la historia econémica de América Lati-
na es la incapacidad de la mayoria de los autores para mostrar,
en términos de economia positiva, donde se encuentra la re-
gion. Es imposible hacer una declaracion normativa calificada
sobre como deberia ser América Latina sin examinar en forma
realista donde se ubica, y en términos positivos, donde seria
apropiado que estuviera. Ademas, si se quiere hacer una decla-
racién normativa debe ofrecerse una comparacion implicita en
términos positivos. Por ejemplo, no es suficiente decir que Amé-
rica Latina ha tenido un bajo desempenio debido a obstaculos
institucionales. Uno debe ser explicito en términos cuantitativos
sobre cual ha sido el desempeno latinoamericano y explicar cual
ha sido el criterio para juzgar ese desempeno. Sin una com-
prension solida de la situacion econdmica positiva de América
Latina, la mayoria de sus historiadores han emulado a los mé-
dicos irresponsables que omiten los exdamenes previos y pasan
al paciente directamente a cirugia.

Para ser justos, la historia econémica de América Latina
ha mejorado considerablemente en las tiltimas décadas. De es-
tar completamente dominada por proyecciones relativistas, dio
cabida al menos a algunos intentos de incluir y analizar datos
cuantitativos.”” Durante la década de los noventa varios traba-
jos serios analizaron datos del PIB y otros indicadores economi-

% Uno de los problemas que han caracterizado los trabajos de
investigacion sobre décadas pasadas es el uso de datos parcia-
les que son extrapolados como tendencias. La escuela depen-
dentista, por ejemplo, basa su teoria en examinar los términos
de intercambio por un periodo limitado de tiempo. Incluso los
trabajos mas recientes de los historiadores sufren de esta ten-
dencia a desarrollar sus teorias con base en datos fragmenta-
rios (y en algunos casos en ningun dato).
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Cuadro 34
Comparacién del porcentaje de crecimiento del pig/c
para seis series y la proyeccion de Jolly

Series Tipo Incremento Periodos Ano Cuadro
en porcentaje’ base texto

Jolly PPC 564.3 1950-2000 1960 B1
W-R1 GDP-DER 188.1 1940-1998 1970 B4
SALA GOPIPPC 190.4 1940-1998 1970 B9
Thorp PPC 136.0 1950-1995 1970 B11
Maddison PPC 145.5 1950-1994 1990 B15
W-R2 Corriente 1685.0° 1950-1998  Ningurno 819
Moreno-Pérez PPP 142.9 1940-1998 1980 Apéndice D

'incremento porcentual calculado a partir de las diferencias absolutas de los datos de Estados Unidos y
América Latina.

4 a serie W-R2 no es comparable dentro de este cuadro porque sus datos absolutos estan en valores
corrientes (no deflactados). Esta serie salo esvalida para calcular la brecha gy e/c para aios especificos
y en términos absolutas y porcentuales, comparandao a Estados Unidos con América Latina. Se presenta
aqui solo para mostrar qué sucede i los datos para un periodo no son deflactados.

cos. Entre los mejores estan los de Maddison y Thorp, los cua-
les, como lo indican las comparaciones presentadas aqui, ofre-
cen trayectorias histéricas diferentes. De todos los autores que
han estudiado el PIB y el PIB/C, parece que debemos deflactar a
la mitad los valores de Maddison (o simplemente usar la serie
de Thorp). Aunque la metodologia de Maddison sobredimensiona
la situacion general de América Latina y de la mayoria de los

_ demads paises del mundo, su importancia no puede ser minimi-

zada. La de Maddison es la serie mas completa y la que incluye
datos de PIB y PIB/C para otras partes del mundo. Las compara-
ciones mundiales de este autor sugieren que ya es el momento
de cortar la propension a que los estudios historicos de América
Latina se ubiquen en el vacio.

En tanto que hay indicios de que los académicos estan
aproximando los estudios de América Latina a los de Estados
Unidos (por ejemplo Thorp, Maddison, Coatsworth y el presente
trabajo), es tiempo de desarrollar comparaciones mundiales
(como en los cuadro 23-30) e intentar analisis contrafactuales
(como en los cuadros 32 y 33).
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Cuadro 36
Otras visiones del pia/c-prc de América Latina como porcentaje del de Estados Unidos:
Maddison, Thorp y Hofman-Mulder, 1820-1995'

Afios Maddison Maddison Thorp Hofman-Mulder
7 paises’ 44 paises’ 6 paises** 6 paises’

1820 556 52.8 = -
1870 326 419 = -
1900 21.7 263 125 27.0
1910 - - 133 -
1913 285 271 - 28.0
1920 - - 124 -
1929 219 26,5 - 28.0
1930 - - 12.9 -
1932 324 - - -
1938 322 - - =
1940 - B 129 =
1950 273 26.1 125 29.0
1960 29.5 275 136 =
1970 282 26.1 13.7 -
1980 30.9 283 154 -
1990 235 217 12.7 -
1992 246 223 - =
1994 243 214 - 270
1995 - - 12.8 -

' Coatsworth (1998: 26) calcula el total como la «media aritmétican para los siete paises desde 1900,
pero el total no esta ponderado por la poblacion, lo cual lo hace intil (Coatsworth sugiri6 lo mismo
————————¢uando-descubrio-que-el-total-para—1800-de-los-seis-paises-era-66, pero-una vez ponderatopor e
poblacion se reducia a 51).
*Las series Maddison-7 y Hofman-Mulder incluyen los mismos seis paises (Argenting, Brasil, Chile, Co-
lombia, Mexico y Venezuela), pero Maddison tambien incluye a Peni, aunque Thorp no. Afos base;
Maddison (1990), Hofman-Mulder (1980).
*Datos extrapolados por Maddison de 1950 hacia atrds. Ademas de los siete paises latinoamericanos
(cuadro B13), el total de 44 paises incluye 13 de América Latina (Bolivia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, Ef Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguayy Uruguay)
y olros 24 que no son latinoamericanas (Bahamas, Barbados, Belice, Doninica, Granada, Guyana, Jamai-
¢a, Puerto Rico, Santa Lucia, San Vicente, Surinam, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Aruba, slas
Malvinas, San Pierre y Miquelon, Turks y Caicos). Muchos de estos altimos no son paises independientes,
como Puerto Rico (parte de Estados Unidos) y Martinica (provincia de Francia).
“Thorp considera que esos seis paises representan cerca del 75 por ciento del 72 de América Latina,
Fuente: los datos son del cuadro B22 y nuestros calculos de Maddison (1995: 196, 212, 215y 228) y
Thorp {1998 353), excepto que el dato para Maddison-44 esta extrapolado por Maddison (1820-1929)
o procede del banco de datos del Centro de Desarrollo de la ocot (desde 1950). Los datos Hofman-
Mulder son de su obira de 1958, p. 88,
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Aunque Coatsworth (1998) declara que estudia «América
Latina y la economia mundial desde 1800», su obra no va mas
alla de Latinoamérica, excepto por unas pocas referencias a pai-
ses «asiaticos», Australia, Canada y el Reino Unido. Aparte de las
referencias a Portugal, Espana y otras mas escuetas a China,
Alemania, Sudafrica y Turquia, hay pocas comparaciones mun-
diales. Aunque los colaboradores del libro fueron convocados en
Bellagio y Madrid, ese hecho (que se menciona varias veces) no le
da ala obra el caracter mundial sugerido por el titulo. Mas alla de
América Latina y de los tigres asiaticos, no se menciona el con-
cepto de regién. Ademds, ninguno de los ensayos del volumen de
Coatsworth aborda los andlisis y datos de estudios recientes.?

Mientras que hay signos de avance hacia una mayor co-
bertura empirica (por ejemplo Maddison, Thorp y Coatsworth),*
la investigacion a profundidad del PIB y PIB/C es atun problema-
tica principalmente porque, como lo indican los trabajos recien-
tes, las estadisticas disponibles son imprecisas por muchas
razones: el método de obtencion de datos, la indexacion, la elec-
cion del tipo de cambio, etcétera.

Nuestro objetivo ha sido avanzar en la idea de examinar el
PIB y el PIB/C de América Latina en comparacion con el de Esta-
dos Unidos. Este enfoque establece un estandar sensato y cam-
biante con el que se pueden comparar todos los paises. Incluso

‘Cuba (aunque solo implicitamente).

Idealmente, los datos comparativos se deberian usar como
evidencia de apoyo. Tenemos la esperanza de que este trabajo
haga una contribucion cualitativa en esa direccion. Con ese fin
hemos proporcionado una serie extensa de PIB para el analisis,

% Coatsworth (1998) no cita a Maddison (1995) o a Thorp (1998).
2 Thorp (1998) y Coatsworth (1998) tienen una gran riqueza de
datos econdmicos en varios subtemas concernientes al concep-
to de piB, como productividad, precio de stocks y distribucion
del ingreso; pero son Maddison y Thorp quienes van a fondo y
hurgan en los datos completos de PIB.
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asi como datos alternativos que emplean diferentes metodologias
y una comparacion de esos datos a través de un analisis pro-
porcional.

CONCLUSION
Debido a que hemos analizado siete series completas de PIB/C,
incluyendo un examen amplio de los datos de Maddison (cua-
dros de 13 a 16 y de 23 a 32), asi como datos de Engerman y
Sokoloff/Coatsworth para otros paises, podemos ahora regresar
a la serie Jolly sobre PIB/C que vimos inicialmente (cuadro 1). Al
analizar las proyecciones de Jolly del crecimiento de la brecha
per cdpita de 1950 a 2000 calculamos el porcentaje implicito de
incremento: 564.3 por ciento (véase nota 11). El cuadro 34 com-
para el incremento calculado por Jolly del piB/c con los incre-
mentos contenidos en las otras seis series del PIB/C.
Claramente, las proyecciones de Jolly estan completamen-
te fuera de proporcion en comparacién con las otras seis estima-
ciones (cuadro 34). El menor incremento de la brecha (136.0 por
ciento) es el de Thorp, que se acerca al calculado por Moreno-
Pérez (142.9 por ciento) y al de Maddison (145.5 por ciento). El
incremento de la brecha estimado por W-R1 es de 188.1 por cien-
to. La estimacion de W-R2 (1 685 por ciento) no se pone a discu-
sion, sino para indicar por qué no es comparable (cuadro 34).

—Ironicamente; sinembargo; el datoestimado por Jolly del———

PIB/C como porcentaje del de Estados Unidos (cuadro 22) difiere
del de Maddison sélo en 0.5 por ciento (Maddison da 24.3 y
Jolly 23.8 por ciento), estimacion que Pearson usa para mostrar
a América Latina bajo una luz «desfavorable», en realidad la
muestra bajo una luz «favorable».

Por lo anterior concluimos con el senalamiento de que no
existe una medida unica del PiB que satisfaga todos los propési-
tos. Aunque creemos, por ejemplo, que la serie W-R2 no puede
usarse para analizar el incremento porcentual de la brecha eco-
nomica (cuadro 34), es posiblemente la mejor serie para enten-
der el PIB latinoamericano y su PIB/C como porcentaje del de
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Estados Unidos porque los datos quedan en medio de los extre-
mos (véanse cuadros 21 y 22). Ademds, la serie W-R2 puede ser
facilmente extendida hasta el siglo XXI para asi proporcionar
datos consistentes desde 1950. Debido a que la tinica informa-
cion de largo plazo desde 1820 es la de Maddison, sera muy ttil
para estudiar el periodo de 1820 a 1994 o 1992, dependiendo
del tipo de calculo que haya hecho). Esperamos con impacien-
cia una actualizacion de la serie de Maddison.

Para estimar la brecha economica de arnos especificos pre-
ferimos el método PIB-TCD de la seric W-R2 (que no tiene ano
base), porque es importante considerar para cada afo el tama-
fio relativo de cada economia y su poder de compra en el merca-
do internacional de bienes y servicios. En nuestra opinion, los
inversionistas nacionales y los consumidores toman en cuenta
el tipo de cambio en el afio que viven, como lo hacen también los
inversionistas extranjeros y los politicos sensibles al impacto de
las decisiones internas de politica y de los factores mundiales
que determinan las entradas y salidas de capital. El método TCD
en dolares corrientes nos proporciona el valor en esa moneda
del pIB del pais en cualquier momento especifico del tiempo (pero
no a lo largo del tiempo) al que se dirigen flujos internacionales
de capital conforme los inversionistas buscan ganancias y su
tipo de cambio experimenta variaciones determinadas por sus

__autoridades. Ni los politicos ni los inversionistas, menos aun

los consumidores, piensan en términos de délares estandar (por
ejemplo de 1970 o 1990). La idea de un promedio a tres aios
(usado por Thorp) es util para los académicos, no para la gente
inmersa en los problemas cotidianos.

En la época de la globalizacion es un error concentrarse en
los datos de PPC porque, en nuestra opinion, tal andlisis, al in-
tentar estimar lo que un pais puede comprar en el mercado exte-
rior, se orienta hacia adentro en lugar de hacerlo hacia fuera,
hacia el mundo. Los datos PPC no necesariamente ayudan a los
investigadores a encontrar pruebas adecuadas de la brecha eco-
nomica entre América Latina, Estados Unidos y otras regiones.
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Finalmente, nuestro enfoque proporcional de andlisis cuan-
titativo ofrece un método coherente para medir la llamada bre-
cha del piB entre Estados Unidos y América Latina. Hemos
mostrado que la brecha no siempre experimenta una amplia-
cion continua, como muchos han pensado; es mas, cuando la
brecha PIB/C se amplia esto se atribuye al alto crecimiento de-
mografico. Si el crecimiento demografico de América Latina se
pareciera al de Estados Unidos, que es mds bajo, la region se
hubiera comportado mejor, tal como lo senialamos al hacer prue-
bas contrafactuales, De acuerdo con nuestro anlisis propor-
cional, la brecha se amplié durante el siglo Xix, se estabilizé a
principios del siglo XX y durante el curso de ese siglo se estre-
cho, se amplio y se estrechd de nuevo.




Apéndice A
Metodologia y fuentes

PROBLEMAS METODOLOGICOS EN LA INTERPRETACION
Y COMPARACION DE DATOS ECONOMICOS
SOBRE EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
El centro de nuestras comparaciones econémicas es el PIB —el
valor de todos los bienes y servicios generados en un pais inde-
pendientemente que quién sea el propietario. A pesar de la enor-
me fe en la capacidad de los datos de PIB para revelar con
precision la situacion de América Latina, éstos no son mas que
una aproximacion. El hecho de que las estimaciones del PIB de
un pais varien de una estimacion a otra (sea nacional o extran-
jera) evidencia lo imperfecto que es el arte de la estimacion de la
actividad econémica. Luego entonces, aunque usamos datos de
PIB en la discusion de la situacion de América Latina, el objetivo
de este estudio no es proporcionar un cuadro definitivo de la
«realidad» econémica. El uso y la discusion de datos de PIB pue-
de, en el mejor de los casos, reflejar solo parcialmente la reali-
dad economica.

Existen varias dificultades en la medicién del pB. Una

implica la variacion de los métodos de obtencion de datos de un
pais a otro. Otra se refiere a la confiabilidad de los datos para
los primeros anos de una serie larga, aun si éstos estan ligados.
Un tercer problema surge cuando las agencias estadisticas tra-
tan de presentar la situacion del pais bajo una luz positiva ma-
nipulando los datos sobre tasas de crecimiento del PiB; al hacerlo
distorsionan la situacion de un pais que reporta honestamente
sus datos tanto como le es posible. Es mds, incluso cuando un
pais retne la informacion de manera juiciosa pueden surgir erro-
res de calculo y presentarse diferencias de estimacion efectua-
das por las agencias del gobierno, que luego se magnifican al
pasar de un nivel a otro de la burocracia.

[265]
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Otro problema, frecuentemente ignorado, es el que se re-
fiere a qué incluir en la contabilidad del piB. Ademas de la eco-
nomia formal, algunos paises intentan incluir a la economia
informal e incluso al mercado negro, lo que otros no hacen,
creando fuertes divergencias. Por ejemplo, durante la década de
los noventa Colombia intento incluir a la economia informal en
las estimaciones del PiB. Las discrepancias pueden invalidar las
comparaciones entre paises. Otra variacion es que unos paises
usan precios de mercado, que incluyen impuestos y subsidios,
en tanto que otros usan el precio de los factores, que al excluir
impuestos resulta en un valor inferior. Las mencionadas son
solo algunas de las dificultades en la medicion y el analisis de
los datos de PIB, pero nos llevan a cuestiones clave a la hora de
considerar las comparaciones nacionales.

Las series presentadas aqui excluyen tanto a la economia
informal como a la ilegal, excepto en la medida en que las acti-
vidades de lavado de dinero se completen.

CONVERSION DE LAS MONEDAS NACIONALES A UN ESTANDAR COMUN

Para hacer comparaciones internacionales, el PIB debe conver-

tirse en una moneda comun, generalmente el délar (que usa-

mos aqui). EI PIB de un pais convertido asi, para cualquier ano,

da «ddlares corrientes». Una vez que los datos se convierten en
-dolares se pueden-hacer comparaciones-internacionales del PIB,
Discutiremos dos tipos de divisa comun, cada una con diferen-

cias: «dolares corrientes» y «dolares ano baser.

Dolares corrientes

El proceso de convertir a délares corrientes crea distorsiones.
La cuestion es cudl tasa de cambio usar, una tasa flotante, ¢la
tasa a fin de ano, el promedio del afio completo o la tasa a la que
el pais exporta? La eleccion de la tasa de cambio puede ser in-
cluso mas problematica cuando la moneda de un pais se fija
artificialmente, sobrevaluandola para aumentar el tamaro del
PIB (los paises que permiten que sus monedas floten se ven afec-
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tados cuando se compara su PIB con el de otros paises que
sobreestiman sus datos con una tasa artificial). La alternativa
es tratar de usar una tasa de cambio ajustada, la tasa de mer-
cado negro, por ejemplo, pero la dificultad de reunir suficiente
informacién precisa (para anos transcurridos) hace que esta «so-
lucion» sea «problematicar.

Incluso cuando se usa una tasa de mercado, la conversion
a dolares puede crear distorsiones porque la tasa de mercado
no captaria todo el valor de la moneda nacional. Por ejemplo,
una tasa de cambio deberia tomar en cuenta la inflacion inhe-
rente en la moneda nacional, pero facilmente puede subestimar
la inflacion o puede sobrerreaccionar a la inflacién esperada,
por lo que sobre o subvalua el PIB.

A pesar de estas limitantes y por razones discutidas en el
texto, creemos que los dolares corrientes del método TCD pre-
sentados en la serie W-R2 es el mds util para comparar y clasi-
ficar economias comparando un aio en especifico (cuadros B17
y 19) y para medir la brecha econémica en porcentaje a lo largo
del tiempo (cuadros 21 y 22). No es la adecuada para examinar
datos absolutos a lo largo del tiempo.

Tasa del délar arno base
Existen dos clases de tasa del délar afio base, la TCD y la PPC.

cutido, durante las tltimas décadas la mayoria de los analistas,
usando la tasa de cambio PPC, han intentado generar compa-
raciones mas consistentes entre paises desarrollados y en de-
sarrollo. El intento de usar esta metodologia toma en cuenta
el hecho de que en los paises en desarrollo el precio en dola-
res de bienes y servicios bésicos de consumo son mas bajos y
dificiles de medir que en los paises desarrollados. Por ello el
método PPC crea una canasta de bienes y ajusta el tipo de
cambio de esos bienes para equipararlos a los del pais desa-
rrollado.

Enlugar de tener «ddlares corrientes» del método e, ya dis-
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METODOS ESPECIFICOS Y FUENTES
Fuente para la serie W-R1, 1940-1998
La serie W-R1 se calcul6é como se indica a continuacion.
Datos de Ameérica Latina: la serie une datos de la CEPAL para
Ameérica Latina existentes desde 1940 en SALA (vol. 26: 3301-
3321) a SALA (vol. 32: 3401-3241), actualizado con ECLAC (CEPAL),
Economic Survey of Latin America. Los datos de SALA (vol. 26) se
usaron hasta 1985. Las tasas de crecimiento de saLa (vol.
32), se usaron para proyectar los datos hasta 1993. Las tasas de
crecimiento de la CEPAL se usaron posteriormente para proyectar
los datos de 1993 a 1998. Todos los datos de $ALA usan PIB a
costo de factores a precios de 1970, en tanto que la CEPAL usa
dolares de 1995 a costos no factoriales. Aunque esta es una dis-
crepancia en consistencia al comparar las tasas de la CEPAL y
con las de SALA (vol. 23), para 1993 revela que son casi idénticos.
Nueve paises que carecen de estadistica para 1940: para
generar estimaciones para cuatro paises (Bolivia, Republica Do-
minicana, Haiti y Panama) para 1940 usamos los datos de la
CEPAL de 1945 y promediamos la tasa promedio de crecimiento
para el resto de América Latina (16 de 20 paises) para retropro-
yectarlos a 1940.
Los datos para cuatro (El Salvador, Costa Rica, Guatemala y
Nicaragua) proceden de Bulmer-Thomas (véase Thorp, 1998: 320-
-321), cuya metodologia es similar a la nuestra. Los datos para Peri
vienen de Hofman (1997), estudio que Thorp encarg para su libro.
Datos para Cuba, carencia de confiabilidad en las estadis-
ticas del PiB: todos los dato para Cuba proceden también de
Thorp (1998: 320 y 3583). Los datos estan a precios de 1965.
Datos para Estados Unidos: la serie basica para Estados
Unidos se tomé de IMF-IFF-Y. Debido a que los datos del Fmi se
remiten solo hasta 1948, para 1940 usamos datos de Maddison
después de haber usado el deflactor del Fmi para 1970, para
convertir a dolares TCD.
Conversiones TcD: todos los datos se convirtieron a tasas
oficiales del FmI (IMF-IFS-Y). Convertimos todos los datos que no
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se dieron en dolares de 1970 a délares de ese ario usando el
deflactor del Fmi para 1970. Para comparaciones de los tipos de

cambio TCD y PPC, véase cuadro A:1.

Cuadro A1

Tipos de cambio de 1970 usados en las series Thorp y W-R1 para calcular el pis y el pis/c
a la paridad del poder de compra (pep) y tipo de cambio ddlar (tco)
(moneda nacional por délar estadounidense de 1970)

Pais pec’ Final de ano* Promedio anual’
Argentina 3.0 4.0 38
Bolivia 9.0 1.9 119
Brasil 4.1 50 5.0
Chile 10.9¢ 122 12.2
Colombia 10.7 19.1 184
Costa Rica ’ 5.1 6.6 66
Cuba 1.0° 1.0°
Republica Dominicana 0.9 1.0 1.0
Ecuador 14.0 25.0 209
El Salvador 1.7 2.5 25
Guatemala 0.9 1.0 1.0
Haiti 4.0 5.0 5.0
randuras 18 20 20
México 89 125 125
Nicaragua 6.4 7.0 7.0
Panama 0.8 1.0 1.0
Paraguay 854 1260 126.0
Perg 307 396 387
Uruguay 200.0° 2500 2480
Venezuela 4.0 45 45

' Tasas peC provenientes de SaLa (vol. 26: 324).

Tasa de fin de ano (basada en Wilkie (1974: 233-240) que se ust en Thomp (1998: 317),
*La tasa anual promedio usada en la serie W-R1 procede de iar-5-v, 1998, usando tasas «rfw (promedio

por periodo).

“De Thorp (1998: 317), saca da 0.01 viejos pesos.
*Thorp 1998: 17.

“Thorp uso 0.9 para pec.

"Thorp usé 1.7 para #c

*Thorp ust 198.7 para pec.

Fuente: Las tasas peC proceden de saca (vol. 26: 3324). Las tasas oficiales proceden de ive-#5-y, 1999,

usando tasas erf» {promedio por periodo).




Apéndice B

Datos de poblacion

Se usaron varias fuentes de datos de poblacién para calcular el
pIB/C de las seis series que se discutieron aqui.

E;
2.

w

La serie W-R1 y W-R 2 usaron datos de poblacion del cuadro B:1.
La serie SALA hasta 1980 (vol. 26: 3324) se basa en la serie
de la CEPAL (construida con datos provenientes de las agen-
cias estadisticas nacionales); los datos subsecuentes fueron
calculados por SALA con las tasas de cambio porcentual de
la CEPAL (SALA, vol. 32: 401, y ECLAC-SY). Nosotros agregamos
Cuba a la serie saLA usando los datos per capita de Thorp,
que se convirtieron aqui a datos totales (PIB/C x poblacion =
PIB) y luego agregamos Cuba a los totales de Ameérica Latina
presentados por SALA. Los datos para Estados Unidos de
1940 y 1950 se derivan de Wilkie (1974: cap. 8); los datos
para 1960 y 1970 se derivan de IMF-IFs-Y, 1980; los datos
para 1980, 1990 y 1998 vienen de UN-DY (1992: 97).

La serie Thorp de poblacion procede de Mitchell (1993).
Los datos per capita de Maddison se basan en sus series
de poblacion, que incluimos completas (1995: 112-113),
procedentes de varias fuentes {que se listan-en-la-pagina
99) y que estan incluidas en la Cambridge History of Latin
America (1985-1986).

La serie Jolly se basa en datos de la CEPAL (E/CN. 12/825),
12 de marzo de 1969 y las tasas de crecimiento de Pearson
(1969: 358). Las proyecciones para 2000 son una continua-
cion de las tasas de crecimiento 1960-1967, basadas en las
estimaciones de Pearson (1969: 56). La estimacion mas baja
para poblacion de América Latina (incluyendo la poblacion
de habla inglesa del Caribe) fue de 650 millones en 2000. La
mas alta fue de 700 millones, que excedié con mucho los
datos de 20 paises de América Latina del cuadro B:1.

[270]
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El papel de las politicas nacionales
y las instituciones en el riesgo moral:
el caso asidtico

Ha-Joon Chang

INTRODUCCION

Se ha argumentado ampliamente que la crisis asiatica no fue
resultado de malos manejos macroeconomicos, sino producto de
ciertas deficiencias institucionales muy arraigadas que crearon
riesgo moral entre las empresas industriales y financieras corea-
nas, lo que condujo a una inversion ineficiente y/o una excesiva

Ha-Joon Chang esta adscrito a la Universidad de Cambridge, In-
glaterra.

Una version preliminar del original en inglés se presento en la
reunion anual de la American Economic Association, efectuada
del 3 al 6 de enero de 1999 en Nueva York. Agradezco a Howard
Stein por alentarme a escribir este articulo y por los valiosos co-
mentarios que me brindo. Gabriel Palma, Hong-Jae Park y Ajit
Singh efectuaron un invaluable andlisis del malerial que me ayu-
dé a darle la forma final, Han Kyuan Rho me proporciond una
asistencia para la investigacion muy eficiente y creativa. Philip
Arestis y Ronald McKinnon analizaron mi documento en la re-
unién y efectuaron comentarios muy ttiles. También deseo agra-
decer a las siguientes personas por sus stgerencias para mejorar
los borradores iniciales: Fred Block, Kyung Tek Chun, Max Corden,
Jim Crotty, Jonathan di John, Gary Dymski, Stanley Engerman,
Charles Gore, llena Grabel, Duncan Green, Stephan Haggard, Irfan
ul Haque, Jeff Henderson, Chang Huh, Chalmer Jonson, ...=
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exposicion al riesgo.' El rescate del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) también ha sido identificado como fuente potencial de
riesgo moral para los prestamistas internacionales (por ejemplo,
McKinnon y Pill, 1998; Frankel, 1998), la mayoria de los analisis
presentan a las instituciones nacionales como la principal causa
de riesgo moral que ocasiond la crisis.

El primer argumento sobre el origen del riesgo moral, y
quiza el mas popular, es el del «apitalismo corrupto o de com-
pinchesy, en el cual las relaciones personales y el patronaje po-
litico, mas que la habilidad empresarial, determinan quién
obtiene acceso al crédito y otros recursos (véanse por ejemplo
Krugman, 1998b; Frankel, 1998). Otros enfatizan que la politi-
ca industrial es el canal (al menos implicito) de garantias para
proyectos de inversion en industrias que el gobierno quiere fa-
vorecer, por lo que se estimula a los empresarios a asumir ries-
gos excesivos (véanse The Economist, 15 de noviembre de 1997;
Brittan, 1997). McKinnon y Pill (1998) y Krugman (1998a) con-
sideran que el seguro de depésito bancario y otras garantias
implicitas son la principal fuente de riesgo moral. Incluso otros
argumentan que las grandes empresas localizadas en paises
proclives a la crisis como Corea del Sur, han estado expuestas a
riesgos excesivos porque saben que el gobierno no querria ni
podria permitir que se fueran a la quiebra por el temor a los
efectos en cascada que esto tendria en el resto de la economia.
Como se ve, se trata del argumento llamado «demasiado grande
para caer» (véanse Yoo, 1997; Pyo, 1998; Burton, 1998).

... Kim-ming Lee, Peler Lim, Andrew McIntyre, Malcom Sawyer;
Lance Taylor, Grahame Thompson, John Toye, Linda Weisss y
Meredith Woo-Cuming. La version final para su publicacién en
World Development es del 4 de octubre de 1999. Esta traduccion
se publica con la autorizacion de World Development.

'Frankel (1998) sintetizo asi esta posicion: «El principal proble-
ma de Asia oriental no fue macroeconémico, sino estructural».
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Estos argumentos tuvieron una profunda influencia en la
actual prescripcion para cambios de politica y reformas institu-
cionales supervisada por el FM1, los multiples acreedores inter-
nacionales de Asia y los responsables de la politica internacional.
De acuerdo con esta prescripcion, los paises de Asia deben libe-
ralizar a fondo sus economias, en tanto que esta es la condicion
para erradicar politicas industriales incompatibles con el libre
mercado y la corrupcion. Demandan también mayor transpa-
rencia en la conduccion de los negocios y de la politica para po-
ner al descubierto la corrupcion en las transacciones. Quienes
sostienen la tesis de demasiado grande para caer (DGPC) invocan
medidas que permitan debilitar y eventualmente desmembrar a
los grandes grupos industriales al inhibir los subsidios cruzados
y las garantias mutuas de préstamos y obligar a las empresas a
depender mas del mercado de valores, asi como a otorgar mayo-
res prerrogativas a los accionistas minoritarios. Juntas, estas
recomendaciones de politica apuntarian a la disolucion del prin-
cipal ingrediente asociado al llamado «modelo de Asia orientals,
la estrecha relacion entre el gobierno y las empresas, hoy consi-
derada como fuente de corrupcion, un sistema financiero basa-
do en los bancos, politica industrial, grandes grupos industriales
diversificados y relaciones contractuales estrechas.”

Aunque todavia prevalece el argumento de riesgo moral,
ha habido, afortunadamente en nuestra opinion, un buen nu-
mero de estudios que van mas alld de la pugna que divide a las
escuelas ortodoxas de las heterodoxas, que en lugar de avalar el
argumento anterior se inclinan por la tesis de que la crisis de
Asia fue causada principalmente por manias, panico y caidas,
para usar el argumento de Charles Kindleberger, inherentes a

" ?Las economias del sureste asidtico, como Tailandia, Indonesia
y Malasia, fueron alguna vez alabadas por el Banco Mundial
(1993) y por otros autores por su supuesta orientacion a favor
del libre mercado, mds pronunciada que en otros paises de Asia
oriental.
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los mercados financieros no regulados.® Desafortunadamente,
sin embargo, la critica al argumento del riesgo moral tal como
existe en la actualidad se encuentra fragmentada y es escueta,
de manera que resulta importante emprender una revision cri-
tica y totalizadora de este punto de vista dominante, tarea que
llevaremos a cabo en este documento.

La segunda seccion ubica el problema del riesgo moral en
la perspectiva histérica al destacar que, al contrario de lo que
ocurre segun la percepcion popular, el riesgo moral ha sido par-
te integral del desarrollo del capitalismo moderno. La tercera
seccion analiza las cinco principales variantes del argumento
sobre riesgo moral identificadas arriba: por politica industrial,
corrupceion, seguro de deposito, DGPC y rescates del FMI; vere-
mos si estos cinco argumentos son teoricamente coherentes y
qué tan importantes fueron (o noj en la generacion de la crisis
asiatica. La cuarta seccion sintetiza la discusion y extrae con-
clusiones de politica.

RIESGO MORAL Y DESARROLLO CAPITALISTA
Es verdad por definicion que cada vez que los agentes economi-
cos no quieran asumir todas las consecuencias de sus acciones
se comportaran «irresponsablemente», en el sentido de que se
expondran a mayores riesgos que en situaciones normales. Aun-
que la magnitud real de tal «rresponsabilidads es menor que
aquella que supone la teoria estandar (en tanto que el supuesto
del egoismo individual no corresponde a la realidad), el proble-
ma ha sido causa de preocupacion a largo plazo.
~ JElargumento que enfatiza la inherente inestabilidad y la natu-
raleza irracional de los mercados financieros no regulados ha
sido avalado tanto por economistas ortodoxos (como Corden,
1998; Furman y Stiglitz, 1998; Radelet y Sach, 1998; Stiglitz,
1998) como por muchos economistas heterodoxos (por ejemplo
Kregel, 1998; Singh, 1999; Taylor, 1998; Chang, Palma y
Whittaker, en prensa).



POLITICAS NACIONALES Y RIESGO MORAL 285

Alo largo de la historia del capitalismo se han desarrollado
un conjunto amplio de instituciones que protegen al individuo
de asumir todas las consecuencias de sus acciones, como la res-
ponsabilidad limitada, prestamistas de ultima instancia, segu-
ros y endoso de riesgo colectivo por via gubernamental (frecuente
pero no exclusivamente en paises de desarrollo tardio). Como
era de esperar, tales instituciones han sido acusadas de alentar
el comportamiento «drresponsabler al danar el vinculo entre las
acciones de los agentes economicos y sus consecuencias.

Especialmente para observadores del capitalismo temprano
que consideraban que la codicia y el temor son las dos fuerzas
principales que restringen al sistema capitalista, el surgimien-
to de las instituciones mencionadas de socializacion del riesgo
apuntaban a eliminarlo, por lo que desataron la codicia y pre-
sionaron para que el sistema rebasara sus limites. Esta acti-
tud se sintetiza en el senalamiento hecho por Herbert Spencer
cuando hizo publica su oposicion a la creacion de un presta-
mista de ultima instancia. Spencer argumenté que «[E]l resul-
tado final de proteger a un hombre de su locura es poblar al
mundo de tontos» (citado por Kindleberger, 1996: 146).* Los
discursos modernos sobre dichas instituciones pudieron vol-
verse mas sofisticados, particularmente con la ayuda de nue-
vas técnicas de informacion econoémica, pero la vision subyacente
es esencialmente la misma: cuando el riesgo no recae del todo
en el agente causante hay una situacion de excesiva exposi-
cion al riesgo.

¢Es necesariamente malo permitir que la gente descargue
el riesgo en otros (o en la sociedad en su conjunto)? Esto depen-
de del tipo de arreglo institucional de que estemos hablando, ya
que hay muchas razones respetables para socializar el riesgo a
través de dichas instituciones.

" %Lafuente original es H. Spencer: «State tampering with money
and bankss, en Essays: scientific, political and speculative,
Williams y Nortgate, Londres, 1891,
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Por ejemplo, tomemos la responsabilidad limitada, una ins-
titucion que ha generado el debate mas candente en relacién con
su capacidad potencial de crear riesgo moral. Aunque hoy la ma-
yoria de nosotros lo tomamos como un hecho dado, la responsa-
bilidad limitada despert6 grandes sospechas en los primeros dias.
Comentando la situacion inglesa de fines del siglo XiX, Rosemberg
y Birdzell (1986) documentan como incluso décadas después de
la introduccion en gran escala del principio de la responsabilidad
limitada pequenos empresarios, que eran a su vez propietarios,
trataron de limitar la responsabilidad derivada de sus deudas por
medio de la incorporacion, pero fueron rechazados.

El capitalismo no se hubiera desarrollado de la manera
como lo hizo sin la institucion de la responsabilidad limitada,
sin ella habria sido imposible efectuar las grandes y riesgosas
inversiones que caracterizan a la moderna economia industrial.
Como senala Richarson (1960: 221). «(S]i la incertidumbre que
acompana a las decisiones de inversion es muy grande, puede
ser que las decisiones no se tomen a menos que la responsabi-
lidad por las consecuencias sea tan amplia como sea posibles.
En palabras de Rosemberg (1994: 97): «[L]a disposicién a ex-
perimentar tanto en la esfera social como tecnologica depende
de cierto tipo de limitacion de las consecuencias negativas que
derivan del frecuente fracaso de un proyecto riesgosor, de modo
que la aparicion de las empresas produetivas y la responsabili-
dad limitada son cruciales si se desea facilitar la inversion en
actividades riesgosas.

En otro ejemplo, la introduccion del prestamista de altima
instancia, y mas especificamente el banco central (aunque éste
no es el unico prestamista de ultima instancia).® suscito la mis-

~ Antes del surgimiento de la banca central, los principales ban-
cos -los de Londres en Inglaterra y los de Nueva York en Estados
Unidos- estaban dispuestos a asumir el papel de prestamistas
de ultima instancia, aunque su efectividad en ese terreno era
limitada por obvias razones (véase Kindleberger, 1996: cap. 10).
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ma preocupacion que la introduccion de la responsabilidad li-
mitada (véase cita de Spencer). Pero el trabajo clasico de
Kindleberger (1984, 1996) muestra como el desarrollo de varios
prestamistas de tltima instancia, incluido el moderno banco
central (y el seguro explicito sobre depésitos), fue fundamental
para el desarrollo de la banca y, por lo tanto, para la capacidad
de financiar a la industria en Europa y Estados Unidos.®

El punto que estamos tratando de sustentar no es que la
responsabilidad limitada, la banca central o cualquier otra ins-
titucion que socializa el riesgo no crea riesgo moral aunque,
como hemos argumentado antes, pueden no crear tanto como
se supone con frecuencia. El punto es que los beneficios socia-
les de esas instituciones, como la inversion en gran escala, ma-
yor innovacion, la prevencion de colapsos financieros sistémicos,
etc., son en general mayores que los costos sociales que se deri-
van del riesgo moral.

De acuerdo con Rosemberg:

[Lla historia del capitalismo implica la introduccién progresiva
de un numero de instrumentos institucionales que facilitan la

%Para la generacion de los servicios de prestamista de tltima
instancia antes de la era de la banca central moderna,
Kindleberger (1996: 155-156}) dice: «los politicos con-mas intui-
cion en el gobierno britanico pensaron que era mejor no dar
todo el poder ni al banco ni al gobierno, sino dejar el asunto
indeterminado. Si la capacidad de brindar la asistencia finan-
ciera fuera asignada formalmente al banco o al gobierno, surgi-
rian presiones publicas dificiles de resistir+. Luego afiade que en
grupos grandes la responsabilidad no recae en nadie; si se le
asigna a alguien individualmente la presion para que actie sera
irresistible. El 6ptimo podré ser un pequefo grupo de actores,
en armonia, con criterio similar, preparado para mantener bajo
control a los pasajeros gratuitos y estar preparado para aceptar
la responsabilidad ultima.
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orientacion de recursos al proceso de innovacion por medio de
la reduccion o limitacion del riesgo, en tanto que al mismo tiem-
po, prometen altos beneficios financieros a los innovadores
exitosos (1994: 96).

North (1981: 62) también enfatizé que:

Las organizaciones economicas que inducen el crecimiento pue-
den hacerlo internalizando los beneficios y externalizando los
costos y por ello elevando las tasas de beneficio privado a favor
de las actividades «productivas», en detrimento de otros grupos
de la sociedad.

Podemos decir que el riesgo moral ha sido un elemento
esencial en el desarrollo del capitalismo o, dicho de manera mas
provocativa, el capitalismo se ha desarrollado sobre la base del
riesgo moral. La forma institucional exacta puede diferir (res-
ponsabilidad limitada, prestamista de tiltima instancia, politica
industrial, etc.) pero el principio ha sido el mismo: la socializa-
cién del riesgo. Por eso es incorrecto ver sélo el lado del costo
creado por esas instituciones que socializan el riesgo e ignorar
los beneficios. Una vez que reconocemos esto se vuelve mas fa-
cil ver como se extravia el presente discurso sobre el riesgo mo-
ral aplicado a la crisis de Asia.

EL RIESGO MORAL EN LA CRISIS ASIATICA

En el discurso prevaleciente sobre la crisis asiatica la nocion
de riesgo moral ha ocupado el lugar central. Pero, como decia-
mos en la primera seccion, se mezclan diferentes tipos de su-
puesto riesgo moral etiquetados con el membrete de «capitalismo
asiaticor, sin que se explique su logica. En esta seccion sepa-
ramos las diferentes fuentes de riesgo moral para analizar,
primero, qué tan bien estd conceptualizada cada una y, se-
gundo, qué importancia tuvieron en la generacion de la crisis
asiatica.
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Politica industrial

Aquellos que enfatizan el aspecto «capitalismo de Estado» en los
paises de Asia argumentan que la politica industrial fue la prin-
cipal fuente de riesgo moral en esos paises (véanse The Economist,
15 de noviembre de 1997; Brittan, 1997). El argumento es que
los gobiernos, en su intento de fomentar las industrias seleccio-
nadas, garantizaron implicita y explicitamente las inversiones
efectuadas en ellas, lo que naturalmente alento una gestion laxa
y proclive a asumir riesgos excesivos. Este argumento esta cla-
ramente resumido en la siguiente cita:

La mayor parte del desorden financiero en el producto es de los
propios paises asidticos y en ninguna parte es mas claro que en
Corea del Sur. Por anos el gobierno ha tratado a los bancos
como instrumentos de politica industrial, ordenandoles efectuar
préstamos a companias e industrias sin respaldo crediticio (The
Economist, 15 de noviembre de 1997).

Al discutir este punto de vista necesitamos primero su-
brayar que, contrariamente a la suposicion mas extendida, la
garantia estatal a través de la politica industrial no necesaria-
mente es mala. Hay toda clase de fallas de mercado que justifi-
can la socializacion del riesgo: la presencia de activos especificos
que hacen la entrada y salida socialmente costosa, la comple-
mentariedad entre inversiones para diversas industrias (el «gran
impulsor), las externalidades presentes en la investigacion y
desarrollo y en otras actividades generadoras de conocimiento,
las consideraciones sobre industria infantil y aprendizaje y las
~ 7Aunque el argumento de «capitalismo corruptor que discutire-

mos mas adelante suele confundirse con el de politica indus-
trial, este tultimo tiene que ser analiticamente separado del
primero porque no se le puede relacionar necesariamente con el
nepotismo o la corrupcion en la seleccion de las industrias favo-
recidas.
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fallas en el mercado de capitales, que encarecen el financia-
miento a largo plazo (Chang, 1994: cap. 3; Stiglitz, 1996; Lall,
1998; Chang, 1999).® Una vez mas, el punto no es que la socia-
lizacion del riesgo no genere riesgo moral, sino que los benefi-
cios que trae (mayor productividad, mejor coordinacién de las
inversiones, menor desperdicio debido a duplicacion de las in-
versiones) sobrepasen los costos debidos al riesgo moral. El éxi-
to de la politica industrial de varios paises de Asia oriental es un
buen ejemplo de lo anterior.

Efectivamente, como sabemos, existen muchos ejemplos de
politica industrial fallida en todo el mundo (incluso en los pro-
pios paises de Asia oriental). Pero tales fracasos han ocurrido a
causa de un diseno e instrumentacion deficientes (debido con
frecuencia a razones politicas y a la inevitable imperfeccion del
juicio humano) y no a que el principio de la socializacion del ries-
go sea inherentemente malo. Debates recientes han demostrado
que el beneficio neto de la politica industrial depende de la exac-
titud con que se disenie e instrumente; qué tan realista es la iden-
tificacion de las industrias prioritarias a la luz de las capacidades
tecnoldgicas del pais y en las condiciones del mercado mundial:
qué tan estrechamente se integra la politica industrial con una
estrategia exportadora de manera que exista algun criterio obje-
~ ¥No sdlo fue en Asia oriental, sino en varios paises europeos

(Francia, Austria, Finlandia y Noruega), donde la politica indus-
trial desempend un importante papel al menos hasta fines de
los setenta. Sin embargo, el debate sobre la politica industrial
se concentro en la experiencia de Asia oriental. Una revision de
las primeras etapas del debate, que se concentré en Japdn, pue-
de encontrarse en la introduccion de Johnson (1984), y en Chang
(1994: cap. 3). La fase mas reciente del debate giré en torno al
Reporte sobre el milagro de Asia oriental del Banco Mundial
(1993). Una evaluacion critica de la visién del reporte sobre la
politica industrial puede encontrarse en Lall (1994); Fishlow et
al. (1994) y Chang (1995, 1999).
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tivo para evaluar el desempeno empresarial; qué tan dispuesto
se encuentra y qué tan capaz es el Estado de imponer la discipli-
na a los beneficiarios de las rentas creadas; qué tan competentes
y politicamente autonomos son los cuadros burocraticos que
instrumentan la politica; qué tan estrechamente interactia el
Estado con el sector privado sin convertirse en su rehén, etc.
(Amsden, 1989; World Bank, 1993; Chang, 1994; Evans, 1995,
Akyuz et al., 1998).

Es mas, creamos o no en las bondades de la politica in-
dustrial, es empiricamente muy dificil sostener que ésta fue res-
ponsable de la crisis asidtica.

Primero, teniendo en mente el papel que desempeno la
politica industrial en el desarrollo de industrias basadas en re-
cursos naturales, debemos tener presente que la amplitud de
este instrumento en el sureste asiatico fue mas bien limitada
(para detalles por paises véase Jomo y Rock, 1998). Tailandia
no ha tenido una politica industrial sistematica excepto en la
agroindustria. Indonesia ha tenido un poco mas, pero muchos
de sus programas (como el de apoyo a la industria aerondutica)
fueron fortuita y pobremente concebidos, sobre todo en compa-
racién con los programas de los paises del noreste de Asia. Ma-
lasia ha tenido una politica mas sistematica, pero dificilmente
se le puede describir como el factor dominante del régimen de
politica en dicho pais.®

En efecto, antes de la crisis el Banco Mundial estaba ha-
ciendo una gran publicidad en torno al hecho de que los paises
del sureste de Asia habian crecido mas rapido sin la politica
industrial de sus vecinos del noreste, mientras que los criticos
del Banco Mundial argumentaban que la ausencia de tal politi-
ca era la razon por la que esas economias no pudieron alcanzar

9Al respecto ignoramos algunos aspectos de las politicas de com-
pinches disfrazadas de politica industrial, principalmente en
Indonesia (véase mas adelante la subseccion sobre el capitalis-
mo corrupto).
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un mayor progreso industrial.' En resumen, la politica indus-
trial no pudo haber sido un factor causante de la crisis en los
paises del sureste de Asia simplemente porque casi no se prac-
ticaba en ellos.

Pero, ¢cudl es la situacion de Corea del Sur? ;Acaso no
fue uno de los arquetipos de la politica industrial, por lo que es
natural que esta tiltima sea la causa de la crisis, como lo men-
ciona el citado fragmento de The Economist? Estas conjeturas
suenan incluso mas plausibles cuando recordamos que la ex-
cesiva inversion que causo la crisis coreana fue principalmente
en industrias y no en bienes raices como fue el caso del sureste
asiatico (véase Henderson, 1999, sobre el papel de la inversion
en bienes raices). La historia, sin embargo, no se conjuga bien
con los hechos.

Contrariamente a la percepcién popular, la politica indus-
trial de hecho no se encontraba en la antesala de la crisis. Es

~ "Las dificultades que afrontaban las economias del sureste de
Asia para ampliar y mejorar su industria se pusieron de mani-
fiesto en su excesiva y prematura dependencia de la mano de
obra importada en anios recientes. En visperas de la crisis, Ma-
lasia, un pais con una fuerza laboral de nueve millones de per-
sonas, tenia unos tres millones de trabajadores legales o ilegales
extranjeros, en tanto que Tailandia, con una fuerzas laboral de
34 millones, se cree que tiene unos dos millones de trabajado-
res inmigrantes. Compdrense las cifras anteriores con las de
Japén, que tiene unos tres millones de trabajadores inmigran-
tes en una fuerza laboral de 66 millones y un ingreso per capita
10 veces superior. La importancia que tenian las inversiones en
bienes raices en los paises del sureste de Asia antes de la crisis
sugiere que no habia suficientes oportunidades de inversion en
el sector manufacturero debido a la ausencia de una politica
industrial orientada a las exportaciones que se combinara con
un efectivo programa de inversion en infraestructura y capaci-
tacion laboral (Henderson, 1999).
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cierto que hasta mediados de los ochenta ese pais instrumenté
una de las mas amplias y sistematicas politicas industriales del
mundo. Sin embargo, lentamente desde fines de los ochenta y
muy rapido desde 1993, con la inauguracion de la administra-
cién de Kim Young Sam, el gobierno ha venido desmantelando
esta politica, excepto el apoyo a investigacion y desarrollo en
industrias de alta tecnologia (para mas detalles véase Chang,
1998). Si la politica industrial estaba mds bien ausente, es difi-
cil atribuirle la crisis.

De cualquier modo, en el caso coreano la tradicional politi-
ca industrial no promovia el riesgo moral. Primeramente, el go-
bierno estaba dispuesto y era capaz de retirar el apoyo incluso a
las industrias favorecidas si habia fallas de desempeno (Amsden,
1989; Chang, 1993; Evans, 1995). Para hacer posible lo anterior
el gobierno monitoreaba el desempeno de las empresas que reci-
bian apoyo e intervenia regularmente para alentar o hasta obli-
gar a que se hicieran fusiones y adquisiciones de empresas
ineficientes. Es mas, ni siquiera los conglomerados mas grandes
estaban exentos de esta disciplina. Con la orientacion exporta-
dora de las empresas coreanas era incluso muy dificil que una
ineficiente ocultara sus problemas por algun tiempo. En otras
palabras, habia muy poco espacio para el riesgo moral en las
empresas apoyadas por el gobierno con el sistema tradicional, ya
que el apoyo estaba condicionado a su desempeno y no era ga-
rantizado porque se trataba de las industrias correctas.

En efecto, podemos ir mds lejos y argumentar que fue pre-
cisamente la debacle de la politica industrial y no su continua-
cion la principal causa de la crisis de Corea del Sur. Por ejemplo,
el fin de la politica de coordinacion de inversiones fue lo que
hizo posible la frecuente duplicacion en las inversiones en in-
dustrias clave, lo que a su vez alimenté un endeudamiento ex-
terno masivo durante el periodo 1993-1997 (para mas detalles
véase Chang, Park y Yoo, 1998). Pero, ademas, la virtual des-
aparicion de los planes quinquenales, y su cancelacion oficial
en 1993, implico la desaparicion de los criterios de racionaliza-
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cion por medio de los cuales intervenia el gobierno, por lo que
fue mas facil lograr el acceso a crédito para negocios riesgosos
gracias a conexiones corruptas (véase la seccion sobre capita-
lismo corrupto, para mayores detalles)."!

Hagamos un resumen del argumento presentado en esta
seccion. La garantia gubernamental de inversiones riesgosas por
medio de la politica industrial pudo crear algin espacio para el
riesgo moral y los consecuentes costos sociales, que deben com-
pararse con las ganancias que pudo generar la politica indus-
trial. Adicionalmente, la pregunta de si la politica industrial crea
riesgo moral y en qué magnitud depende de como se le disena e
instrumenta. Hay poca evidencia empirica de que la politica in-
dustrial haya sido un factor de peso en la crisis asidtica. Mas
bien sabemos que la politica industrial ha sido minima, si no es
que nula, en los paises del sureste asiatico, pero en Corea del
Sur fue casi totalmente desmantelada en 1993. En el caso
coreano incluso se puede decir que la debacle de la politica in-
dustrial contribuy6 de manera decisiva a la crisis al eliminar los
impedimentos a la duplicacién de inversiones, con posible crea-
cion de mayor espacio para un capitalismo corrupto.
~ El mejor ejemplo del primer tipo de capitalismo corrupto fue

el caso Nabo, cuyo colapso en enero de 1997 revelé una red de

alta eorrupeion que involueraba a miembros del equipo del pre-
sidente en funciones, referida al manejo de préstamos banca-
rios. Un mejor ejemplo de estas maniobras fue el manejo que
hizo Samsung de los sentimientos regionales para lograr el apo-
yo gubernamental para un proyecto automotriz. Uno de los me-
dios que utilizo Samsung para vencer la oposicién del gobierno

a su entrada al ya saturado sector automotriz (oposicion que ya

era débil dada su adhesion a la politica de libre mercado y su

abandono de las estrategias de coordinacion de inversiones) fue

establecer su planta en Pusan, la ciudad natal del presidente y

asiento de su nticleo politico (para mayores detalles véase Chang,

1998).
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Capitalismo corrupto

Aunque la nocién de capitalismo corrupto no ha sido claramen-
te definida, ha atraido mads atencién que la politica industrial
como causa principal de la crisis asidtica. La tesis del capitalis-
mo corrupto se mezcla con la de la politica industrial en parte
porque existen actividades corruptas con disfraz de politica in-
dustrial, especialmente en los paises del sureste asidtico. Sin
embargo, para el andlisis necesitamos diferenciar el apoyo que
el gobierno puede brindar a actividades corruptas del que pue-
de dar a través de la politica industrial.

Si la tesis sobre politica industrial argumenta que los go-
biernos asiaticos han proporcionado, como parte de su deseo de
acelerar el desarrollo de ciertas industrias contra la légica del
mercado, garantias a empresas financieras e industriales, el
argumento del capitalismo corrupto considera que brindan ta-
les garantias como parte de un proyecto para apoyar a sus alia-
dos politicos. La raiz de esta alianza politica, se dice, se encuentra
en el nepotismo (lo que Krugman, 1998b, llamé el sindrome del
sobrino del secretario), pero también puede tomar la forma de
intercambio de favores econémicos por financiamiento politico.
De acuerdo con esta tesis los acreedores consideraran que las
empresas con conexiones corruptas estan exentas de riesgo por-
que el gobierno las rescatara si tienen problemas y por ello les
prestaran todo lo que pidan, lo-que provoca una burbuja de
activos cuyo estallido condujo a la crisis.

Un problema obvio con esta tesis es que el capitalismo
corrupto, en diversas formas y grados, ha estado presente en
todos los paises asiaticos afectados por la crisis durante su pe-
riodo de alto crecimiento y no esta claro por qué no provoco una
crisis similar con anterioridad.

Una posible explicacion es que la naturaleza del capitalis-
mo corrupto que prevalece en estas sociedades cambi6 poco an-
tes de la crisis. Por ejemplo, en el caso coreano el debilitamiento
del «desarrollismor (y el desmantelamiento paralelo de la politica
industrial, la regulacion financiera y la planificacion quinquenal)
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desde fines de los ochenta redujo en forma significativa la in-
fluencia del gobierno en la asignacion de recursos, pero al mismo
tiempo facilité el uso del poder remanente del Estado con fines de
nepotismo y corrupcion (véase Chang, 1998). El resultado fue
que la corrupcion politica paso de las areas que tradicionalmente
habian sido mds vulnerables, como la planeacién urbana y los
contratos militares, a las principales industrias manufactureras,
que habian quedado basicamente libres de la corrupcion en el
pasado (para mas detalles véase Chang et al., 1998). En el caso
tailandés algunos comentaristas sefialaron que la creciente in-
fluencia, en la tltima década, de politicos de provincia proclives
al favoritismo parece haber incrementado los negocios sucios.
Sin embargo, nada de lo senalado arriba sugiere que los
cambios en la forma y amplitud de la corrupcion de Corea del Sur
o Tailandia fuera tan importante como para convertirse en un
problema sin precedentes. En Indonesia y Malasia también es difi-
cil detectar signos mas agudos de capitalismo corrupto en la ante-
sala de la crisis. En efecto, cualquiera que sea su valor, el dndice
de percepcion de la corrupcion» compilado por Transparencia In-
ternacional muestra que la percepcion era que la corrupcion esta-
ba disminuyendo en los paises afectados por la crisis en la vispera
de ella pese a que la consabida regla histérica de que la euforia
financiera incrementa el comportamiento corrupto tanto en la es-
fera publica como en la privada (Kindeleberger, 1996: cap. 5)."

~ En una escala de cero (muy corrupto) a 10 (muy limpio), la
calificacién de Corea del Sur bajo de 3.9 durante 1980-1985 a
3.5 durante 1988-1992, pero curiosamente subié de nuevo a
5.02 en 1996. Tailandia mostré el mismo patron, pues se perci-
bié que los problemas de corrupcion empeoraron a fines de los
ochenta y principios de los noventa, pero mejoraron en vispera
de la crisis en comparacion con principios de los ochenta. Los
datos son 2.42 (1980-1985), 1.85 (1988-1992) y 3.33 (1996). En
el caso de Malasia se percibié también que la corrupeién habia
empeorado y luego mejorado, aunque la percepcion para ...®
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Cualquiera que sea su extension real, no esta claro si el
capitalismo corrupto puede llegar a constituirse en una de las
principales explicaciones de la crisis asidtica; el capitalismo co-
rrupto, por definicion, tiene que ser selectivo y no tiene sentido
argumentar que todas o casi todas las empresas de Indonesia
endeudadas en divisas o que los bancos mercantiles coreanos
que llevaban la delantera en el boom de créditos o las compa-
niias financieras tailandesas que especulaban con bienes raices
tenian conexiones politicas como para esperar ser rescatadas
en los malos tiempos. Si algunos acreedores internacionales
creyeron lo anterior debieron haber utilizado esas «avanzadas»
técnicas de medicion del riesgo que hoy aconsejan a las institu-
ciones financieras asiaticas.

Para concluir este punto, el capitalismo de compinches si
desempend un papel en la generacion de la crisis de los paises
asiaticos, pero no es probable que haya sido algo mas que un
factor menor. La corrupcién ha sido un rasgo permanente de to-
dos eslos paises al menos en ciertos sectores durante las pasadas
décadas, y existe poca evidencia de que el cambio en la forma y
extension en que efectivamente ocurrié en algunos de esos paises
(especialmente en Corea del Sur y Tailandia) haya sido tan im-
portante como para causar una crisis. En efecto, en todos los
paises afectados por la corrupcion ésta parecia estar a la baja en
la vispera de la crisis. Por definicion, el capitalismo corrupto tiene
que ser selectivo, por lo que no debe de haber afectado a mas de
una pequena porcion de los prestamistas. Si algunos de los acree-
dores internacionales creyeron lo contrario es una buena prueba
de que la euforia irracional prende durante el auge financiero.

Seguro de depésito
El seguro de deposito fue senalado por McKinnon y Pill (1998
como la principal fuente de riesgo moral en cualquiera de los

...« 1996 fue peor que la de principios de los ochenta, siendo
los datos 6.29 (1980-1985), 0.57 (1988-1992) y 2.65 (1996).
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paises de Asia con problemas de sobreendeudamiento (véase
también Krugman, 1998a). De acuerdo con este argumento,
debido a la importancia de los pasivos bancarios en el sistema
de pagos nacionales, los depésitos bancarios son garantizados,
al menos implicitamente, por todos los gobiernos; esa garantia
crearia riesgo moral del lado de los bancos, que prestarian para
propositos dudosos o proyectos especulativos.

Un punto que conviene destacar de inmediato es que mu-
chos de quienes proponen la tesis del seguro de depésito acep-
tan que existe el importante beneficio que significa preservar la
estabilidad del sistema interno de pagos (al menos McKinnon y
Pill, 1998, lo hacen en forma inequivoca). Como lo senalamos
en la seccion sobre el riesgo moral y desarrollo capitalista, el
verdadero problema es si el costo derivado del riesgo moral creado
por el seguro de depdsito es mas grande que la ganancia de
estabilidad que le confiere al sistema de pagos. Como vimos en
dicha seccion, los historiadores sugieren que las ganancias han
sido generalmente mayores.

Mas importante que lo anterior, incluso ignorando que el
seguro de deposito tiene mayores beneficios que costos, el pro-
blema de esta tesis es que no necesariamente crea riesgo moral
que afecte a los gerentes de los bancos que otorgan los présta-
mos. Por definicion, son los depositantes quienes estan protegi-
dos y no los gerentes de los bancos. Luego entonces, si el seguro
les brinda a los gerentes incentivos para otorgar préstamos im-
prudentes, ello estard determinado por el grado en que su remu-
neracion y seguridad en el empleo depende de la calidad de sus
decisiones y no sélo de la existencia del seguro. En tal sentido, la
analogia entre el seguro bancario y el seguro contra incendios es
enganosa porque en este tiltimo caso el asegurado tiene algin
control sobre la posibilidad de que se pague el seguro, mientras
que en el primero el asegurado (el depositante) no lo tiene.'

~ '"En teoria es posible que el seguro de depésito permita que los
esfuerzos de los depositantes por disciplinar a los gerentes ... e
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El andlisis de Kindleberger sobre la crisis de la deuda de
1982 apoya nuestro punto de vista de que el seguro de deposito
en si mismo no crea riesgo moral de parte de los gerentes de los
bancos.

¢Los bancos que prestaron imprudentemente a paises del
tercer mundo lo hicieron porque sabian que los apoyarian para
evitar que fueran a la quiebra? Hay indicios que lo sugieren; sin
embargo, las penalidades por irresponsabilidad gerencial que
conducen a rescates financieros siguen siendo sustanciales. Los
depositantes podrian no perder, pero los accionistas si sufren
pérdidas y los bancos propensos a correr riesgos pueden en-
frentar problemas cuando buscan capital adicional. Ademas,
los funcionarios de los bancos que caen suelen ser despedidos.
En ocasiones lo anterior no resulta tan daiino en lo financiero
por las clausulas de proteccion que establecen que los descuen-
tos al sueldo seran por periodos largos. Son pocos los casos en
que dichas clausulas senalan la cancelacién por fallas gerenciales
evidentes, que recaerian en las acciones, como debiera ser el
caso. La reputacion por lo general se ve afectada, pero no siem-
pre (Kindleberger, 1996: 196).

El punto es que si los gerentes de los bancos saben que
perderan su empleo y su reputacion cuando el banco falle, la
idea de que sean rescatados por el gobierno no les brinda mu-
cha tranquilidad. En este caso el seguro de deposito no creara
riesgo moral entre los gerentes. Claro esta que, como senala
Kindleberger en la cita anterior, los gerentes en la practica pue-
den salir bien librados de las consecuencias de sus decisiones
poco prudentes, pero esto es resultado de un sistema de incen-
tivos pobremente concebido y no el resultado per se del seguro
de deposito.

~ ...= de los bancos se debiliten, ya que los primeros se esforza-
ran menos por buscar a los bancos mejor administrados. La
cuestion, por supuesto, es qué tan importante es la funcion dis-
ciplinaria de los depositantes, especialmente en el corto plazo.
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Las limitaciones del argumento del seguro de depdsito apli-
cado a la crisis asidtica es que no puede explicar por qué si el
seguro de deposito era el que incentivaba el sobreendeudamien-
to fueron las instituciones financieras o bancarias (los bancos
comerciales coreanos, las companias financieras tailandesas) o
corporaciones no financieras (las de Indonesia) las que llevaron
al proceso de sobreendeudamiento. Ni las instituciones financie-
ras no bancarias ni las corporaciones no financieras tienen la
misma clase de garantias gubernamentales que los bancos, como
lo prueba el hecho de que muchas de ellas fueron cerradas des-
pués del estallido de la crisis (en contraste con los bancos, que
fueron rescatados en su mayoria). Cuando esta evidencia se com-
bina con el hecho de que también hubo una enorme afluencia de
inversion en cartera antes de la crisis (que, obviamente, no tiene
garantia), se aprecia que no fue por la existencia de garantias
por lo que fluyé capital a esos paises (Corden, 1998).

En conclusion, no esta claro de qué manera el seguro de
depdsito en si mismo pudo haber generado sobreendeudamien-
to en los paises afectados por la crisis. Para que las garantias
gubernamentales desempenen un papel importante como esti-
mulo del riesgo moral entre quienes toman las decisiones de
prestar se debe garantizar que su empleo y reputacion estaran
a salvo independientemente de lo que pase con las instituciones
que dirigen y de los depositantes. No hay evidencia de que tal
garantia exista en los paises que nos interesan. Es mas, cuando
llega una gran cantidad de capital extranjero, en forma de prés-
tamos a instituciones financieras no bancarias y a corporacio-
nes no financieras, que de ningin modo tienen garantias
similares a las del sector bancario, es dificil creer que fue la
percepcién de que existia una garantia gubernamental lo que
provoco el repunte de los flujos de capital.

La logica del «demasiado grande para caer
Este argumento ha sido bastante popular entre los autores que
escriben sobre la crisis coreana. Muchos de estos comentaris-
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tas han argumentado que la diversificacion irresponsable y di-
fusa de los conglomerados conocidos como chaebols es culpable
de la crisis. Se dice que estos grandes conglomerados corrieron
riesgos excesivos porque sabian que eran demasiado grandes
para caer, en el sentido de que el gobierno no podia darse el lujo
de sentarse a ver como quebraban y se producian efectos cola-
terales como desempleo en gran escala y la ruina de las empre-
sas proveedoras (véanse Yoo, 1997; Pyo, 1998; Burton, 1998).
Estos comentaristas sefalan que ya se habian verificado resca-
tes de tales empresas en el pasado, citando como prueba la na-
cionalizacion del productor de automéviles KiA, que habia
quebrado cuando se desencadeno la crisis (para mas detalles
sobre la suerte de Kia, véase Chang, 1998)."

La logica del pGpc parece dificil de descartar porque es
practicada por todos los gobiernos de los paises capitalistas,
incluyendo el que dice ser el que mas se orienta al mercado. El
rescate del fondo estadounidense de proteccién Long Term Ca-
pital Management (LTCM) es sdlo uno de los mas prominentes
ejemplos de estos dias, pero en los setenta el rescate de la arrui-
nada industria naviera de Suecia mediante la nacionalizacién
por el primer gobierno de derecha en cincuenta anos, o el resca-
te en los ochenta de Chrysler por la administracion Reagan,
parecen demostrar el poder de la l6gica del DGPC.

Sin embargo, hay confusion en la tesis del DGPC entre el
rescate de la firma y el rescate de los propietarios o gerentes
responsables de crear la situacion que conduce al rescate. Para
los gerentes no es consuelo que su firma sea rescatada por el
gobierno precisamente por su gran tamano si esta operacion
implica la cancelacion de su contrato. Asi, si un gerente sabe
que su empleo estara en peligro si quiebra el banco hay poco
riesgo moral. Lo mismo puede decirse de los propietarios. Si

' Kia fue vendido al fabricante de automéviles mas grande de
Corea, Hyunday, en el otofio de 1998, utilizando un proceso de
licitacion internacional abierto.
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éstos saben que la operacion de rescate requerira la cesion de
su control corporativo (que ha sido en general el caso en Corea
del Sur, véase mas adelante) no pueden darse el lujo de ser
laxos en términos gerenciales (en caso de que sean propieta-
rios-gerentes) o en la supervision de sus gerentes contratados.

En el sentido anterior, el rescate de LTCM, que no implico
el despido de los gerentes en funciones (auque si debilito su
control debido a los cambios de deuda por acciones) fue una
senal bastante negativa para el resto del mercado financiero y
es probable que aliente mayor riesgo moral en el futuro. Por
otra parte, el rescate de KiA, que implico un cambio de la alta
gerencia, no pudo haber enviado un signo tan negativo a otras
empresas. En otras palabras, el rescate que efecttie el gobierno
de grandes empresas estimulara el riesgo moral sdlo si no se
castigan las malas acciones de la gerencia.

La evidencia del caso coreano no encaja en la tesis del
DGPC. Especialmente en los sesenta y los setenta, cuando el pais
experimentaba rapidos cambios estructurales, no era raro ver
incluso a los grandes chaebols ir a la quiebra y sus restos divi-
didos bajo la supervision del gobierno. El segundo chaebol mas
grande en los anos sesenta, Samho, habia desaparecido a fines
de los setenta después de la bancarrota de sus principales fir-
mas. El chaebol Gaepoong, que estaba entre el terceroy el cuar-
tolugar en los sesenta, también habia desaparecido a mediados
de los setenta después de una serie de fracasos empresariales.
El chaebol Donglip. que era noveno a principios de los sesenla,
ya habia quebrado al finalizar la década. El propietario del en-
tonces gran fabricante de automaviles Shinjin fue forzado a ven-
der sus activos al Banco de Desarrollo de Corea, propiedad del
gobierno (que luego los revendié a Daewoo) a fines de los seten-
ta. El chaebol Dongmyung, que estaba organizado en torno a lo
que fue la mayor produccion de plywood en el mundo en los
setenta, cayo en bancarrota una década después.

Esos datos son impactantes. Por ejemplo, el colapso de
tres de los diez mayores chaebols existentes en los sesenta
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(Samho, Gaepoong y Donglip) equivalié en términos de Esta-
dos Unidos a la desaparicion, a principios de los ochenta, de la
Standard Oil (Nueva Jersey), la Ford Motor y la 1BM, que eran,
respectivamente, la segunda, la tercera y la novena empresa
en la clasificacion de la revista Fortune. Como resultado de lo
anterior, hasta mediados de los ochenta se produjeron gran-
des desplazamientos entre los diez primeros chaebols. Sélo tres
de los que estaban en la lista de los diez primeros en 1966
seguian en ella en 1974 y sélo cinco de los diez primeros de la
lista de ese ano estaban entre los diez primeros en 1980 (Chang,
1994: 123).

Después de mediados de los ochenta, y especialmente en
los noventa, la lista de los diez primeros chaebols permanecié
casi completamente estable, pero entre los conglomerados me-
nores se produjeron importantes desplazamientos. Durante el
periodo 1986-1996, entre 20 chaebols ubicados entre los luga-
res 11 y 30 hubo en promedio 14 cambios de posicion y 2.2
nuevos ingresos cada ano (Park, 1998: cuadro 9). Sélo durante
1990-1996 tres de los treinta primeros (Hanyang, Yoowon y
Woosung) se fueron a la quiebra, lo que demuestra que no tiene
base la tesis de que en Corea del Sur, durante 1987-1997, antes
del colapso de Nabo, no se toleré que ningun chaebol se fuera a
la quiebra (Radelet y Sach, 1998: 42). En 1997, en la antesala
de la crisis, seis de los treinta mayores chaebols (kia, Halla, Jinro,
Nabo, Sammi y Haitai) quebraron, lo que también invalida la
Lesis del DGPC.

Por supuesto que lo anterior no equivale a negar que el
gobierno coreano ha otorgado dinero en algunas ocasiones a
grandes empresas en problemas por conducto de bancos esta-
tales como el Banco de Desarrollo de Corea. Sin embargo, tales
subsidios financieros estuvieron condicionados, con muy pocas
excepciones, a cambios de propietarios y gerentes y fueron acom-
panados siempre por medidas draconianas de reestructuracion
financiera. En otras palabras, el rescate de las grandes empre-
sas por el gobierno coreano debe ser visto como una toma de
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control con fines de reestructuracion mas que una operacion de
rescate (al estilo de LTCM). !5

Para concluir este subapartado, la l6gica del DGPC es atrac-
tiva porque todos los gobiernos, no solamente los asiaticos, han
rescatado empresas que han caido en la bancarrota. Pero para
que tales rescates creen riesgo moral de tipo gerencial es nece-
sario que los gerentes responsables no paguen por sus errores
(recuérdese nuestra distincion entre los rescates de KIA y LTCM).
Unicamente cuando los gerentes quedan impunes prevalece la
logica del pGpc. Revisando el caso coreano, en el cual se ha
invocado la légica del DGPC, no encontramos evidencia de que
este sea el caso. Incluso las mas grandes empresas van a la
quiebra y el programa de rescate que aplica el gobierno casi
siempre implica la expulsion de los propietarios o gerentes res-
ponsables, ademads de severos programas de reestructuracion
financiera. Estos programas permiten a la empresa seguir ope-
rando, pero los gerentes no quedan impunes como para crear
riesgo moral en otras empresas.

Rescates del Fm1

Algunos comentarista han sugerido que los rescates efectuados
por el FMI durante diversas crisis financieras de posguerra han
creado riesgo moral por parte de los prestamistas internacionales
(por ejemplo McKinnon y Pill, 1998; Frankel, 1998). De acuerdo
con estos argumentos los rescates del FMI, especialmente el mexi-
cano de 1995, convencieron a los prestamistas internacionales
que operaban en Asia de que no tendrian problemas para recupe-

15 Cuando el dinero utilizado en la operacion de rescate (anula-
cion de deuda, exenciones tributarias y subsidios directos e in-
directos) fue considerado excesivo el gobierno opto por la
nacionalizacion. La fusion y la subsecuente nacionalizacion de
las cuatro companias del sector de produccion de generadores
eléctricos a principios de los ochenta es el mejor ejemplo (Chang,
1993: 148-149, para mayores detalles).
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rar sus inversiones si pasaba algo grave en la economia del pais
huésped, por lo que se sintieron alentados a correr riesgos excesi-
vos. Algunos politicos de derecha y periodistas (aunque ninguno
de los académicos citados arriba) han empleado este argumento
para solicitar la abolicién o reduccién de funciones del FmI.

Aunque es innegable que la historia de los rescates del FMI
ha creado riesgo moral por parte de los prestamistas internacio-
nales, deben hacerse dos acotaciones para calificar este argu-
mento.

En primer lugar, como sefialaibamos antes, todos los pres-
tamistas de tltima instancia, entre ellos el FMI, ofrecen el bene-
ficio de mantener la integridad del sistema financiero, animando
al mismo tiempo una actitud ante el riesgo socialmente util al
promover su socializacion. Estos beneficios deben compararse
con los costos que resultan del riesgo moral que se crea. Como
ya discutimos esta idea en las secciones segunda y tercera, ya
no necesitamos volver sobre la misma.

Segundo, los rescates del FMI no siempre han sido efectivos
para proteger a los prestamistas e inversionistas internacionales.
La mayoria de ellos no tuvieron pérdidas gracias al rescate del FMI
de la crisis mexicana de 1995 o incluso de la crisis asidtica (Pal-
ma, 1998), pero muchos otros sufrieron importantes pérdidas
debido a varios acuerdos unilaterales de moratoria de la deuda
durante la crisis de 1982 (recordemos la cita de Kindleberger,
1996, en la subseccién sobre seguro de depdsito) y durante la
crisis rusa. Estas pérdidas forzaron a muchos, pero no a todos los
gerentes de los principales bancos a renunciar a su puesto (por
ejemplo el gerente del Banco Union de Suiza renuncié en las pos-
trimerias de la crisis rusa). En otras palabras, la efectividad de los
rescates del FMI para salvar a los acreedores internacionales no es
totalmente previsible y, por lo tanto, la magnitud del riesgo moral
creado por ellos no es tan grande como sugieren algunos autores.

En cuanto a la cuestion especifica del papel que han desem-
peniado los rescates del FMI en la generacion de la crisis asiatica,
creemos que aunque los rescates previos deben de haber creado
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algun riesgo moral para los acreedores internacionales, dudamos
de que hayan tenido un papel importante en la crisis asiatica.
No es probable que aquellos que habian otorgado présta-
mos a los paises de la region pensaran que no corrian ningtin
riesgo principalmente porque el FMI habria intervenido en caso
de problemas. No es que los acreedores no contaran con un res-
cate del Fondo en caso de que se presentara una crisis de deuda,
sino que por sus antecedentes de alto crecimiento y el hecho de
que no hubo crisis serias en la region en las tiltimas décadas, un
rescate del FMI no parecia probable en la toma de decisiones para
hacer préstamos a la region, que después entré en crisis. '®
En el caso de Corea del Sur era atin més dudosa la posibi-
lidad de que un rescate del Fmi fuera considerada en la toma de
decisiones de los acreedores internacionales. Durante el perio-
do comprendido entre 1993, cuando comenzo la gestarse el so-
breendeudamiento, y la vispera de la crisis de 1997 el pais se
gradué oficialmente ante el Banco Mundial para obtener su tu-
tela, se unié a la OCDE, experimenté una importante alza en su
reconocimiento como sujeto de crédito soberano y era cada vez
mayor el numero de sus empresas que podian ofrecer en los
mercados de paises desarrollados sus bonos corporativos. Ante
esta experiencia es muy poco probable que la posibilidad de que
el FMI tuviera que hacer rescates fuera relevante en la toma de
decisiones de los acreedores que operaban en Corea del Sur.
El grado crediticio de los paises asiticos mejoré desde
1995 hasla la vispera de la crisis (Radelet y Sach, 1998: 41-42).
Si los acreedores internacionales creyeron que las economias
asiaticas se encaminaban a una situacion dificil y necesitarian
que el FMI hubiera empezado a exigirles una prima de riesgo a
~ ®En contraste, la decision de otorgar préstamos a Rusia y Bra-
sil a fines de los noventa parece que dependieron de la posibili-
dad de un rescate del Fmi, por lo insostenible de la politica
macroeconomica de estos paises, especialmente las altas tasas
de interés.
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sus clientes ante la posibilidad de que tal rescate no fuera lo
suficientemente grande, no llegara a tiempo o implicara alguin
acuerdo forzoso sobre la deuda. En efecto, la rapidez con que
salieron los prestamistas internacionales del mercado asidtico
antes de la firma del acuerdo con el FMI sugiere que no estaban
seguros de que los wrefuerzos» llegarian a tiempo o en la medida
suficiente."

Para concluir esta seccion, es justo decir que los rescates
del FM1 han creado riesgo moral entre los prestamistas interna-
cionales, aunque pudieron haber sido un mal necesario y no
siempre rescataron a todos los acreedores internacionales.
Empiricamente no parece probable que el riesgo moral creado
por el historial de rescates del FMI haya sido un factor que indu-
jera al sobreendeudamiento de los paises de la region. En las
ultimas décadas estos paises han roto marcas de crecimiento
acelerado con pocos episodios de crisis, por lo que no es proba-
ble que los acreedores hayan ofrecido grandes créditos con la
creencia de que el FMI vendria a rescatarlos si ocurria una cri-
sis. Aunque el FMI lo hubiera hecho, ante la infima posibilidad
de que estos paises, especialmente Corea del Sur, que acababa
de adherirse a la OCDE, necesitaran tal rescate (como lo sugiere
el mejoramiento de su grado crediticio), el riesgo moral creado
por los rescates del FMI no eran un factor de peso en la toma de
decisiones de los prestamistas.

SINTESIS Y CONCLUSIONES
En este documento se ha intentado desentranar el actual deba-
te sobre la crisis asiatica, mediante el examen de las bases teo-

'"Radelet y Sach (1998: 42) argumentaron que el hecho de que
los acreedores extranjeros siguieran prestando a las economias
asidticas a pesar de las preocupaciones largamente expresadas
en torno a las normas para bancarrotas (que hacen muy dificil
obtener el colateral), constituye otra evidencia de que los pres-
tamistas veian pocos nubarrones en el horizonte.
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ricas y empiricas de algunos de los argumentos mas conocidos
sobre riesgo moral.

Al principio destacamos que, contra la creencia popular, el
riesgo moral no es una anormalidad que existe sélo en Asia, sino
que es parte integral del desarrollo del capitalismo. El capitalismo
se ha desarrollado sobre la base del riesgo moral en el sentido de
que las instituciones que socializan el riesgo, como la responsabi-
lidad limitada y el prestamista de ultima instancia, son funda-
mentales para inducir las actividades privadas, pero socialmente
necesarias, de inversién e innovacion. Argumentamos que tales
instituciones si generan riesgo moral, pero la ineficiencia que sur-
ge del mismo puede ser mas que contrarrestada por las ganan-
cias obtenidas de la mayor inversion y la innovacion.

Con esta tesis como marco historico general, examinamos
cinco interpretaciones de la crisis asiatica que tienen como eje
la nocion de riesgo moral: politica industrial, capitalismo co-
rrupto, seguro de depésito, la 16gica del demasiado grande para
caer y los rescates del FMI. En esas interpretaciones encontra-
mos los siguientes problemas.

Primero que todo, algunos de los argumentos han sido
mal definidos, por lo que provocan confusiones. El mejor ejem-
plo de lo anterior es el capitalismo de compinches, que tiene que
ser selectivo por definicion, pero muchos de quienes emplean -
este concepto no parecen entenderlo y lo aplican a la mayor
parte de las transacciones econémicas (incluyendo el endeuda-
miento internacional) de los paises asiaticos.

Segundo, algunos de los argumentos no identifican cabal-
mente el problema. Por ejemplo, en los correspondientes al segu-
ro de deposito y al rescate del FMI se identifica al acreedor de
tltima instancia como el causante del riesgo moral, cuando el
eje del problema es la deficiencia del sistema de incentivos con
que operan los bancos. En el caso de la tesis de DGPC o de politica
industrial no se reconoce que el problema no gira en torno a la
intervencion gubernamental en si, sino a la cuestion si el gobier-
no castigard a los gerentes de las empresas que lo causaron.



POLITICAS NACIONALES Y RIESGO MORAL 309

Por ultimo, pero no menos importante, tales interpretacio-
nes no se conjugan bien con los hechos. Se culpa de la crisis a la
politica industrial, cuando estaba ausente en el periodo de ges-
tacion de la crisis en todos los paises analizados. Se supone que
el capitalismo corrupto quedo fuera de control pese a que la opi-
nion prevaleciente era que se encontraba en retirada en la vispe-
ra de la crisis. Igualmente, se condena al seguro de depésito por
ser el causante del sobreendeudamiento, cuando fueron las ins-
tituciones financieras no bancarias y las corporaciones no finan-
cieras (que no tienen un seguro similar al de los bancos) las que
encabezaron el boom de la deuda. El argumento de DGPC cae por
su propio peso al no reconocer que las grandes empresas corea-
nas normalmente no han sido rescatadas por el gobierno y que
cuando este fue el caso los gerentes de ellas fueron despedidos.
También es extremadamente dudoso que en la toma de decisio-
nes de los acreedores internacionales se pensara que las econo-
mias de Asia, calificadas como «milagrosas» (especialmente la de
una Corea del Sur recién adherida a la OCDE) con un excelente
historial econémico, requeririan un rescate del FMI.

Para concluir, mientras que es cierto que el argumento en
el cual se apoya la nocién de riesgo moral contiene algo de ver-
dad (mas en unos puntos que en otros), esta conceptualmente
mal definido, porque especifica en forma deficiente el problema
y no aporta suficiente evidencia empirica. Las conclusiones so-
bre politicas que se desprenden de estas interpretaciones son
parciales y confusas. Efectivamente, el concepto de riesgo mo-
ral ha sido utilizado excesivamente en los debates sobre las cau-
sas de la crisis asiatica, al punto de que se estan convirtiendo
en una fuente de riesgos en si mismos. Al haber destacado las
debilidades de la tesis sobre el riesgo moral esperamos que el
presente documento haya fortalecido el naciente consenso, que
abarca a todas las corrientes intelectuales, de que no seremos
capaces de evitar una crisis similar en el futuro sin un replan-
teamiento fundamental de la modalidad interna de regulacion
financiera y de la arquitectura financiera internacional.
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Reinsercién internacional,
aprendizaje y coordinacion en México

Miguel Angel Rivera Rios

UBICACION

El cambio estructural y espacial generado por la globalizacion
ha redefinido las posibilidades del desarrollo econémico, que
dependen cada vez mas de la articulacion nacional a lo que lla-
maremos, siguiendo a diversos autores, produccion mundial
integrada.' La produccion mundial integrada, encadenamien-
tos o redes mundiales, tienen sus antecedentes en los anos se-
senta cuando comenzé la internacionalizacion de varias
industrias, primordialmente la microelectronica. Companias
norteamericanas como Fairchild Semiconductor, Motorola,
National Semiconductor, etc. (Henderson, 1989: 50) establecie-
ron plantas de ensamble de semiconductores en Hong Kong,
Corea del Sur, Taiwan y Singapur aprovechando las condicio-
nes salariales y laborales existentes en esos paises del noreste
de Asia. Esta relacion, basada en la busqueda de mano de obra

" Miguel Angel Rivera Rios es profesor-investigador de la Division

de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM.
Una version inicial de este trabajo se publicé en la revista Proble-
mas del Desarrollo de la Facultad de Economia de la UNAM.
! Gereffi y Korzeniewicz (1994) consideran a la produccion mun-
dial integrada como cadenas productivas globales. Otros auto-
res, como Feenstra (1998) y Ernst (1997), la definen en un sentido
muy semejante.
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barata, evolucioné hasta convertirse en una compleja interde-
pendencia que unia a paises con grados de desarrollo diversos.
Los que después serian llamados «tigres asiaticos», siguiendo
una estrategia exportadora y bajo la direccion del «Estado
desarrollista» (Johnson, 1982; Wade, 1999) pasaron de formas
elementales de integracion (ensamble simple) a otras mas com-
plejas (manufactura de equipo original y manufactura y diseno
propio), lo que significo una industrializacion acelerada y su
posterior conversion en exportadores de productos intensivos
en capital y conocimientos.

En los anos ochenta y noventa aumenté el desplazamiento
de actividades de fabricacion e incluso posteriores a la fabrica-
cion hacia paises en desarrollo. Los paises industrializados, so-
bre todo Estados Unidos y Japon, efectuaron cada vez mayores
encadenamientos internacionales para la produccién como res-
puesta a la creciente competencia y la necesidad consustancial
de abatir costos. De acuerdo con Gereffi (2000), en industrias
como la automotriz y la de semiconductores, las empresas lide-
res, las corporaciones multinacionales tienen el liderazgo de los
encadenamientos y redes gracias a su control monopélico de las
tecnologias centrales; en otras industrias como confeccion, ju-
guetes y calzado deportivo, las empresas lideres estan ubicadas
principalmente en la esfera distributiva y comercial y dominan
un conjunto de activos intangibles (Gereffi, 2000). Este creciente
desplazamiento productivo hizo posible que decenas de paises
en desarrollo se integraran por primera vez a la produccion glo-
bal y que otros ya integrados profundizaran su integracion.

Existe un amplio debate en cuanto a las posibilidades de
desarrollo economico derivadas de esta integracion. Se acepta
que ante el espectro de la marginacion o exclusion la integra-
cion nacional a las redes mundiales constituye un avance en
términos sociolaborales, pero en América Latina hay un escep-
ticismo generalizado de que a partir de las actividades de maquila
para exportacion se puede impulsar el aprendizaje tecnologico,
sobre todo en un contexto mundial en el que prevalece el libre
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comercio y el Estado nacional ha cambiado de orientacion a
favor del laissez faire. Aunque el ejemplo de los tigres asiaticos
es contundente, hay dudas de que esos logros puedan replicarse
en los paises que siguieron desde la posguerra una estrategia
de desarrollo orientada hacia adentro.

Para ubicar a México en este nuevo contexto y evaluar su
proceso de reinsercion internacional se requiere un marco con-
ceptual que posibilite la discusion de las nuevas posibilidades
historicas del desarrollo economico. También se necesita ubicar
con mayor precision el nacimiento y la evolucién de la produc-
cion mundial integrada y sus implicaciones para los paises en
desarrollo, efectuando algunas distinciones basicas entre Amé-
rica Latina y el noreste de Asia. En tercer lugar, es preciso abor-
dar la discusion sobre los efectos positivos y negativos de las
nuevas modalidades de reinsercion internacional. En el marco
anterior ubicaremos los cambios ocurridos en la base industrial
de México y los lazos desarrollados ante las nuevas estructuras
productivas mundiales, incluyendo una evaluacion de los avan-
ces en términos de desarrollo industrial y los requerimientos
para que el Estado retome la coordinacion del proceso.

CATEGORIAS DE ANALISIS

La reinsercion de México a la economia global, que se encuentra
en curso, debe ser el eje en torno al cual se discutan las posibi-
lidades del desarrollo nacional. Para entrar en esa discusion
primero se debe definir en qué sentido podemos hablar de rein-
sercion internacional. Para que haya reinsercion debe existir
un cambio estructural en la economia mundial que tenga un
conjunto de repercusiones -a partir de fuerzas de atraccion o
rechazo- en los paises en posicion subordinada. Los mejor si-
tuados experimentaran procesos internos de reestructuracion
orientados a responder a las oportunidades y los retos mundia-
les, que se podran traducir en una nueva posicion para ellos en
la division internacional del trabajo. En principio, y en términos
puramente abstractos, debera haber correspondencia entre las
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fuerzas mundiales desplegadas y las acciones internas de res-
puesta o adecuacion, pero a nivel histérico encontramos gran-
des desfases, por lo que sera necesario distinguir entre una
reinsercion activa y otra pasiva.

En un proceso de reinsercion activa hay estrategias na-
cionales de coordinacion y aprendizaje que impulsan con éxito
la constitucion y/o consolidacion de un nucleo tecnologico en-
dogeno.” Esto ultimo significa que los agentes productivos na-
cionales -empresarios y trabajadores en sus multiples categorias-
eleven su capacidad de hacer uso auténomo de la tecnologia
transferida desde el exterior, a partir de la cual se adaptan a las
condiciones internas, para pasar después a innovar primera-
mente en términos incrementales. Adicionalmente, bajo un pro-
ceso de reinsercion activa, se amplian las posibilidades de
integracion y participacion social y se superan o reducen las
fracturas sectoriales o regionales internas. En contraste, bajo
una reinsercion pasiva, la carencia o insuficiencia de politicas
de coordinacion y aprendizaje impiden la constitucion de un
nucleo tecnologico endégeno, lo que a su vez limita las posibili-
dades de dinamismo econémico, con lo que se ahondan las des-
igualdades sociales, sectoriales y regionales.

Los conceptos de coordinacion y aprendizaje ocupan un
lugar central en el estudio de la reinsercién internacional, por lo
que debemos definirlos. La coordinacion se emplea aqui en el
sentido propuesto por la economia del desarrollo, es decir, se
refiere a las acciones que emprende el Estado para movilizar a
los agentes productivos a fin de resolver problemas de asigna-
cion de recursos que rebasan las fuerzas del mercado;® la capa-

%8 le define de acuerdo con Fajnzylber (1983: 345 ss), es decir,
una articulacion de capacidades de innovacion (o creatividad) y
eficiencia a partir de los recursos internos que permiten impul-
sar el crecimiento.
3La aportacion de estos autores se efecttia en el marco del concep-
to-de erecimiento equilibrado, en el cual se hace hincapié ...
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cidad del Estado para coordinar a los agentes productivos de-
pende de su vision de conjunto y su apego a los requerimientos
a largo plazo de la acumulacion de capital, atributos que subsis-
ten pese a los cambios introducidos por la reforma neoliberal.

Por su parte, el concepto de aprendizaje se emplea de acuer-
do con la nocion de los neoschumpeterianos y evolucionistas y
se refiere a la capacidad de los agentes productivos de asimilar
conocimientos tecnoldgicos para reproducir y luego innovar los
sistemas de produccion (Nelson y Winter, 1982: cap. I; Bell y
Pavitt, 1992: 259 ss). El concepto de aprendizaje se puede hacer
extensivo al conjunto de la sociedad, por lo que podemos hablar
de aprendizaje colectivo, el cual se refiere a los atributos necesa-
rios para que los grupos sociales se inserten e interactien en
los sistemas socioeconomicos e institucionales que van apare-
jados al nuevo paradigma tecnologico.

EL CAMBIO ESTRUCTURAL MUNDIAL Y EL DESARROLLO ECONOMICO
Ubicacion historica

El nacimiento de la produccion mundial integrada esta ligado a
la desarticulacion de la produccion fordista y el pasaje a la ma-
nufactura flexible. La internacionalizacién de la industria mi-
croelectrénica desde los anos sesenta abrio el camino a lo que
serian después las cadenas mundiales de produccion organiza-
das sobre bases flexibles. Tales acontecimientos hacen de los
anos sesenta y la mayor parte de los setenta un periodo de tran-
sicion en tanto que coexisten dos paradigmas tecnoeconomicos
o regimenes de acumulacion: la produccion fordista en declina-
cion y la manufactura flexible en ascenso (Pérez, 1992). Como
senala Pérez, en el periodo de transicion se abren oportunida-
des excepcionales para el desarrollo econémico en la medida en
que se abaten las barreras a la entrada. El abatimiento de las

.= en el papel del Estado para hacer surgir simultaneamente
diversas industrias que se compran y venden entre ellas (véanse
Rosenstein-Rodan, 1960, y Nurkse, 1960).
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barreras a la entrada significa que se integran al mercado mun-
dial nuevos productores gracias a que se relajan temporalmente
las restricciones que impiden la difusién internacional del co-
nocimiento tecnoldgico.

Como se sabe, el ensamble de semiconductores, el insu-
mo clave de la industria microelectronica, requeria mano de obra
en condiciones que el régimen fordista no podia ofrecer. Como
senala Henderson, a principios de la década de los sesenta ya
era patente en Estados Unidos que la oferta de mano de obra y
sus niveles salariales eran un cuello de botella para la naciente
industria microelectronica (Henderson, 1989: 41). Lo anterior
condujo a buscar en los paises en desarrollo reservas de mano
de obra barata y productiva. En el mundo en desarrollo los pai-
ses que reunieron mejor estos requisitos fueron los del noreste
de Asia, particularmente Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan y
Singapur, porque su homogeneidad social y la existencia de un
proyecto desarrollista hizo posible el surgimiento de una rela-
cion dinamica entre los agentes productivos externos e internos
(Hobday, 1995). El alza de los salarios que derivé del aumento
continuo de las operaciones de ensamble se atenu6 con el au-
mento de la productividad que permitio la mejora en las condi-
ciones educativas y de capacitacion de la fuerza laboral, ademas
de la ampliacién y modernizacion de la infraestructura fisica.

Ademas de la disponibilidad de mano de obra altamente
productiva, los paises receptores desarrollaron una creciente
capacidad empresarial que posibilité el establecimiento de em-
presas subcontratistas que tomaron poco a poco el control de
la produccion para clientes externos (Hobday, 1995; Amsden,
1989). En el marco de la subcontratacion se desarrollé un mo-
delo de cooperacion muy amplio entre ambas partes que, al
apoyarse en la interaccién, abrié la puerta al aprendizaje tecno-
logico. Como senala Hobday, las empresas externas delegaron
gradualmente en las empresas nacionales el control y el proce-
so de fabricacion, para lo cual les entregaron conocimiento tec-
nologico para la organizacién de la produccion, ampliacion de
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la capacidad productiva, control de calidad, etc. (Hobday, 1995:
caps. 4y 5).

De acuerdo con Ernst (1997: 30) el traspaso del proceso de
fabricacion (y de actividades posteriores a ella, como el diserio) a
manos de la empresa nacional corresponde a una forma descen-
tralizada de encadenamientos productivos mundiales que se con-
trapone a la forma centralizada en la que la empresa externa
sélo delega actividades productivas de bajo rango y retiene las de
mayor valor agregado, lo que implica que el traspaso de conoci-
miento tecnologico a la empresa nacional sea limitado. Ernst
plantea en su analisis sobre las redes productivas mundiales
que la forma descentralizada fue adoptada por las empresas nor-
teamericanas establecidas en Asia, mientras que la centralizada
la adoptaron en los anos ochenta las empresas japonesas que
invertian en los paises vecinos de Japén. De igual manera, las
operaciones de las corporaciones multinacionales norteamerica-
nas en paises de América Latina han correspondido esencial-
mente a la modalidad centralizada, como veremos mas adelante.
Parece que existe una condicion necesaria y otra suficiente para
el establecimiento de una relacion descentralizada; la primera es
que la distancia geografica entre ambas empresas sea relativa-
mente grande como para la que empresa externa encuentre que
el control centralizado es antieconomico y ceda gradualmente
actividades de mayor responsabilidad productiva y tecnologica.
Pero para que esto tiltimo sea posible, la empresa doméstica debe
haber avanzado en la acumulacion de capacidades tecnologicas
suficientes para asumir en forma auténoma actividades produc-
tivas de mayor jerarquia. El comportamiento de las empresas
japonesas que pasaron de un sistema centralizado a otro des-
centralizado sugiere que el determinante de la distancia no es
absoluto, ya que si las empresas domésticas han acumulado cier-
tas capacidades tecnologicas pueden avanzar hacia formas de
subcontratacion superiores (Ernst, 1997).

La evolucion de la empresa subcontratista es determinan-
te para comprender la constitucion actual de las redes produc-
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tivas mundiales. De acuerdo con el modelo asiatico, la evolu-
cion de la subcontratacion se da como respuesta a dos tenden-
cias: 1) el aumento de la capacidad tecnoldgica y de organizacion
de los agentes productivos nacionales, y 2) el aumento de los
salarios en el pais huésped. Al aumentar la capacidad tecnolo-
gica y organizativa asumen de manera autonoma la fabricacion
bajo contrato de clientes extranjeros que proporcionan el dise-
fio general y comercializan bajo sus propias marcas y canales;
un paso concluyente en esta evolucion se da con el arribo a la
manufactura y diserio propio que implica la superacion de la
dependencia comercial con la empresa extranjera (Hobday, 1995:
35). Por su parte, el aumento de los salarios es un incentivo
para desplazar la produccion hacia una segunda linea de paises
con mayores reservas de mano de obra, en cuyo caso se consti-
tuirdn redes en sucesion en las que cada pais participa confor-
me a su nivel tecnolégico y salarial (Gereffi, 2000). De acuerdo
con Gereffi, los paises en desarrollo desempenaran distintos
papeles en funcién de su capacidad para el progreso industrial,
es decir, del dominio gradual de operaciones de mayor conteni-
do tecnologico. Las economias dinamicas del noreste de Asia
son los exponentes del grupo con mayor capacidad de progreso
industrial, en tanto que los productores de otros paises de Asia,
América Latina y Africa, aun cuando ya se insertaron, se en-
cuentran en los escanos mds bajos de la escala productiva y
tecnologica (Gereffi, 2000).

El nimero de industrias que se organiza en redes es muy
amplio, pero la condicién determinante es que pertenezcan a la
categoria de ingenieria de partes. El resto de las actividades in-
dustriales, o sea las que pertenecen a las de flujo continuo, si-
guen otra logica que depende de la importacion directa de
tecnologia apoyada por convenios de asistencia técnica. Nueva-
mente de acuerdo con Gereffi, debemos distinguir entre dos ti-
pos de encadenamientos o redes industriales globales: 1) los
dirigidos por el productor, y 2) los dirigidos por el comprador.
En el primer tipo las empresas lideres son corporaciones multi-
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nacionales que funcionan como oligopolios en el mercado mun-
dial y coordinan las redes de produccion en industrias como la
automotriz, aviacion, computadoras, semiconductores y maqui-
naria pesada; el liderazgo industrial se explica a partir de la
funcién productiva central de las CMN, que a su vez se funda-
menta en el control que tienen de las tecnologias de frontera
(Gereffi, 2000). En cambio, en el segundo tipo el liderazgo recae
en grandes minoristas, distribuidores y fabricantes de marcas
registradas que coordinan la produccion de bienes de consumo
que requieren mano de obra masiva como confeccion, calzado,
juguetes, articulos para el hogar, electronicos de entretenimien-
to, etc. En esta segunda categoria los fabricantes de paises en
desarrollo siguen las especificaciones de sus compradores ex-
tranjeros, cuya posicién dominante se explica por el monopolio
que ejercen sobre el diseno de productos novedosos y su distri-
bucion en los mercados mas lucrativos (Gereffi, 2000).

En las industrias de flujo continuo, también conocidas
como productoras de commodities industriales, la propagacion
hacia los paises en desarrollo ha seguido otra via que cae bajo el
concepto de ciclo de vida del producto de Vernon. Durante el
periodo de transicién caen las barreras a la entrada y la satura-
cion del mercado mundial obliga a empresas de los paises in-
dustrializados a recurrir cada vez mas a la venta de tecnologia
para contrarrestar el deterioro de su rentabilidad. La difusion
internacional de tecnologia ha permitido a nuevos competido-
res de paises en desarrollo cerrar poco a poco la brecha interna-
cional y ganar una participacion creciente en el mercado mundial
(Benavente et al., 1996: 66 ss).

La cuestion de si el progreso industrial, o sea el avance
hacia posiciones de mayor autonomia y jerarquia en las redes
productivas mundiales, es un proceso espontaneo o no se dis-
cutira en el siguiente apartado como parte del analisis del deba-
te sobre la posible ampliacion de los espacios para el desarrollo
economico y el papel del Estado nacional.
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El debate sobre las posibilidades de desarrollo

En la tradicion del marxismo clasico el perfeccionamiento de
nuevos medios de produccion, el surgimiento de nuevas indus-
trias, pero sobre todo la exportacion de capitales que caracteri-
zaron al ultimo cuarto del siglo XIX, repercutieron en el desarrollo
del capitalismo en los paises en que se invierten y lo aceleran
extraordinariamente (Lenin, 1971: 218). Esta vision reconocia,
por lo tanto, atributos de progreso social en la propagacion
mundial del capitalismo, en la medida en que los paises agra-
rios pasaban a formas superiores de organizacion de la produc-
cion social. Pero Lenin reconocia también que las repercusiones
no eran las mismas en todos estos paises, y subrayaba la dife-
rencia entre naciones politicamente independientes pero finan-
cieramente dependientes como Brasil, Argentina, México,
Turquia, etc., y las mas atrasadas, que se incorporaban al siste-
ma capitalista como colonias. Estas tiltimas sufrieron una fuer-
te dislocacion social al ser incorporadas al sistema capitalista
por la fuerza, en tanto que las naciones politicamente indepen-
dientes tendieron a integrarse de manera favorable porque, ade-
mas del aumento de sus exportaciones, recibieron inversiones y
empréstitos del extranjero.*

La vision del marxismo cldsico, que hacia hincapié en
las condiciones nacionales de integracion, se contrapone tan-
to a la interpretacion ortodoxa que adopta el principio del be-
~ YaUnbuen nimero de Estados, desde Espaia hasta los Balcanes,

desde Rusia hasta Argentina, Brasil y China se presentan, abierta
o encubiertamente, ante los grandes mercados de dinero exi-
giendo, a veces con extraordinaria insistencia, la concesion de
empréstitos. Los mercados de dinero no se hallan actualmente
en una situacion muy brillante y las perspectivas politicas no
son halagiienas. Pero ninguno de los mercados monetarios se
decide a negar un empréstito por miedo a que el vecino se ade-
lante, lo conceda y, al mismo tiempo, se asegure ciertos servi-
cios a cambio del servicio que €l presta (Lenin, 1971: 218 infra).
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neficio mutuo como a las llamadas teorias que invocan la ex-
plotacion entre naciones (centro-periferia, dependencia, ter-
cermundismo).

La teoria «pura» del comercio internacional, el eje de la
vision ortodoxa de las relaciones internacionales, ha perdido el
ascendiente que alguna vez tuvo sobre los circulos académicos
y entre los responsables de politicas porque los supuestos que
adopta para fundamentar la existencia de ganancias mutuas en
los intercambios internacionales son demasiado restrictivos para
aplicarse en el mundo real (véase critica en Dosi et al., 1993:
31-39). Como consecuencia de lo interior, entre las filas de la
propia ortodoxia surgié una «nuevar teoria del comercio inter-
nacional que, al reconocer la existencia de rendimientos cre-
cientes en las funciones de produccion, chocé con las bases del
teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson, lo que admite la posibili-
dad de relaciones asimétricas entre las naciones que participan
en el intercambio.

Numerosos autores a los que se les puede denominar «he-
rejes» cuestionaron durante mas de medio siglo la validez del
supuesto fundamental del modelo neoclasico, a saber: el meca-
nismo de equilibrio general aplicado al comercio internacional.
En el marco herético-evolucionista se perfilo posteriormente la
tesis de que, a diferencia de lo que asume la teoria «purar, las
diferencias internacionales en capacidad o nivel tecnologico y
capacidad innovadora son el factor fundamental para explicar
las diferencias tanto en el nivel como en la tendencia de expor-
taciones, importaciones e ingreso de cada pais (Dosi et al, 1993:
42 ss). De lo anterior se deduce, por lo tanto, que «os patrones
de asignacion inducida por el comercio internacional tienen
implicaciones dindmicas que pueden producir retroalimentacion
ya sea ‘virtuosa’ o ‘perversa’ en el largo plazo» (Dosi et al., 1993:
41). En otras palabras, el beneficio mutuo deja de ser un resul-
tado inevitable ya que las condiciones estructurales en las cua-
les se integran al mercado mundial los distintos paises difieren
marcadamente. Tanto para los evolucionistas como para el mar-
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xismo clasico la principal restriccion del desarrollo econémico
tiende a ser mas bien interna que externa.

Las teorias que enfatizan la explotacion entre naciones, si
bien tenian una base relativamente sélida de argumentacion en
el contexto del colonialismo imperialista, pierden de vista las
transformaciones fundamentales que ha tenido el capitalismo
mundial desde mediados del siglo xx, principalmente a partir de
los afios sesenta. La expansion de las fuerzas productivas favo-
rece enormemente a los paises que se integran al sistema mun-
dial, lo cual revela la importancia de la proximidad y no del
aislamiento. Sin embargo, dada la exorbitante ampliacion de la
brecha entre paises ricos y pobres ocurrida antes de 1950,° la
insercion activa al sistema mundial no podré darse de manera
espontanea, sino que requiere de fuerzas propulsoras o promo-
toras. Una integracion pasiva como producto de fuerzas espon-
taneas de atraccion en un contexto de libre comercio mundial
conducira a una cada vez mayor subordinacion nacional, como
lo prevé la teoria evolucionista.

Las teorias sobre la explotacion internacional rechazan las
propuestas derivadas del modelo Heckscher-Olhin de que la
insercion en el mercado mundial requiere exclusivamente
adecuarse a las ventajas comparativas estaticas. Pero estas teo-
rias niegan también la posibilidad de una insercion activa, con
lo que subestiman los factores de cuyo desenvolvimiento depen-
de la constitucion de un nicleo tecnoldgico enddgeno.

En una época de gran dinamismo internacional con pode-
rosas fuerzas centripetas, en cierto modo los requerimientos
externos estan dados, por lo que la discusion debe centrarse en
los factores internos. Para trascender el estadio correspondien-
te ala especializacion primaria de acuerdo con las ventajas com-
parativas estaticas se requerird una intervencion sistematica
del Estado, lo que presupone ciertas condiciones bésicas para

*Sobre la evolucion de la brecha internacional, véase el trabajo
de Wilkie y Ray en este mismo volumen.
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impulsar con éxito una reinsercién internacional orientada al
progreso industrial. Primeramente, la intervencion del Estado
debe apoyarse en una base o coalicién social orientada al apren-
dizaje ya que de lo contrario predominaran las actividades espe-
culativas, sin vision de largo plazo; en segundo lugar, debe existir
un marco disciplinario para evitar que la intervencién pblica
quede atrapada en el juego rentista de los intereses privados, en
cuyo caso proliferaria la corrupcion.

La integracion temprana al mercado mundial basada en
lo que Westphal (1992) llama politicas comerciales neutrales
puede ser la base para pasar después a politicas no neutrales,
que implican una intervencion selectiva. La clave del éxito de
esta segunda categoria de politicas se encuentra en la
condicionalidad de los subsidios al sector empresarial, lo que a
su vez determina los alcances de la disciplina estatal. El merca-
do mundial puede actuar como instancia de arbitraje a favor de
la condicionalidad, mientras que el Estado debe administrar el
sistema de subsidios de acuerdo con el cumplimiento de metas
crecientes de exportacion.

En el marco de politicas no neutrales, la intervencion gu-
bernamental tendria que garantizar los siguientes factores o
metas: 1) promover el surgimiento de agentes empresariales na-
cionales que interactiien con los inversionistas extranjeros a fin
de que tenga lugar el traspaso del conocimiento tecnologico; 2)
crear un sistema para captar conocimiento tecnolégico de origen
externo y difundirlo entre los agentes productivos nacionales,
asegurando que adopte una forma genérica; 3) anular las exter-
nalidades propias de las actividades asociadas al aprendizaje tec-
noldgico y la innovacion por medio de inversiones financiadas
con recursos publicos; 4) al servir de promotor del aprendizaje
tecnologico, el Estado y sus agentes no deben suplantar a la
empresa, que debera ser la depositaria directa del conocimiento
y el agente encargado de su aplicacién productiva.
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LA REINSERCION DE LA INDUSTRIA MEXICANA

Y EL PROCESO DE APRENDIZAJE Y COORDINACION

El cambio estructural en la industria

Los arios ochenta constituyen una linea divisoria en la estruc-
turacion del conjunto de la industria mexicana, en particular de
la manufactura. Los factores que provocaron el paso a una in-
dustria mas especializada son de orden externo e interno, como
la aceleracion internacional de la innovacién tecnoldgica y su
expresion en la competencia capitalista, la apertura comercial y
otras medidas de reestructuracion instrumentadas en el pais,
la desarticulacion de las politicas de fomento gubernamental
ocurrida no sélo en México sino a nivel hemisférico y, por su-
puesto, la crisis fiscal.

El proceso de reinsercion internacional de la industria
ha sido doloroso y costoso, ya que arranca en el contexto de
una crisis estructural y sin una estrategia para orientar la
reestructuracion productiva. La inevitable especializacion tanto
en la industria como en otros sectores produjo la ruptura de
multiples cadenas productivas debido a que comienzan a
reasignarse los recursos productivos de acuerdo con las posi-
bilidades de exportar y la nueva realidad creada por la impor-
tacion de insumos de mayor calidad y a menor costo. Los
problemas de aprendizaje colectivo, agudizados por el llama-
do «retiror del Estado, afectaron a los agentes productivos (es
decir, pequenas empresas y trabajadores) menos aptos para
modificar su trayectoria productiva, por lo que se presentan
procesos de exclusion y polarizacion. No obstante el impacto
de estos factores, empieza a modificarse la trayectoria indus-
trial y en los anos noventa se esbozan nuevos patrones de
funcionamiento caracterizados por un peso creciente de las
exportaciones, pero también de las importaciones. La firma
del TLCAN acelera el proceso de orientacién externa ya que da
acceso preferencial a las exportaciones mexicanas y convierte
a México en uno de los principales mercados de Estados
Unidos.
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En el actual proceso de reinsercion las industrias ascen-
dentes son: 1) commodities industriales,® esto es, las industrias
intensivas en capital procesadoras de materias primas (hierro y
acero, quimicos, plasticos, cemento, vidrio, metalirgica basica
no ferrosa, etc.); 2) la industria automotriz y de autopartes; 3)
equipos y aparatos electronicos (industria electronica), y 4) con-
feccion. Todas, excepto algunos de los subsectores de los
commodities industriales aumentan su participacion en el PIB y
en las exportaciones con un balance comercial superavitario (véa-
se cuadro 1).

En contraste con las anteriores, se ha estancado la partici-
pacion de dos tipos de industrias: por una parte, de las que hacen
uso intensivo de conocimiento tecnoldgico y servicios de ingenie-
ria que antes estaban articuladas en el complejo metalmecanicoy
habian logrado modestos avances durante la etapa de sustitucion
de importaciones (Benavente et al., 1996), tales como: 1) maqui-
naria y equipo no eléctrico, y 2) aparatos electrodomésticos, am-
bas deficitarias en sus intercambios externos. Por otro lado, han
declinado las ramas tradicionales, como la textil y la del calzado.
La confeccion constituye un caso intermedio pues aunque su par-
ticipacion en la produccion manufacturera se estanca, después
de 1990 sus exportaciones ascienden muy rapidamente. En el
cuadro 2 se presenta el cambio en la estructura de la industria
manufacturera, en el que destaca el ascenso de la electronica y la
industria automotriz. La participacion de los commodities indus-
triales es estable porque iniciaron su despegue a mediados de los
setenta, cuando comenzo el reemplazo de las viejas plantas por
unidades mds modernas (Katz, 1998).

Los commodities industriales tienen una base tecnologi-
ca madura que le da un cardcter tradicional a su integracion al
~ GEste concepto se tomé de Benavente et al. (1996), quienes ca-
racterizan estas actividades junto con la industria automotriz
como los ejes de la reinsercion internacional de las economias
mas grandes de América Latina.
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T

Cambio en la estructura de la industria manufacturera, 1980-1997
(participacion porcentual en el total de la industria manufacturera)

1980 1997
Industrias tradicionales'
Alimentos, bebidas y tabacos 24.5 246
Textil y calzado 137 8.77
Commodities industriales’ 149 1.1
Metalmecanica’ 11.42 8.39
Electronica* 2.0 45
Automdviles, motores y autopartes 6.4 122
' Dwvisiones | y Il

1 Ramas 34, 35, 36, 37, 41, 42.

¥ Ramas 50, 51, 52, 53, 55.

* Rama 54.

Fuente: meal, Sistema de Cuentas Nacionales de México, varios afos.

mercado mundial, en el que no gozan de rentas tecnoldgicas.
En México las grandes inversiones efectuadas en los anos se-
tenta, el traspaso posterior de activos del gobierno a manos
privadas y la racionalizacion organizativa les permitio a estas
industrias ganar participacion en el mercado mundial a ex-
pensas de los «viejos» productores de los paises industrializa-
dos, ante los cuales se cerr6 la brecha de productividad (véase
Benavente et al., 1996), pero en fuerte competencia con los
«nuevos» productores de otras naciones de reciente industria-
lizacion.

Puesto que se trata de industrias de proceso continuo, la
produccién no se organiza a nivel internacional a través de en-
cadenamientos productivos, por lo que los agentes del pais de-
ben acudir directamente al mercado mundial a comprar
tecnologia. Como consecuencia de lo anterior, el aprendizaje tec-
nologico se efectia mediante la importacion de maquinaria y
equipo, incluyendo plantas llave en mano, la firma de contratos
de asistencia técnica con companias extranjeras y la contrata-
cion de especialistas extranjeros (Dahlman et al., 1988; Amsden,
1989). Estos canales brindan mayor autonomia a las empresas
nacionales, pero como no existe interaccion directa, los niveles
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de eficiencia dependen de la capacidad nacional de «desatar» los
paquetes tecnoldgicos y resolver los problemas operativos y de
organizacion que caracterizan a las industrias intensivas en es-
cala. En México durante los afios setenta, cuando comenzé la
ampliacion cualitativa de la capacidad instalada, se presenta-
ron fuertes desajustes que minaron la productividad porque el
conocimiento tecnologico y organizativo existente no era sufi-
ciente para reunir los requisitos que imponian las escalas supe-
riores de produccion. A raiz de la privatizacion, desde fines de
los ochenta se acelerd la modernizacion y aumentaron las in-
versiones, pero los resultados han sido desiguales, y en ramas
como siderurgia, vidrio, celulosa y minerales no metilicos la
consolidacion internacional de los productores mexicanos exige
elevar el contenido tecnoldgico de los productos exportables, lo
que supone hacer inversiones adicionales en investigacion y de-
sarrollo, asi como un cambio radical en el perfil del personal
ocupado para incrementar el peso de técnicos e ingenieros. Pero
dado que se trata de industrias de tecnologia genérica, amplia-
mente codificada, no se requieren politicas gubernamentales de
coordinacion reservadas para sectores estratégicos, cercanos a
la frontera internacional, como la electrénica. No obstante lo
anterior, el progreso de estas industrias no podra lograrse sin
una mayor capacidad social de acumulacion.

Los complejos automotrices que surgieron en el norte de
México a principios de los ochenta” constituyen otro de los ejes de
la nueva modalidad de integracion a la economia global. Las em-
presas terminales -ensamble de motores y vehiculos- y la mayor
parte de los productores de partes y componentes estén articula-
das en encadenamientos y redes y su distribucion espacial se
ubica dentro del concepto de region urbano global propuesto por
Scott (1998: cap. 4). Los centros motores de la region se encuen-
tran en California y Texas, pero han surgido centros subalternos

"Las plantas de ensamble de automéviles comenzaron a insta-
larse después de las de motores, o sea desde 1986-1987.
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en territorio mexicano como Monterrey.? En torno a estos centros
y dispersos en entidades fronterizas de Estados Unidos y México
se extienden los encadenamientos productivos que unen empre-
sas terminales, de partes, proveedores de servicios, consultoras,
etc. La region se constituyé y funciona a partir de una légica glo-
bal ya que, como respuesta a la presion de los productores japo-
neses, las automotrices norteamericanas asignaron a las plantas
mexicanas un papel cada vez mas importante en su estrategia de
abatimiento de costos. El acceso a reservas de mano de obra bara-
ta fue el movil inicial, pero pronto se desarrollé una relacion mas
compleja entre los agentes productivos conforme intervenia un
conjunto de factores que veremos mas adelante.

Las filiales de las corporaciones extranjeras que ensam-
blan vehiculos en México no traspasan conocimiento tecnologi-
co integral simplemente porque no existe un agente empresarial
en el pais que asimile y organice dicho conocimiento. Sin em-
bargo, en el aprovisionamiento de partes y componentes concu-
rren simultaneamente empresas nacionales y extranjeras mas
flexibles que pueden interactuar en el marco de modelos de
aprendizaje y acuerdos contractuales (CEPAL, 1992). Las empre-
sas mexicanas mas dinamicas son por lo general spin offs de los
grandes conglomerados que dominan la produccién de
commodities industriales (Alfa, Desc, Vitro, etc.). La integracion
de estas nuevas empresas a las redes de proveedores automo-
trices les ha permitido avanzar en el aprendizaje para la pro-
duccién y la ampliacion de la capacidad instalada. El problema
actual consiste en impulsar dicho aprendizaje a nivel de inno-
vacion propiamente dicha, lo cual necesita un incremento cua-
litativo de la capacidad social de acumulacion, basada en la
articulacién con la industria electrénica; requiere también la
coordinacion de las actividades de todos los agentes producti-
vos y no productivos involucrados.

8Esta ciudad es la sede de algunos conglomerados que han in-
vertido en la industria de autopartes.
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La electronica representa el tercer pilar de la integracion
de la industria mexicana a la economia global. Luego de que
desapareci6 la vieja industria electronica mexicana de sustitu-
cion de importaciones, el lugar de sus productos fue ocupado
por las importaciones; pero la maquila de exportacién se fue
desarrollando paralelamente, hasta constituirse en proveedor
interno. La gran mayoria de la produccion tiene el cardcter de
simple ensamble para la exportacion, pero han aparecido es-
tructuras de aglomeracion en las que participan empresas ex-
tranjeras dedicadas a la produccién de insumos avanzados
(Dussel, 1998). Las empresas de capital nacional que partici-
pan en acuerdos de subcontratacion se han acomodado de ma-
nera marginal en el proceso, abasteciendo principalmente
insumos sencillos a los exportadores finales. El proyecto para
impulsar la formacion de consorcios exportadores de fines de
los ochenta fracaso y, a pesar de que desde entonces aumenté
la inversion en plantas de ensamble, el aprendizaje ha tendido a
avanzar de manera esporadica ya que no existe coordinacion
para solucionar los enormes problemas de aprendizaje que plan-
tea una industria con estas caracteristicas.

Luego de considerar el perfil sectorial de la reinsercion de la
industria mexicana, cabe preguntar como se han articulado estas
actividades en torno a un ncleo tecnoldgico endégeno, para ha-
cer posible una modalidad activa de vinculacion internacional. La
respuesta a esta pregunta ha sido y es objeto de un amplio deba-
te, en el que se perfilan fundamentalmente tres interpretaciones:
1. Lastesis pesimistas que senalan que la economia mexicana

esta «maquilizada», por lo que las actividades que han des-

tacado por su desempeno exportador carecen de dinamis-
mo endogeno. Debido a lo anterior estas industrias no
tienen capacidad de arrastre sobre el resto del aparato pro-
ductivo y sus enlaces con otras actividades es débil, por lo
que los empleos que genera son de baja calidad y los sala-
rios que pagan han permanecido estancados. Algunos de
los autores que sostienen estas tesis también se opusieron
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o vieron negativamente la firma del TLCAN bajo el argumento
de que la profundizacién de los lazos comerciales con Esta-
dos Unidos agudizaria esta situacion de subordinacion.’

2. Las evaluaciones optimistas postulan, en cambio, que se
estd verificando una transformacion estructural en la que
se combinan la expansion de las exportaciones industria-
les con crecientes inversiones extranjeras que estan ayu-
dando a modernizar la industria. Los autores adheridos a
esta corriente insisten en la importancia de aumentar la
productividad, la creciente participacion de pequenas em-
presas y la multiplicacion del empleo."

3. Los autores que consideran que han aparecido algunas de
las bases de una nueva insercion internacional, pero que
el proceso esta lejos de consolidarse. Desde esta perspec-
tiva, la consolidacion necesitaria el impulso de una serie
de transformaciones colaterales a favor del aprendizaje,
sin las cuales el proceso podria retrotraerse o estancarse.
Pero lo mas importante de esta tesis es que la articulacion
a encadenamientos productivos mundiales y la atraccion
de inversion extranjera directa son fundamentales para
lograr la integracion, pero sin una adecuada politica de
coordinacion y aprendizaje el proceso podria fracasar."

"~ 9Muchos intelectuales de izquierda se adhieren a esta vision, al
igual que académicos y estudiosos extranjeros. Véanse por ejem-
plo, Huerta (1985), Novelo y Salgado (1993), Cypher (inédito) y
Kopinak (1993).
0Esta tesis se encuentra en una serie de documentos guberna-
mentales, empezando por los Planes Nacionales de Desarrollo y
las publicaciones de la Secofi. Entre los autores representativos
estan Lustig (1992, 1992a), Hinojosa-Ojeda (1996), y como ati-
nadamente senalan Cypher (inédito), Alegria et al. (1997) y
Shaiken (1994).

!'Entre los autores que la asumen estan Gereffi (2000), Gereffi y
Bair (1998), Mertens y Palomares (2002), Dussel et al., ...®
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El problema de la primera interpretacion es que si bien
identifica algunos de los principales obstaculos de la transicion,
no es capaz de concebir sus vinculos con la nueva realidad del
capitalismo mundial (la creciente integracion funcional de las
actividades productivas, las implicaciones de la brecha interna-
cional, etc.), por lo que no ofrecen alternativas viables ni ponde-
ran la importancia de los avances incrementales logrados hasta
la fecha. La segunda interpretacion estd en las antipodas, ya
que tiene una vision que no es realista y complaciente del pro-
ceso de reinsercion y subestima los enormes riesgos por falta de
respuesta colectiva.

En el marco de la tercera interpretacion se encuentra la
clave para entender las potencialidades y limitaciones del proce-
S0 €n curso, pero seria un error subestimar los enormes requisi-
tos que se deben satisfacer para lograr una consolidacion aunque
sea parcial. Como se ha sugerido aqui, las mayores exigencias
son las que tienen que ver con la coordinacién del proceso por
parte del gobierno, lo que presupone un aumento cualitativo de
la calidad del servicio piiblico, la erradicacion de la corrupcion y
la formulacién coherente de metas y objetivos, sin mencionar los
requerimientos fiscales para la expansion del gasto ptiblico., Des-
de esta perspectiva, en el siguiente apartado se analizaran bre-
vemente los intentos de coordinacion gubernamental efectuados
en dos industrias -autopartes y electronica-, para luego utilizar
las conclusiones de esa evaluacion y asi ubicar las nuevas exi-
gencias para coordinar la aceleracion y ampliacion del aprendi-
zaje tecnologico en las industrias ascendentes.

COORDINACION ESTATAL Y DIRECCION DEL APRENDIZAJE

Autopartes

La industria automotriz de ensamble orientada al mercado in-
terno que fue creada durante la etapa de sustitucion de impor-

... (1997), Dussel (2000), Pérezy Alcorta (1998), Dabat (2000),
Basave (2000) y Rivera (1998).
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taciones siempre funcioné con un nivel controlado de obsoles-
cencia; pero a la caida del mercado interno a inicios de los ochen-
tay los crecientes problemas de los productores norteamericanos
ante la competencia japonesa quedé a la deriva y se agoto su
trayectoria industrial (CEPAL, 1992; Booz, Allen y Hamilton, 1987).
Las companias norteamericanas, aunque tenian que abatir cos-
tos, sobrellevaban crecientes niveles de capacidad ociosa, lo que
limitaba la posibilidad de hacer inversiones en México y de re-
emplazar la vieja industria de sI. En ese mismo sentido, las dis-
posiciones proteccionistas del CAFE (Corporate Average Fuel
Economy Act) que hacian una distincion entre vehiculos do-
mésticos (con contenido nacional de 75 por ciento) e importados
también desalentaba el ensamble en México para exportar a
Estados Unidos (CEPAL, 1992: 80).

Para que las companias norteamericanas invirtieran en
nuevas plantas de ensamble en México era necesario un poten-
cial de abatimiento de costos muy alto y que la reglamentacion
oficial se definiera a su favor, principalmente en lo referente al
porcentaje de contenido nacional, que antes de 1983 era del 60
por ciento (Booz et al., 1987: 25). El gobierno mexicano estaba
interesado en modernizar la industria de ensamble y orientarla
hacia las exportaciones, pero también le interesaba preservar
un espacio para las empresas mexicanas de autopartes.

Desde comienzos de la década de los setenta el gobierno
mexicano formulé una estrategia de politica industrial para este
sector basada en lo que se llamo decretos automotrices, que pre-
tendian principalmente resolver el creciente desequilibrio comer-
cial provocado por la importacion de motores, partes y
componentes (Bennet y Sharpe, 1980). A raiz de la contraccion
del mercado interno, a principios de los ochenta, se flexibilizo el
concepto de contenido nacional a cambio de que las companias de
Estados Unidos aceptaran un mayor acceso de los vehiculos en-
samblados en México y efectuar inversiones en nuevas plantas.
Ambas medidas significaron la ampliacion del mercado para las
empresas nacionales de autopartes. La firma posterior del TLCAN
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equiparo los vehiculos ensamblados en México con los de Estados
Unidos y Canada, con lo cual aumento la actividad de las empre-
sas mixtas de autopartes, y en menor proporcion de las empresas
mexicanas independientes.

En los encadenamientos productivos que se formaron en
la nueva industria automotriz se abrié un margen muy amplio
para la interaccion entre empresas extranjeras y nacionales que
constituia una fuente potencial de conocimiento tecnoldgico.
Obviamente en la industria automotriz terminal no surgié un
agente productivo nacional, pero en la produccion de autopartes
se desarrollo al lado de la maquila tradicional y de las empresas
nacionales independientes un nuevo tipo de empresa mixta con
mayor potencial de aprendizaje tecnoldgico. A principios de los
ochenta ya existia una primera modalidad de asociacion, en la
cual las empresas terminales y los grupos nacionales realiza-
ban coinversiones con consorcios nacionales para producir com-
ponentes y exportarlos directamente o para abastecer a las
plantas armadoras ubicadas en territorio nacional: estos son
los casos de la asociacién de Ford con Vitro y Alfa, de General
Motors y Nissan con otros consorcios nacionales (véase CEPAL.
1992). En una segunda modalidad, las empresas terminales
aportan capital o equipo a empresas nacionales para que pro-
duzcan determinados componentes para el mercado mexicano
o para su exportacion a Estados Unidos: convenio de General
Motors con Condumex, Aralmex, Tebo y Tremec (CEPAL, 1992).

Como en Asia oriental, las empresas extranjeras propor-
cionan a sus socios nacionales capacitacion de trabajadores y
técnicos, asistencia para elevar la productividad y los estanda-
res de calidad y envian a sus ingenieros para que diserien y orga-
nicen el piso de produccion. Este paquete asistencial constituye
el primer impulso en el proceso guiado de aprendizaje tecnologi-
co, el cual contintia a medida que se profundizan las relaciones
entre ambas partes (CEPAL, 1992). Ademas, puesto que la empre-
sa nacional opera dentro del sistema de red establecido por las
armadoras, se ve favorecida por las economias de produccién
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que establece esta ultima, lo que significa ahorros en el manejo

de inventarios, adiestramiento y manejo de personal, ajuste or-

denado de los voliimenes de produccién, etc. Los observadores
estan de acuerdo en que las empresas mixtas han avanzado en
lo tecnoldgico mas que las empresas nacionales independientes

y que las maquiladoras, ya que respecto a las independientes

exportan una mayor parte de su produccion y con relacion a las

segundas exportan productos mas complejos (Unger, 1985). Las
empresas mas fuertes de este grupo, las que surgieron de la aso-
ciacion entre las armadoras y consorcios como Alfa y Desc, han
seguido estrategias tecnologicas basadas en el aprendizaje, como
lo revela la compra de empresas de Estados Unidos propietarias
de patentes de produccion de partes y componentes.'?

Aun con los avances anteriores, el desarrollo del sector de
autopartes enfrenta dos obstaculos:

1. La todavia limitada integracion al resto del aparato pro-
ductivo debida principalmente al escaso desarrollo endo-
geno de la industria electronica, que podria convertirse en
proveedor de insumos avanzados de las empresas auto-
motrices. Esta integracion limitada se pone de manifiesto
en las barreras que enfrentan las empresas independien-
tes de autopartes, que se han visto confinadas a los pro-
ductos de menor contenido tecnolégico. Para que las
empresas independientes superen tales barreras necesi-
tan el desarrollo de canales que les brinden acceso auto-
nomo a tecnologia de proceso y producto para que puedan
competir con las empresas mixtas.

*?La operacién mas importante fue la que realizo Desc, un conglo-
merado mexicano, al adquirir a fines de 1998 la mayoria de las
acciones de Corporacién Dana de Ohio, especializada en la manu-
factura de transmisiones. La operacion tenia la finalidad de lograr
el acceso a patentes y consolidar geograficamente la produccion
de autopartes, ya que las operaciones de Dana fueron transferi-
das a Querétaro (véase Financial Times, 18 de julio de 1997).
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2. La formacion de personal calificado es insuficiente, lo que
limita los efectos de arrastre a favor de otras empresas o
sectores. Los grandes consorcios y sus socios han supera-
do esta restriccion estableciendo sus propios programas de
formacion y calificacion de personal, gracias a lo cual han
logrado elevar muy rapidamente los niveles de productivi-
dad laboral (CEPAL, 1992). La brecha en cuanto a niveles de
calificacion y productividad entre las empresas integradas
a los encadenamientos productivos y las que estan fuera de
ellos solo se podrian superar con la creacién de un sistema
nacional integrado de calificacion y capacitacion que de-
mandaria grandes esfuerzos publicos y privados.

Electrénica
En la industria electrénica la capacidad de coordinacion entre
los distintos agentes involucrados ha sido menor, lo cual ha
limitado el proceso de aprendizaje. Por el influjo de las fuerzas
globales derivadas del desplazamiento de la frontera tecnolégi-
ca internacional, desde mediados de los ochenta, la industria
electronica establecida en México experimento procesos de
relocalizacion y cambios en su estructura organizativa y
operativa, para dar lugar a lo que llamamos una reinsercién
pasiva. La transicion hacia esta nueva modalidad se produjo
desde fines de los setenta, cuando ante la creciente competen-
cia del contrabando y después por la apertura comercial se des-
articul6 la industria que se habia desarrollado en el pais bajo la
modalidad de sustitucion de importaciones. La opcion de que
productores nacionales como Majestic establecieran acuerdos
con empresas norteamericanas se cerro ante la debacle de estas
ultimas causada por la implacable competencia japonesa. Por
lo tanto, se perdi6 la posibilidad de efectuar una integracion
binacional defensiva comparable a la del sector automotriz.
Pese a la desaparicion casi total de México de la llamada
electronica de entretenimiento aparecieron nuevos subsectores,
como los de fabricacién de componentes electronicos sencillos
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para control industrial, cableado para telecomunicaciones y
equipo de oficina, que pudieron ser la base del resurgimiento de
laindustria y de su reintegracion internacional (Warman, 1994).
Con este objetivo se lanzo en 1981 el programa de fabricacion
de computadoras, que intentaba sentar las bases de una nueva
industria con importante participacion de capital y tecnologia
extranjera, pero a la que pudieran integrarse empresas nacio-
nales. El espacio para la empresa nacional se promoveria a par-
tir del principio de la fabricacion directa (como alternativa a la
maquila) y la integracion nacional flexible (inspirada en los de-
cretos relativos a la industria automotriz). El programa tuvo
varios éxitos al principio porque favorecio el establecimiento de
nuevas empresas auténomas, principalmente en la fabricacion
de componentes para los que habria mayor libertad de impor-
tar, pero bajo la definicion de objetivos de fabricacion directa y
metas de exportacion creciente.' Para apoyar a estas empresas
se formularon y comenzaron a ejecutarse proyectos de vincula-
cion universidad-empresa y a organizarse equipos de investiga-
cion y desarrollo (Warman, 1994). i

Esta estrategia practicamente quedé cancelada hacia 1985
con el inicio de la apertura comercial y la nueva reglamentacion
de la inversion extranjera, con lo que se abrio otra via de inte-
gracion internacional. En particular, esta nueva reglamentacion
estaba concebida para atraer empresas como 1BM, que podian
dar nueva vida a las actividades de maquila e impulsar las ex-
portaciones. Con la entrada de 1BM y la posterior firma del TLCAN
se asentaron otras empresas transnacionales en la zona metro-
politana de Guadalajara, principalmente en el municipio de El
Salto (Dussel, 1998), con lo cual nacié el que posiblemente sea
el mas importante distrito industrial de México.

B Entre las empresas de mayor éxito que cumplian con estos
dos objetivos esta la CGE, que a comienzos de los noventa co-
menzo a desarrollar capacidades tecnoldgicas propias (véase
Warman, 1994: 405).
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Con la concentracién de un importante nimero de filiales
de ETN se dio el primer paso para extender a México encadena-
mientos productivos con potencial de aprendizaje tecnologico y
transferencia de tecnologia. El segundo paso consistiria en inte-
grar a empresas nacionales (o mixtas) en dichos eslabonamien-
tos para que, a través de actividades de ensamble, comenzaran
el ascenso para convertirse de subcontratistas en empresas au-
tonomas con vinculos mas desarrollados con las empresas
innovadoras, que dominan el mercado mundial. Este segundo
paso se empez6 a materializar con la iniciativa de 1BM de desarro-
llar circulos de proveedores nacionales para una gama de pro-
ductos, empezando por los sencillos como gabinetes, chasises,
empaques, etc. (Dussel, 1998). Después de un comienzo prome-
tedor, a fines de los ochenta el proceso se estanco ya que los
subcontratistas nacionales tendieron a quedar confinados a los
productos mas rudimentarios, como aquellos que dieron inicio
al programa de proveedores a fines de los ochenta. Paralelamente
han estado arribando empresas externas para fabricar produc-
tos més complejos bajo el sistema de maquila (Dussel, 1998).

Las causas de esta regresion son tanto externas como in-
ternas. La base del modelo de aprendizaje propuesto conjunta-
mente por el gobierno del estado de Jalisco y agencias
internacionales se apoyaba en IBM, y su capacidad de actuar
como eje articulador de un conjunto de empresas extranjeras y
nacionales. Sin embargo, un factor adverso fue la baja en la com-
petitividad inlernacional de la 1BM, que la llev a asignarle a Méxi-
co un papel esencialmente como proveedor de mano de obra
barata en una estrategia de supervivencia basada en el abati-
miento drastico de costos y asumiendo una modalidad fuerte-
mente centralizada de manejo de redes de proveedores.' Pero en

" Parte nodal de esta estrategia fue el lanzamiento en 1993 del
Jetway, un nuevo programa de subcontratacion que transferia
parte de los costos, principalmente por manejo de inventarios, a
las empresas proveedoras. Esta iniciativa era en el fondo ...
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buena medida la respuesta de la 1BM estuvo determinada por la
lentitud que mostraba México en la creacion de una plataforma
tecnoldgica que posibilitara procesos més avanzados como dise-
fio, programacion y prueba de producto. Tal falla no fue resulta-
do sélo de la insuficiente formacion de cuadros de alto nivel, sino
de la falta de una estrategia nacional para desarrollar capacida-
des tecnoldgicas avanzadas con las cuales impulsar las empresas
del pais que se integraban a los encadenamientos productivos.
Esta estrategia integral implicaria coordinar los esfuerzos de los
gobiernos estatales y federal. de las empresas (grandes, media-
nas y pequenas); de centros de formacién y capacitacion, uni-
versidades, organismos internacionales, consultores, firmas
extranjeras, etcétera.

El hecho de que tanto la industria automotriz como la elec-
trénica estén basadas en una economia de bajos salarios revela
que, en el mejor de los casos, el régimen de aprendizaje esta en
sus primeras etapas' y existe una interaccion débil entre éste y
la reproduccion de la fuerza de trabajo. El reforzamiento de esta
interaccién nos remite de nuevo al desarrollo del sistema edu-
cativo y la formacion de la fuerza de trabajo que se debera com-
plementar con una politica de alza del salario que favorezca el
aumento de la intensidad laboral.

CONCLUSION: REQUERIMIENTOS PARA IMPULSAR

EL APRENDIZAJE TECNOLOGICO

Del analisis efectuado en el apartado anterior se deduce que
existe la marcada tendencia a una reinsercion mas bien pasiva,
asociada a formas de control centralizado de los encadenamien-
tos productivos que se extienden hacia México. Para romper esta

... complementaria con la decision tomada por IBM de retirar-
se del Centro de Tecnologia de Semiconductores, el laboratorio
mas avanzado en informatica que existe en México (Dussel, 1998).
5 Esa es la opinion tanto de Dussel (1998) como de Ramirez
(1997).
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situacion y al mismo tiempo aprovechar la potencialidad de las
fuerzas globales de atraccién hace falta elevar la capacidad so-
cial de acumulacion, lo que supone realizar acciones coordina-
das por la sociedad, ya que la respuesta puramente empresarial
es insuficiente. Para incrementar la capacidad social de acumu-
lacion se requiere también elevar la calidad de al menos cinco
factores basicos: 1) la fuerza laboral, haciendo hincapié en la
educacion y capacitacion; 2) los insumos, ampliando la partici-
pacion del insumo clave; 3) la capacidad organizativa a nivel de
empresa, para promover la interaccién con agentes externos; 4)
el conocimiento tecnologico genérico, y 5) la infraestructura de
comunicaciones y transportes.

A su vez, el aumento de la calidad de estos factores debera
hacerse en sentido general y en conexion con las industrias de
base informatico-electronica, favoreciendo el manejo de sistemas,
la informacion y la economia de redes. Todo ello requiere que el
Estado efectie grandes inversiones y tome decisiones sobre la
orientacion de los recursos y la constitucion de enlaces entre
entidades productivas y no productivas. Ademas de la coordina-
cién de inversiones para elevar simultaneamente la oferta de los
cinco factores senalados, hay que consolidar las redes empresa-
riales que favorecen el aprendizaje (World Bank, 1997: 74-75).

Para ubicar con mayor precision el papel del Estado ha-
bria que tomar en cuenta el cambio en las condiciones histori-
cas ocurrido entre los anos setenta y los noventa. La institucion
estatal sali6 de este periodo seriamente debilitada por el papel
que tuvo en el agravamiento de la crisis estructural. La adop-
cion de politicas expansionistas, el excesivo endeudamiento ex-
terno, la no condicionalidad del subsidio, el aumento de la
corrupcion, la negativa a racionalizar el régimen proteccionista,
etc., son factores que agudizaron la crisis e incluso vulneraron
al propio Estado, que se convirtio en el centro del ataque del
eficientismo neoliberal. Como resultado de la reforma, las fun-
ciones del Estado quedaron severamente acotadas por la auto-
nomia del banco central, el equilibrio presupuestario, las
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privatizaciones, etc., por lo que su capacidad de accién y de
coordinacion se debilité. Ademas, la crisis estatal y la reforma
de libre mercado coinciden, y en cierto modo retroalimentan,
un cambio en la correlacion de fuerzas entre el sector publico y
el sector monopdlico-privado, que afianza su control sobre el
aparato productivo y financiero.

El principio de «imponer la autoridad estatal desde arriba»
para adoptar estrategias de industrializacion caduco, por lo que
se hizo necesaria una via de negociacion para determinar de co-
mun acuerdo el gobierno y los empresarios los objetivos e instru-
mentos de las politicas industriales. La vision de conjunto, que
fue un atributo del Estado en las primeras etapas, se ha diluido
ante el creciente poderio del sector privado monopélico, por lo
que la «ision empresarials tiende a eclipsar a la vision guberna-
mental y es imperioso armonizar ambos enfoques. El fortaleci-
miento de este sector plantea otros problemas ya que la
inclinacion a la especulacion de varios de sus agentes ha contri-
buido a bloquear la formacion de una coalicién politica proclive
al aprendizaje. Los intereses de los grupos de capital privado mas
ligados a los circuitos financieros gravitaron en torno a la desre-
gulacion caotica de varias industrias, en el uso masivo de fondos
publicos para operaciones de rescate (hanca y consorcios carre-
teros) y en el postergamiento de la reforma tributaria, que es el
unico vehiculo posible para incrementar el gasto publico. Sin em-
bargo, la composicion de los grupos de capital privado es hetero-
génea y los nuevos banqueros han perdido gran parte de la
influencia que tuvieron en el sexenio de Salinas, lo que ha dejado
abierta la posibilidad de la recomposicion a la que nos referire-
mos después de evaluar la situacion del pago de impuestos.

La situacion impositiva es adversa al fortalecimiento de la
capacidad social de acumulacion por varias razones. Primero,
como consecuencia de la desarticulacion de las bases tributarias
de la etapa de sustitucion de importaciones y luego como resul-
tado de un acuerdo informal entre burocracia y grupos empre-
sariales de no modificar las reglas del juego tributario, se ha
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producido un colapso del impuesto sobre la renta que pagan las
empresas, lo que constituye el eje de la nueva crisis fiscal mexi-
cana. En parte también se ha visto afectado el monto del im-
puesto sobre la renta personal, proveniente de los ingresos de
capital. La estimacién precisa del descenso de estos conceptos
es dificil porque los datos desagregados no se divulgan proba-
blemente debido a este acuerdo informal. Sin embargo, sabe-
mos que el pago del impuesto sobre la renta de las empresas
alcanzo su maximo historico en 1980-1981, cuando representé
el equivalente al 2.6 por ciento del piB; después de diversas osci-
laciones se estabilizo temporalmente a principios de los noventa
en alrededor de 2.2 por ciento del PIB, pero posteriormente se
desplomo a 1.5 por ciento del PIB en 1998, y no resulto favoreci-
do por la recuperacion econémica.

Las limitaciones para estimar el descenso del pago del im-
puestos personal proveniente de los ingresos de capital son ma-
yores ya que las autoridades mantienen en secreto la composicion
entre productos del trabajo y del capital. Una informacién diver-
sa fragmentaria permite concluir que ha habido un descenso en
ese rubro, que fue compensado por un aumento de la carga a los
causantes cautivos que perciben sueldos y salarios.

Debido a lo limitado de la informacion no se conocen pu-
blicamente las causas del descenso de los impuestos provenien-
tes de ingresos de capital, pero como lo admiten ocasionalmente
diversos funcionarios publicos, un factor que tiene un peso in-
uegable es la evasion por medio de paraisos fiscales en el ex-
tranjero. También las exenciones explican en parte el descenso
del ingreso tributario, ya que hasta 1999 los dividendos, que
son el principal flujo de riqueza capitalista, no eran gravables.'s

- '5Siestimamos el aumento de la riqueza privada a través de su
vehiculo fundamental, que es el valor de las acciones, 0 mas
exactamente la capitalizacion de la bolsa de valores, llegamos a
conclusiones interesantes. A fines de los noventa la capitaliza-
cion de la Bolsa Mexicana de Valores era unas siete veces .., @
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Actualmente también estdn exentos los ingresos personales de-
rivados de la compraventa de acciones, a los que en Estados
Unidos se les aplica una tasas del 18 por ciento, ademas de que
el llamado régimen de consolidacion fiscal otorga a los holdings
un tratamiento tributario preferencial que le cuesta al erario
entre 0.5y 0.8 por ciento del PIB.

Obviamente, la superacion de la crisis fiscal debe plan-
tearse en el contexto de una nueva coalicion a favor del apren-
dizaje tecnolégico y colectivo. El camino en esa direccion es
mas favorable a principios de la primera década de este siglo
que hace diez anos debido al cambio mencionado en la corre-
lacion interna de los grupos de capital privado. Los grupos de
base bancaria quedaron seriamente debilitados por la crisis
financiera y la entrada en México de bancos extranjeros. Lo
anterior no significa que automaticamente la nueva represen-
tatividad se traducird en otra estrategia, sino mas bien que
las condiciones de negociacion y posiblemente las prioridades
del sector privado monopélico han cambiado y de existir una
iniciativa gubernamental podria abrirse una nueva etapa que
conduzca a acuerdos para redefinir los ejes de la politica in-
dustrial. Desde esta perspectiva el problema tiende a trasla-
darse a la esfera estatal, donde podria procesarse una propuesta
para poner en movimiento la consulta y negociacion; pero no
se debe olvidar que la capacidad del Estado para coordinar a
los agentes productivos también es un proceso que requiere
aprendizaje.

berse captado un ingreso tributario adicional de al menos un 5
por ciento del piB proveniente de las diversas formas del ingreso
capitalista (dividendos, compra-venta de acciones, etc.). No slo
no sucedio lo anterior, sino que ademas disminuy6 proporcio-
nalmente el pago de impuestos efectuados por los capitalistas.
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La transformacion de la industria
de la confeccion en América del Norte

Gary Gereffi

El analisis que se hace en este trabajo sobre la cadena de prendas
de vestir en Asia sugiere tres tendencias relevantes para el futuro
del sector textil y de la confeccion de América del Norte. En primer
lugar, existen procesos paralelos de regionalizacién en esta cade-
na en Asia, América del Norte y Europa (Gereffi, 1996a). Las
nuevas relaciones cultivadas en cada una de las areas de abaste-
cimiento con productores cercanos que tienen bajos costos (sur y
sureste de Asia, asi como China, México y la Cuenca del Caribe
frente a América del Norte, y el norte de Africa y Europa oriental
ante la Unién Europea) probablemente fortaleceran al comercio
intrarregional y las redes de produccion en la cadena de la confec-
cion. En segundo lugar, la disminucién relativa de las exportacio-
nes de ropa terminada en las newly industrializing economies (NIE)
del este de Asia provoca un «déficit de suministro» en la cadena de
prendas de vestir de América de Norte. Esta situacion es conse-
cuencia, en parte, de que las distancias geograficas son mayores,
asi como de la compleja logistica de la administracion de las redes
de produccion original equipment manufacture (0EM) de Asia.
También obedece a la tendencia a tener una comercializacion mas
directa en Asia a medida que los fabricantes locales pasan de la
OEM a la 0BM. En tercer lugar, los fabricantes de ropa de México y

Gary Gereffi esta adscrito a la Universidad de Duke, Estados
Unidos.
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la Cuenca del Caribe deben desarrollar aptitudes para realizar la
produccion de paquete completo si quieren competir en el amplio
y dinamico segmento de marcas y etiquetas del mercado de Esta-
dos Unidos, especialmente en los productos mas orientados a la
moda, como la ropa femenina. Antes el suministro de prendas de
vestir desde el exterior era realizado sélo por las NIE del este de
Asia al mercado masivo de Estados Unidos, o por los centros eu-
ropeos de la moda en el caso de la alta costura.

TRES MODELOS DE COMPETENCIA

Entre 1990 y 1998 las importaciones de ropa que hace Estados
Unidos aumentaron de 25 500 a 53 900 millones de délares.! La
figura 1 es un mapa que permite identificar los cambios comer-
ciales en los principales proveedores del mercado estadouniden-
se de ropa. Cada uno de los paises del anillo interior representa
el 10 por ciento o mas del valor total de las importaciones de ropa
realizadas en 1998, mientras que cada uno de los paises del ani-
llo exterior sélo alcanza el 1.0-1.9 por ciento de las importaciones
totales. En otras palabras, con el paso de los anillos interiores a
los exteriores en el mapa de las importaciones, la importancia
relativa de los exportadores nacionales de ropa disminuye.

La figura 1 revela varios aspectos clave de la direccion y
magnitud del cambio en el comercio de la ropa de Estados Uni-
dos. Primero, hay diferencias regionales sorprendentes en los
patrones de las importaciones prendas de vestir a este pais. Las
NIE del noreste de Asia son cada vez menos importantes como
proveedoras de ellas a los estadounidenses; el sur y el sureste
asiatico crecen lentamente o no crecen, mientras que las impor-
taciones de China, la Cuenca del Caribe y México estén en auge.
Segundo, a pesar de la considerable movilidad que tuvo lugar

'Estas cifras no incluyen las actividades de distribucién de lo
fabricado por las firmas de ropa estadounidenses en México y la
Cuenca del Caribe, que también se han estado expandiendo muy
rapidamente (usitc, 1997).
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# Figura 1
Cambios en la estructura regional de las importaciones
de ropa de Estados Unidos, 1990-1998*

América del Norte

Centroamérica
y el Caribe

Europa

Sur de Asia

Los anilles indican la participacion en el total de las importaciones
de Estados Unidos en délares, por pals socio:

1. 10 por ciento y més 4.2.0-3.9 por ciento
2.6.0-9.9 por ciento 5. 1.0 - 1.9 por ciento
3.4.0 - 5.9 por ciento

El valor total de las importaciones de ropa de Estados Unidos era
25 500 millones de délares en 1990 y 53 900 millones en 1998.

* La posicion de 1998 corresponde al anillo donde se encuentra el nombre del pais.
La posicion de 1990, en caso de ser diferente, se indica con un pequefio circulo.
Las flechas representan la magnitud y direccion del cambio a través del tiempo.
Fuente: Compilado de estadisticas oficiales del Departamento de Comercio de
Estados Unidos, importaciones estadounidenses para el consumo, a valores de aduana.
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durante la década de los noventa, hay un fuerte patrén centro-
periferia que domina la geografia de la actividad exportadora en
la matriz de las fuentes de aprovisionamiento de ropa para los
estadounidenses. Sélo cuatro han sido las mas importantes eco-
nomias (Hong Kong, Corea del Sur, China y México) proveedo-
ras de Estados Unidos durante la ultima década, y tnicamente
China y México mantienen hoy en dia esa distincion. Hay una
amplia dispersion de 17 proveedores de ropa en los dos anillos
exteriores (lo que indica una participacion del 1 al 4 por ciento
del mercado de prendas de vestir de Estados Unidos), mientras
que sélo aparecen cinco paises en los tres anillos interiores.
Tercero, en tanto que para la mayoria de los paises el cambio
entre 1990 y 1998 fue mas bien modesto (cambiaron su posi-
cion de un anillo a otro o no cambiaron nada), otros tuvieron
avances mas significativos (México, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Canada) o retrocesos (Corea del Sur y Singapur).
Sin embargo, un cambio hacia el interior de un solo anillo pue-
de ser muy importante para las economias pequenas, dado el
crecimiento sustancial de las importaciones de prendas por parte
de Estados Unidos durante la tiltima década.

Estos patrones de las fuentes de aprovisionamiento esta-
dounidenses ponen de manifiesto que existen tres modelos dis-
tintos de competencia en la industria de la confeccion de América
del Norte. En primer lugar, hay un modelo del este asidtico, en el
cual los exportadores nacionales de las NIE de esta region ofrecen
prendas de vestir de paquete completo a los compradores de Es-
tados Unidos, lo que les permite dominar el segmento de mas
alto valor, fundamentalmente el mercado de la ropa de moda fe-
menina. En segundo lugar, surge un modelo mexicano, en el cual
las reglas de origen del TLCAN representan un incentivo para una
produccion mas integrada de ropa en México, aunque distintas
empresas estadounidenses estén en competencia para desempe-
nar el papel principal en la coordinacion de esta opcion de pa-
quete completo. En tercer lugar, hay un modelo de la Cuenca del
Caribe, en el cual prevalece la tradicional forma 807/9802 de
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produccién compartida, que consiste en una mezcla de bajos sa-
larios, formato de zona de procesamiento de exportaciones, acce-
so preferencial y cuotas que no ofrecen ninguno de los beneficios
de las reglas de origen del TLCAN. Aunque México ya domina la
actividad de unir las piezas previamente cortadas (ensamble), atin
no ha alcanzado el estatus de paquete completo de las empresas
exportadoras del este de Asia. En el resto de este articulo se ana-
lizaran con mas detalle la dinamica y las implicaciones que tie-
nen para el desarrollo regional de estos tres modelos.

LA DIVISION REGIONAL DEL TRABAJO

EN EL SECTOR DE LA CONFECCION DE AMERICA DEL NORTE

Si se concibe a la cadena completa de prendas de vestir como un
todo que incluye materias primas, hilados y fibras sintéticas, tex-
tiles, ropa, y la distribucion de ella a los minoristas (Appelbaum y
Gereffi, 1994), la cadena de prendas de vestir de México y la de
Estados Unidos son bastante distintas una de otra. México tiene
varias compaiiias grandes y bastante exitosas de fibras sintéticas,
muchas empresas de maquiladoras orientadas a las exportacio-
nes que envian prendas de vestir a Estados Unidos hechas con
insumos estadounidenses y un sector minorista emergente que
estd estableciendo una serie de alianzas estratégicas con sus con-
trapartes de Estados Unidos. El eslabon mds débil de la cadena
de produccion mexicana es, por mucho, el segmento textil. La
gran mayoria de las empresas textiles mexicanas estan poco capi-
talizadas y tecnologicamente atrasadas, son ineficientes y produ-
cen bienes de mala calidad. Estados Unidos, por el contrario, es
muy fuerte en fibras sintéticas, textiles y comercio minorista, pero
su capacidad de producir prendas de vestir, especialmente para
mujeres y ninos, es limitada. Por lo tanto, la cadena del vestido
mexicana parece mas fuerte en el segmento donde la cadena de
Estados Unidos es mas débil: la produccion de prendas de vestir.”

"~ ZLabase empirica de este argumento aparece en OTA (1992: cap.
9) y Gereffi (1997).
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Este panorama se vuelve mas complejo si dentro de los
limites de América del Norte se incluye a América Central y el
Caribe.? La forma de actividad exportadora mas comiin de Amé-
rica Latina es la maquila intensiva en trabajo de bienes manu-
facturados con componentes importados en las zonas de
procesamiento de exportaciones (export-processing zones, EPZ).
Estas zonas estan concentradas especialmente en México (don-
de se les conoce como industria maquiladora) y en la Cuenca
del Caribe (donde también se les llama zonas de libre comercio)
para aprovechar los bajos salarios que se pagan en el area y su
proximidad respecto del mercado estadounidense, en el que se
vende mas del 90 por ciento de sus exportaciones. Virtualmente
toda la produccion de las EPZ de la region se caracteriza por su
muy bajo valor agregado, lo cual es resultado directo de la poli-
tica de Estados Unidos. De acuerdo con la disposicion HTS
9802.00.80 (antes clausula 807) de la lista de aranceles de Es-
tados Unidos, las empresas que operen en EPZ tendran un in-
centivo si reducen al minimo la compra de insumos locales ya
que unicamente los componentes fabricados en Estados Unidos
estan exentos del pago de impuestos a la importacion cuando el
producto terminado se envia nuevamente a este pais. Tal dispo-
sicion constituye un impedimento muy importante para una
mayor integracion de las actividades de la zona en la economia
local y limita la utilidad de las EPZ como peldanos para ascender
a niveles mas altos de industrializacion.

Mientras que el TLCAN elimina la motivacién inducida por
la legislacion para la industria de la maquila en México, han
tenido lugar cambios estructurales mas amplios que en el trans-

3Canadad es un actor de nicho en el sector de la confeccion de
América del Norte. Los considerables esfuerzos de este pais en
el sector textil estan orientados al mercado de mobiliario del
hogar (tapiceria, alfombras y cortinas). En el sector del vestido,
los trajes de lana son el principal nicho exportador de Canada a
Estados Unidos.
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curso de los tiltimos 10 o 15 anos han vuelto obsoletos muchos
de los estereotipos populares relacionados con el sector de la
maquila. Un estudio reciente de las exportaciones de la indus-
tria manufacturera de México (MacLachlan y Aguilar, 1998) de-
safia a por lo menos cinco de estas generalizaciones pasadas de
moda o mitos.

Mito 1. Las magquiladoras se encuentran instaladas casi
exclusivamente a lo largo de la frontera norte de México. Reali-
dad. Antes era cierto, pero ya no lo es. Desde mediados de la
década de los ochenta, las maquiladoras del interior del pais
han crecido con rapidez y en 1996 representaron un tercio del
empleo nacional en la industria de la maquila.

Mito 2. En la fuerza laboral de la maquila predominan las
muijeres jovenes. Realidad. La proporcién de trabajadoras en la
magquila ha disminuido abruptamente y se esta alcanzando
la paridad en la participacion de los dos sexos en la estructura
de empleo en la maquila.

Mito 3. La remuneracion laboral en las maquiladoras es
extremadamente baja y explotadora. Realidad. Mientras que la
diferencia entre los salarios que se pagan en la maquila y los
estandares estadounidenses es abismal, la comparacion con los
salarios en la industria mexicana es bastante favorable. Mas
aiin, parece que hay muy poca diferencia entre las condiciones
de trabajo de las maquiladoras y las de las plantas manufactu-
reras de México.

Mito 4. Los duefos de las plantas maquiladoras son fun-
damentalmente extranjeros. Realidad. El origen del capital in-
vertido en la maquila estd dividido practicamente en partes
iguales entre Estados Unidos y México.

Mito 5. Las maquiladoras son enclaves de exportacion que
dependen totalmente de componentes importados. Realidad.
Mientras que las maquiladoras ubicadas a lo largo de la fronte-
ra todavia importan en promedio el 98 por ciento de sus insu-
mos, las maquiladoras del interior muestran mayor disposicion
a utilizar insumos locales. Ha habido un fuerte crecimiento del
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comercio entre maquiladoras en algunos sectores (como los de
la electrénica y los automéviles). Estas tendencias y la disminu-
cion de las restricciones al comercio que trajo aparejadas el TLCAN
sugieren una mayor integracion de la industria de la maquila en
la economia mexicana.

Una vez reconocidos estos cambios en el sector de la
magquila, es necesario analizar con mas detalle como es que las
plantas de ropa de México y el Caribe orientadas a las exporta-
ciones dan forma al comportamiento competitivo de estas eco-
nomias en relacion con el mercado de Estados Unidos. Las dos
preguntas siguientes son de particular importancia para la re-
gion: 1) ¢desarrollé México la capacidad para desafiar al este de
Asia como proveedor de paquete completo del mercado de Esta-
dos Unidos?; 2) gesta utilizando México las ventajas que le otor-
ga el TLCAN para desplazar a las economias de América Central y
el Caribe de su nicho como maquiladoras de bajo costo en el
sistema de produccién compartida de Estados Unidos?

ESTADOS UNIDOS, MEXICO Y LA CUENCA DEL CARIBE
JQuién se beneficia con la integracion regional?
La industria mexicana de la maquila, que empezo a establecerse
en 1965, esta formada por plantas de ensamble ~conocidas como
magquiladoras- que utilizan fundamentalmente componentes es-
- tadounidenses para fabricar bienes para exportarlos al mercado
de Estados Unidos. En 1993 la industria maquiladora de México
gener6 22 000 millones de dolares en exportaciones y dio empleo
a 540 000 mexicanos; en 1996 habia crecido alrededor del 50
por ciento y llegado a 811 000 puestos de trabajo, mientras que
las exportaciones crecieron en aproximadamente 54 por ciento,
para alcanzar los 34 000 millones de délares. Hasta la ultima
década las maquiladoras mexicanas eran un claro ejemplo del
ensamble de bajo valor agregado, practicamente sin ningiin es-
labonamiento hacia atras, pues los materiales de origen nacio-
nal representaban sélo entre el 2 y el 4 por ciento de los insumos
totales. En la década de los ochenta, una nueva ola de maquila-
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doras comenzo a transformar este modelo de enclave en una
forma de produccion mas avanzada, en la cual se fabrican com-
ponentes para productos complejos como automéviles y compu-
tadoras (Gereffi, 1996b; Carrillo, 1998). Aunque predominaban
las operaciones de ensamble tecnolégicamente mas sofisticadas
y de mayor valor agregado en las nuevas maquiladoras, la vi-
gencia del TLCAN puede aumentar atin mas el atractivo que ya
tienen las operaciones al viejo estilo del ensamble textil y de la
confeccion de México en comparacion con las de la Cuenca del
Caribe, ya que los paises que la integran no cuentan con los
beneficios arancelarios que el TLCAN le brinda a México.

El sector de la maquila ha recibido mas beneficios a partir
de 1988, con la apertura del comercio mexicano. Entre 1994 y
1998 el total de las importaciones estadounidenses de ropa con-
feccionada con insumos de Estados Unidos (segtin la clausula
807/9802 del programa de produccion compartida) aumento de
5700 a 12 800 millones de dolares. México ha sido el actor estre-
lla de la década de los noventa. Sus exportaciones de prendas de
vestir desde las plantas maquiladoras mexicanas a Estados Uni-
dos se triplicaron holgadamente pues pasaron de 1 500 millones
de dolares en 1994 a 5 100 millones en 1998. El comercio de la
maquila predomina en el sector de la confeccion de América del
Norte pues representa en 1998 el 79 por ciento de la importacion

—deropaestadounidense proveniente de Méxicoy-el 84-por-ciento————

de la proveniente del Caribe y América Central (cuadro 2).

Desde una perspectiva regional, los paises con los que
compite México mas directamente por el mercado estadouni-
dense son los de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (icc), sus
localidades son ahora los sitios mas favorecidos de América La-
tina por el ensamble orientado a las exportaciones. A principios
de la década de los noventa las EPZ se habian transformado en
la principal fuente de exportaciones y de empleo de la industria
manufacturera de varios paises del Caribe. Republica Domini-
cana es un ejemplo fundamental, pues cuenta con 430 empre-
sas que dan empleo a 164 000 trabajadores en las 30 zonas de
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comercio entre maquiladoras en algunos sectores (como los de
la electronica y los automéviles). Estas tendencias y la disminu-
cion de las restricciones al comercio que trajo aparejadas el TLCAN
sugieren una mayor integracion de la industria de la maquila en
la economia mexicana.

Una vez reconocidos estos cambios en el sector de la
maquila, es necesario analizar con mas detalle como es que las
plantas de ropa de México y el Caribe orientadas a las exporta-
ciones dan forma al comportamiento competitivo de estas eco-
nomias en relacion con el mercado de Estados Unidos. Las dos
preguntas siguientes son de particular importancia para la re-
gion: 1) ydesarrollé México la capacidad para desafiar al este de
Asia como proveedor de paquete completo del mercado de Esta-
dos Unidos?; 2) gesta utilizando México las ventajas que le otor-
ga el TLCAN para desplazar a las economias de América Central y
el Caribe de su nicho como maquiladoras de bajo costo en el
sistema de produccion compartida de Estados Unidos?

ESTADOS UNIDOS, MEXICO Y LA CUENCA DEL CARIBE

¢Quién se beneficia con la integracion regional?

La industria mexicana de la maquila, que empez6 a establecerse
en 1965, esta formada por plantas de ensamble -conocidas como
maquiladoras- que utilizan fundamentalmente componentes es-
tadounidenses para fabricar bienes para exportarlos al mercado
de Estados Unidos. En 1993 la industria maquiladora de México
gener6 22 000 millones de dolares en exportaciones y dio empleo
a 540 000 mexicanos; en 1996 habia crecido alrededor del 50
por ciento y llegado a 811 000 puestos de trabajo, mientras que
las exportaciones crecieron en aproximadamente 54 por ciento,
para alcanzar los 34 000 millones de ddlares. Hasta la ultima
década las maquiladoras mexicanas eran un claro ejemplo del
ensamble de bajo valor agregado, practicamente sin ningiin es-
labonamiento hacia atras, pues los materiales de origen nacio-
nal representaban sélo entre el 2 y el 4 por ciento de los insumos
totales. En la década de los ochenta, una nueva ola de maquila-
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doras comenz6 a transformar este modelo de enclave en una
forma de produccion mas avanzada, en la cual se fabrican com-
ponentes para productos complejos como automéviles y compu-
tadoras (Gereffi, 1996b; Carrillo, 1998). Aunque predominaban
las operaciones de ensamble tecnologicamente mas sofisticadas
y de mayor valor agregado en las nuevas maquiladoras, la vi-
gencia del TLCAN puede aumentar atun mas el atractivo que ya
tienen las operaciones al viejo estilo del ensamble textil y de la
confeccion de México en comparacion con las de la Cuenca del
Caribe, ya que los paises que la integran no cuentan con los
beneficios arancelarios que el TLCAN le brinda a México.

El sector de la maquila ha recibido mds beneficios a partir
de 1988, con la apertura del comercio mexicano. Entre 1994 y
1998 el total de las importaciones estadounidenses de ropa con-
feccionada con insumos de Estados Unidos (segun la clausula
807/9802 del programa de produccion compartida) aument6 de
5700 a 12 800 millones de dolares. México ha sido el actor estre-
lla de la década de los noventa. Sus exportaciones de prendas de
vestir desde las plantas maquiladoras mexicanas a Estados Uni-
dos se triplicaron holgadamente pues pasaron de 1 500 millones
de dolares en 1994 a 5 100 millones en 1998. El comercio de la
magquila predomina en el sector de la confeccion de América del
Norte pues representa en 1998 el 79 por ciento de la importacion
de ropa estadounidense proveniente de México y el 84 por ciento
de la proveniente del Caribe y América Central (cuadro 2).

Desde una perspectiva regional, los paises con los que
compite México mas directamente por el mercado estadouni-
dense son los de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (icc), sus
localidades son ahora los sitios mas favorecidos de América La-
tina por el ensamble orientado a las exportaciones. A principios
de la década de los noventa las EPZ se habian transformado en
la principal fuente de exportaciones y de empleo de la industria
manufacturera de varios paises del Caribe. Republica Domini-
cana es un ejemplo fundamental, pues cuenta con 430 empre-
sas que dan empleo a 164 000 trabajadores en las 30 zonas de
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Cuadro 2
Importaciones de Estados Unidos de ropa: total y régimen comercial 807/9802,
desde México y paises de la icc, 1994-1998

Afio Total importaciones ~ Régimen comercial ~ Régimen comercial
de ropa 807/9802 807/9802 como
participacion en el
total de importaciones

Millones de délares Millones de dolares Porcentaje
Mundo
1994 31387 5707 18
1995 34 649 7631 22
1996 36 389 8119 24
1997 42 827 1322 26
1998 48175 12791 27
México
1994 1594 1470 92
1995 2566 2282 89
1996 3560 2967 83
1997 5050 409 81
1998 6494 5102 79
alses ICC
1994 4 489 3617 81
1995 5433 4497 83
1996 6009 4999 83
1997 7585 6411 85
1998 8270 6929 84

Fuente: Compilado de estadisticas oficiales del Departamento de Comercio de Estados Unidos de la
International Trade Administration Office of Textiles and Apparel; importaciones estadounidenses para el
consuma a valores en aduana.

libre comercio del pais, y tres cuartas partes de estas firmas
operan en el sector textil y de la confeccién (Burns, 1995: 39).
En el area del empleo, Repiblica Dominicana es la cuarta eco-
nomia mas grande de EPZ del mundo (la quinta si se incluyen
las zonas econémicas especiales de China). Republica Domini-
cana tiene una dependencia especialmente grande de las EPZ,
cuya participacion en el empleo oficial de la industria manufac-
turera de la isla aumenté del 23 en 1981 al 56 por ciento en
1989. En este ultimo ano las EPZ generaron mas del 20 por cien-
to de las ganancias en divisas extranjeras de Reptiblica Domini-
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cana (Kaplinsky, 1993). Los inversionistas estadounidenses son
duenos de mas de la mitad (54 por ciento) de las companias que
operan en la zona, seguidos por empresas de la propia Republi-
ca Dominicana (22 por ciento), Corea del Sur (11 por ciento) y
Taiwan (3 por ciento) (UNCTAD, 1994: 90).

La diversidad de la industria de exportacién de la confec-
cion de México y de las economias de la Icc en 1998 se refleja
claramente en el cuadro 3. México tiene, holgadamente, el sec-
tor del vestido mas grande, con aproximadamente 12 000 plan-
tas y 460 000 trabajadores dedicados a las prendas de vestir.
Sin embargo, estas estadisticas incluyen tanto a las empresas
de la confeccion dedicadas al mercado interno como a las orien-
tadas a las exportaciones. Muchas de las comparias que abas-
tecen al mercado interno mexicano son los tradicionales e
infracapitalizados talleres o microempresas de propiedad fami-
liar. El 95 por ciento de las plantas mexicanas de prendas de
vestir son consideradas pequenas, lo que hace caer al promedio
nacional del sector a 39 empleados por planta. El sector de la
confeccion de los paises de América Central y el Caribe, por el
contrario, estd dominado por empresas mucho mas grandes y
orientadas a la exportacion que abastecen al mercado de Esta-
dos Unidos de acuerdo con la clausula 807/9802 del programa
de produccion compartida. Republica Dominicana tiene 180 000
empleados en el sector, seguida por Honduras (90 000 trabaja-
dores dedicados a las prendas de vestir), Guatemala (70 000
trabajadores) y El Salvador (42 000 trabajadores). La de la con-
feccion es la principal industria manufacturera en todas estas
economias. Sorprende especialmente el gran tamano promedio
de las plantas de ropa de estas cuatro economias, que va de 250
amas de 500 empleados. Este panorama sugiere que las expor-
taciones de prendas de vestir de la icC se canalizan a través de
grandes plantas de ensamble capaces de surtir los grandes pe-
didos de los fabricantes de ropa de Estados Unidos, mas que a
través de las tradicionales empresas familiares o formas mas
flexibles de produccion en red (cuadros 3 y 4).
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Cuadro 3
Distribucién del sector de la confeccion en México y América Latina

Pais  Poblacion Plantas Distribucion de plantas (%) Cantidad de Promedio de

{millones) de ropa empleados  empleados
de planta
Pequenas Medianas Grandes
México 94 11760 95 3 2 460 000 39
Guatemala 10.6 236 3 37 32 70 000 229
Republica
Dominicana 7.9 350 35 45 20 180 000 514
Honduras 58 270 50 20 30 90 000 500
El Salvador 5.5 700 56 29 15 42000 250
Nicaragua 4.3 300 85 10 5 12 000 500
CostaRica 3.5 594 75 1" 14 36 507 n/d
Panamé 27 17 15 35 50 8000 68
n/d = no disponible.

Fuente: Apparel Industriy Magazine, octubre dg 1998, pp. $5-46.

Durante la década de los noventa, con el propésito de ga-
nar una importante porcion del mercado estadounidense, Méxi-
co deposité toda su confianza en unos pocos rubros de
exportacion del sector de la confeccion. El cuadro 4 muestra
que practicamente dos tercios (64 por ciento) de todas las ex-
portaciones mexicanas de ropa al mercado de Estados Unidos
corresponden a solo seis productos: pantalones de algodon (31
por ciento del total), camisas de punto de algodon (13 por cien-
to), camisas de punto de fibras sintéticas (8 por ciento), panta-
lones de fibras sintéticas (6 por ciento), ropa interior de algodén
(3 por ciento) y sostenes de fibras sintéticas (3 por ciento). La
importancia relativa de estos seis productos lideres aumenté
sustancialmente a partir de 1990, cuando representaban me-
nos de la mitad (48 por ciento) del total de los 680 millones de
dolares de la exportacion mexicana de prendas de vestir. De
este modo, mientras que la exportacion total de ropa de México
aumento 11 veces desde 1990 hasta 1998, el valor de los seis
productos lideres se multiplicé por 15 en el mismo periodo.

Un analisis mas detallado esta en el cuadro 5, donde se
muestra la estructura de competencia entre los proveedores li-
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deres de estas seis principales exportaciones de ropa, revela que
México se transformo en 1998 en el proveedor niimero uno de
Estados Unidos de cinco de estos seis productos y ocupd la se-
gunda posicion, detras de Honduras, en el caso del sexto pro-
ducto (ropa interior de algodon). No obstante, una mezcla
sorprendentemente heterogénea de proveedores de la icC y de
Asia ocupa la segunda y la tercera posiciones en cada uno de
estos productos. En el caso de los pantalones de algodon y las
camisas de punto de algodén, Reptblica Dominicana y Hondu-
ras son los segundos exportadores, mientras que Hong Kong es
el tercero en ambos productos. En el caso de los pantalones de
fibras sintéticas y las camisas de punto de fibras sintéticas, sin
embargo, el segundo y el tercer lugares detras de México son
para paises del este de Asia, mientras que los principales pro-
veedores del mercado de Estados Unidos en cuanto a ropa inti-
ma (ropa interior de algodon y sostenes de fibras sintéticas) estan
todos ubicados en la Cuenca del Caribe.

Son varios los razonamientos que explican la estructura de
competencia entre las regiones identificadas en el cuadro 5. En
primer lugar, probablemente se deba a las cuotas estadouniden-
ses, todavia vigentes para los paises del este de Asia, su conti-
nuado predominio en varias areas de estos productos. En
segundo lugar, a pesar de que tienen salarios mas altos que Méxi-
co y los paises de la icc, las NIE del este de Asia pueden estar
fabricando productos de més alta calidad y mayor precioy, por lo
tanto, tal vez estén en condiciones de competir con efectividad
[rente a proveedores con menores costos. En tercer lugar, en cada
uno de los productos de la confeccion que aparece en el cuadro 5
las NIE del este de Asia predominaron en las categorias de ropa
femenina, mientras que los paises de la icC se concentraron en la
ropa masculina. México y China muestran una mayor tendencia
al equilibrio en las categorias del Acuerdo Multifibras (AMF), tanto
de hombre como de mujer, con respecto a cada uno de los pro-
ductos de sus listas de exportacion. Esta tendencia favorable a
los productos del hombre y de la mujer concuerda con la idea
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generalizada que sostiene que la ropa de hombre es relativamen-
te estandar y puede, por lo tanto, hacerse con mayor facilidad
bajo acuerdos de producciéon compartida tales como los encon-
trados en las EPz de las economias de la IcC. La ropa femenina,
por el contrario, esta mas orientada por la moda y tiende, por eso
mismo, a buscar sus fuentes de provisién en paises que pueden
ofrecer acuerdos de produccion de OEM o paquete completo.

En el cuadro 6 se explica con mas detalle esta hipotesis de
especializacion de las exportaciones. En €l se identifica a los
diez proveedores lideres de las categorias del AMF para el hom-
bre y la mujer en cada una de las seis principales exportaciones
de ropa de México al mercado de Estados Unidos. Una vez in-
cluidos los diez principales proveedores, se atenua el contraste
entre regiones. Todos los productos muestran alguna combina-
cion de exportadores de Asia y América del Norte. La excepcion
es México, pues los proveedores del este de Asia tienden a ocu-
par la mayor parte de los cinco primeros lugares en pantalones
de fibras sintéticas y camisas de punto, aunque Honduras y
Republica Dominicana también estan presentes en lo que res-
pecta a la ropa masculina. La ropa intima contintia siendo una
especialidad de América del Norte. Mas del 60 por ciento de las
importaciones de Estados Unidos de sostenes fabricados con
fibras sintéticas proviene de México y de tres proveedores de la
icc (Republica Dominicana, Honduras y Costa Rica). y mas del
50 por ciento de la ropa interior de algodon procede de Hondu-
ras, México, Republica Dominicana y El Salvador. Grandes so-
ciedades estadounidenses tales como Fruit of the Loom y Sara
Lee Corporation (el principal proveedor de medias del mundo,
con marcas como Hanes y ['eggs) ven a México y a estas econo-
mias de la IcC, que proveen la mayor parte del total de la impor-
tacion estadounidense de ropa interior, como parte de «una
alianza transamericana para enfrentar a los fabricantes asiati-
cos de ropa interior en los mercados mundiales» (Coleman, 1995).
Esta nueva logica de integracion regional se basa en normas de
origen mas rigurosas en el TLCAN y la Cuenca del Caribe.
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Mientras que las EPZ de México y el Caribe han estado
asociadas con ganancias innegables en cuanto al empleo y el
ingreso de divisas extranjeras, estos beneficios han sido neutra-
lizados por un panorama de crecimiento del empleo en condi-
ciones cada vez mas miserables que se refleja en salarios reales
ala bajay la disminucion del poder adquisitivo local. En México
en 1989 el salario real minimo era de menos de la mitad (47 por
ciento) del de 1980, y en El Salvador en 1989 los trabajadores
percibian apenas el 36 por ciento de lo que ganaban a princi-
pios de la década (BID, 1990: 28). Estas tendencias exacerbaron
la polarizacion entre ricos y pobres en América Latina, donde
cerca del 50 por ciento de la poblacion vive en la pobreza, con el
25 por ciento en estado de indigencia.

La rivalidad entre las EPZ vecinas en cuanto a ofrecer a las
transnacionales los salarios mas bajos fomenta una estrategia
perversa de «devaluacion competitiva», segtin la cual las deva-
luaciones de la moneda son consideradas un medio para au-
mentar la competitividad internacional (Kaplinsky, 1993). En
1985, el crecimiento de las exportaciones de las EPZ de Republi-
ca Dominicana alcanzo dimensiones insospechadas después de
una abrupta devaluacién de su moneda con respecto al délar.
Del mismo modo, las recurrentes devaluaciones del peso mexi-
cano, especialmente en 1994-1995, facilitaron el aumento de
las exportaciones de México.® Las devaluaciones aumentan las
ya sustanciales diferencias de salarios de la region. A principios
de la década de los noventa, los niveles de remuneracion por

*Discurso del sefior Enrique V. Iglesias, presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, en la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social (World Summit of Social Development),
Copenhage, Dinamarca, 10 de marzo de 1995.
’Evidentemente, el crecimiento de las exportaciones no es la
unica razon, ni siquiera la mas finportante, de la devaluacion
del peso mexicano. No obstante, puede estimular las «devalua-
ciones competitivas» en los paises de la icc.
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380 GARY GEREFFI

hora de los trabajadores de la confeccion eran de 1.08 dolares
en México, 0.88 en Costa Rica, 0.64 en Reptiblica Dominicana y
0.48 en Honduras, mientras que en Estados Unidos era de 8.13
(orr, 1995: 35-36). Aunque en lo particular para un pais pueda
tener sentido devaluar su moneda con el fin de atraer a quienes
utilizan mano de obra no calificada, las ventajas de esta estrate-
gia se evaporan rapidamente cuando otros paises también re-
curren a devaluaciones que deprimen los salarios y bajan el
nivel de vida local, mientras que no se hace nada para mejorar
la productividad.

El sector laboral estd comenzando a desarrollar nuevas
estrategias para negociar con los fabricantes de ropa estadouni-
denses del Caribe. Un ejemplo es el caso de The Gap, prominen-
te empresa que adquiere una parte importante de su ropa en
América Central. Mandarin, un contratista de El Salvador que
fabrica ropa para ella, despidio a 350 trabajadores cuando for-
maron un sindicato para protestar por las deplorables condicio-
nes de trabajo, tales como jornadas laborales de 14 horas,
salarios por debajo del nivel de pobreza y abuso sexual. The
Gap y otras compariias de la confeccién estadounidenses han
establecido Cédigos de Conducta Societarios, elogiados exage-
radamente, que requieren que las empresas contratistas con
las que hacen negocios cumplan con las normas laborales de
sus respectivos paises. Cuando hay denuncias de abuso, la tipi-
ca respuesta de una compania de Estados Unidos es rescindir
el contrato con la fabrica que viol6 las norinas, lo que deja sin
trabajo a muchos trabajadores de la industria de la confeccion.
En una reunién con la gerencia de The Gap, los empleados des-
pedidos por Mandarin en El Salvador solicitaron la reinstala-
cion de los 350 trabajadores que habian sido despedidos por
organizar un sindicato, el fin de las horas extra obligatorias para
que las muchachas mas jovenes pudieran ir al colegio, y el pago
de las horas extra (Sweatshop Watch, 1995: 2). Eventualmente,
The Gap cumplié con dichas demandas. Este tipo de confronta-
cion, que se repite en otros lugares del continente americano y
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de Asia, esta forzando a las empresas de la confeccion estado-
unidenses a ampliar su nocién de responsabilidad social y a
utilizar su poder como principales compradoras con el fin de
desempenar un papel mas activo en la mejora de las condicio-
nes de trabajo en el tercer mundo.

En 1998 el total de las exportaciones de ropa (combinan-
do el comercio de la maquila con el de otras fuentes) provenien-
tes de los paises de la icC fue aproximadamente 25 por ciento
mas alto que el total de México. Reptiblica Dominicana fue el
exportador lider del sector de la confeccion (2 400 millones de
dolares). En realidad este pais tenia un nivel de exportacion
de prendas mas alto que el mexicano a principios de la década de
los noventa, antes de que México ganara la delantera en 1994.
Los otros exportadores lideres del sector de la confeccion de la
icc en 1998 fueron: Honduras (1 900 millones de délares). El
Salvador (1 200 millones), Guatemala (1 150 millones), Costa
Rica (830 millones) y Jamaica (420 millones). Sin embargo, la
brecha existente entre México y los paises de la 1CC como fuen-
tes de aprovisionamiento de ropa para el mercado de Estados
Unidos se ha ido reduciendo. Entre 1994 y 1998, las exporta-
ciones mexicanas de ropa crecieron alrededor del 72 por ciento,
en comparacion con las de los paises de la icc, que sélo crecie-
ron 46 por ciento (véase cuadro 1). El hecho de que la Cuenca
del Caribe no contara con igual tratamiento que los miembros
del TLCAN truncé de manera significativa el crecimiento del en-
samble de ropa orientada a las exportaciones en estas econo-
mias mas pequenas. En 1995 y 1996 mas de 150 plantas de la
confeccion cerraron en el Caribe y se perdieron 123 000 pues-
tos de trabajo «como resultado directo del desvio de comercio y
la inversion hacia Méxicor, segin el Caribbean and Apparel
Institute de Kingston, Jamaica (Rohter, 1997).

En este momento se gesta en el Congreso de Estados Uni-
dos un movimiento favorable a la sancion de legislacion que de
alguna manera aumente el comercio con la icC. En 1997 no se
aprobo la legislacion que proponia la «paridad con el TLCAN» para
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las economias de la Icc, pero la persistente preocupacion por
los danos causados por dos huracanes (Mitch y Georges) que
devastaron en el otorio de 1998 gran parte de América Central y
el Caribe llevo al Congreso a debatir en marzo de 1999 una le-
gislacion que considerara el suministro de fondos de corto plazo
para proyectos que aliviaran los efectos de estos huracanes. A
raiz de informes que estimaban que el crecimiento de la inmi-
gracion procedente de América Central a través de México habia
superado el 30 por ciento sélo en los primeros meses de 1999,
se empezo a poner atencion en instrumentos de reconstruccion
de mas largo plazo que pudieran generar y mantener el empleo
para los centroamericanos que ya no podian trabajar porque las
industrias en que laboraban desaparecieron a consecuencia de
las tormentas (AAMA, 1999Db). Si el presidente Clinton cumple su
promesa de apoyar la aprobacion de nuevas leyes comerciales
para la 1cC en 1999, la industria de la confeccion indudable-
mente serd una de las mas grandes beneficiarias ya que los
paises de la Icc recibirian un tratamiento mas parecido al que
recibe México en el marco del TLCAN.

REESTRUCTURACION SOCIETARIA ENTRE LAS EMPRESAS TEXTILES
Y DE LA CONFECCION DE ESTADOS UNIDOS:
UNA LUCHA POR EL PODER, LAS GANANCIAS Y EL EMPLEO
Tomando en cuenta las modificaciones en la estructura de po-
der que estdn ocurriendo entre las empresas textiles, de la con-
feccién y minoristas de América del Norte, se plantea una
pregunta clave: ;quiénes seran los principales «agentes organi-
zadores» que modernizaran la cadena de la confeccion mexica-
na? La idea de agentes organizadores se refiere aqui a aquellas
empresas, extranjeras o locales, que podrian aumentar la com-
petitividad del sector del vestido de México mediante eslabona-
mientos hacia atrds y hacia adelante con los principales
fabricantes y minoristas.

Grandes empresas de diferentes sectores de la cadena de
la confeccion, principalmente de Estados Unidos, compiten en-
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tre ellas por transformarse en agentes coordinadores de las nue-
vas redes de América del Norte, lo que fortaleceria la capacidad
mexicana para llevar a cabo la provision de paquete completo
(Gereffi, 1997; Gereffi y Bair, 1998):

L

Las companias de fibras sintéticas de Estados Unidos y
México han estado negociando, a lo largo de la cadena
productiva, con los fabricantes y minoristas de la confec-
cion estadounidenses, a fin de lograr que las empresas del
sector desarrollen productos que utilicen sus fibras y de
conseguir que los minoristas coloquen estos pedidos en
México.

Las fabricas textiles estdn estableciendo alianzas con los
proveedores de ropa que permitan una produccion mas in-
tegrada de los sectores textil y de la confeccion en diferentes
regiones de México. Ademas, las empresas textileras explo-
ran la posibilidad de crear sus propios equipos de desarro-
llo de productos para determinadas categorias de ropa.
Los fabricantes de ropa de marca estadounidenses racio-
nalizan sus cadenas de aprovisionamiento en México bus-
cando tener menos proveedores pero con mayor capacidad,
«abandonando la estructura vertical» de sus operaciones
de produccion locales y extranjeras, desprendiéndose de
los activos industriales para favorecer el desarrollo del seg-
mento comercial de sus negocios y poniendo énfasis en
las marcas globales.

Algunos fabricantes de ropa integrados de México, duefos
de plantas modernas en las que se pueden hacer desde
hilados y tejidos hasta produccion y terminacion de ropa,
han comenzado a forjar una buena reputacion entre los
minoristas y comercializadores de Estados Unidos que
buscan hacer pedidos de paquete completo en México.
Los minoristas estadounidenses y latinoamericanos estan
comenzando a establecer redes de aprovisionamiento en
México, ayudados por programas de certificacion de los
vendedores que cuentan con apoyo del gobierno.
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6.  Los agentes de aprovisionamiento mexicanos estan surgien-
do para desempenarse como intermediarios entre los com-
pradores de Estados Unidos y las fabricas mexicanas,
esquema ya muy desarrollado en el este de Asia.
Obligadas por la fuerte competencia, las principales empre-

sas textiles y de la confeccion de Estados Unidos atraviesan ac-
tualmente por una profunda reestructuracion que comprende
varios aspectos interrelacionados: 1) el cambio de la fabricacion
local hacia el aprovisionamiento en el exterior; 2) la venta de ins-
talaciones industriales para convertirse en empresas impulsadas
por la demanda y desarrollar capacidades comerciales; 3) la con-
solidacion tanto de minoristas como de fabricantes, y 4) la pérdida
de nitidez de los limites entre las empresas ubicadas en segmen-
tos adyacentes de la cadena de la ropa. Una consecuencia funda-
mental de estas iniciativas de reestructuracion de las sociedades
es que tiende a aumentar la importancia de las operaciones de las
firmas estadounidenses en México y la Cuenca del Caribe, al mis-
mo tiempo que disminuye el empleo en Estados Unidos.

En el cuadro 7 se muestran algunos de estos cambios que
tuvieron las companias lideres de la industria de la confeccion
de Estados Unidos. En €l se incluye a cinco de los principales
fabricantes de ropa estadounidenses y a dos de las mas grandes
empresas textiles de ese pais, todas ellas tienen ahora fuertes
lazos con México y la Cuenca del Caribe. Todas estas compa-
fiias, con excepcion de Warnaco, que crecio a través de adquisi-
ciones, han experimentado bajas sustanciales en el empleo desde
la aprobacion del TLCAN en 1994, y en la mayoria de los casos
las ventas aumentaron mientras que el empleo disminuia du-
rante el periodo 1994-1998.

Las mismas tendencias caracterizan al sector de la confec-
cion estadounidense en su conjunto. Durante el periodo 1993-
1997 la reestructuracion llevada a cabo por las empresas de la
confeccion de Estados Unidos caus6 una pérdida estimada en
176 000 puestos de trabajo en la industria local (Jones, 1998:
37). En 1998, la industria de la confeccion de Estados Unidos
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perdio 74 000 puestos de trabajo adicionales, mientras que la
fuerza laboral de la industria textil disminuy6 en aproximada-
mente 30 000 empleos. El empleo en el sector de la confeccion al
finalizar 1998 era de 732 000 trabajadores y en el sector textil de
Estados Unidos también se encontraba en su nivel histérico mas
bajo: 581 000 (AAMA, 1999a: tabla 2).5 Sin embargo, dos fenéme-
nos relacionados y no tan faciles de reconocer acompanaron a
esta caida del empleo en Estados Unidos: el incremento de la
productividad y el alza de los salarios. Desde 1995 la productivi-
dad del trabajador promedio de la confeccién estadounidense
aument6 aproximadamente 11 por ciento como resultado de los
avances tecnoldgicos, las practicas de produccién y el manejo de
inventarios, mientras que los salarios semanales promedio se
incrementaron alrededor de 12 por ciento durante el mismo pe-
riodo (AAMA, 1999a). La remuneracién por hora del trabajador
promedio de la confeccién estadounidense aumenté de 7.34 en
1994 a 8.70 délares en febrero de 1999, mientras que el salario
por hora de los trabajadores textiles de Estados Unidos aument6
de 9.13 a 10.61 ddlares en el mismo periodo. De esta manera,
contra la opinién popular, la competitividad y los niveles salaria-
les de las industrias textil y de la confeccién de Estados Unidos
han mejorado desde que entr6 en vigor el TLCAN.

Con el proposito de analizar con méas detalle como evolu-
cionaron las estrategias corporativas en algunas de las mas
importantes empresas textiles y de la confeccion de la cadena
de prendas de vestir de América del Norte, se hacen a continua-
cién breves descripciones de los perfiles empresariales de Levi's
Strauss & Co., VF Corporation, Sara Lee Corporation y Burling-
ton Industries (el material proviene de las mismas fuentes utili-
zadas en el cuadro 7).

°En febrero de 1999 el empleo en el sector del vestido de Esta-
dos Unidos continué su caida libre hasta llegar a los 709 000
puestos de trabajo y el empleo en el sector textil de este pais era
de 570 000.
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LEVI'S STRAUSS
Levi's Strauss & Co. es uno de los mas grandes fabricantes de
ropa de marca y el segundo fabricante de jeans del mundo des-
pués de VF Corporation. Fabrica y comercializa jeans, pantalo-
nes de vestir y ropa deportiva informal con las etiquetas Levi's,
Dockers y Slates. Levi's, establecida en San Francisco, Califor-
nia, informé que sus ventas en 1998 habian sido de 6 000 mi-
llones de dolares, lo que representa un descenso con respecto
al pico de 7 100 millones de délares alcanzado en 1996. Su
participacion en el mercado estadounidense de jeans ha caido
del maximo de 31 por ciento que alcanzo a principios de la dé-
cada de los noventa a sélo 14 por ciento en 1998. Esta caida
puede atribuirse a dos factores: el fracaso de Levi's al tratar de
adaptarse a las tendencias de los consumidores y los altos pre-
cios de los jeans Levi's, que son resultado de la larga insisten-
cia de la firma en mantener la produccion en Estados Unidos
mientras sus competidores se trasladaban al extranjero para
aprovechar los menores costos laborales. Cuando Levi's reco-
nocio en febrero de 1999 que la produccion en Estados Unidos
era insostenible, anuncié que cerraria 11 plantas y dejaria sin
trabajo a 5 900 trabajadores (Emert, 1999). Esta es la culmina-
cion de una serie de despidos a lo largo de las décadas de los
ochenta y los noventa. Este proceso deja solo 11 plantas en
Estados Unidos. Los despidos anteriores reflejaban ventas es-
casas, pero este otro anuncio muestra el reconocimiento de que
la fabricacion de ropa en gran escala ya no es factible en Esta-
dos Unidos.

El director ejecutivo de la compania, Robert Haas, expreso
que la mayor parte de la produccion se trasladaria para realizar
operaciones en México y el Caribe:

No podemos nadar en contra de la corriente [...] Hemos inverti-
do decenas de millones de dolares para tratar de encontrar la
manera de que las fabricas de nuestra propiedad y bajo nuestra
propia administracion fueran un activo suficiente [para com-
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pensar diferencias saldriales]... el anuncio [de febrero] simple-
mente enfrenta la realidad (Emert, 1999).

Levi's actualmente se concentra en recuperar su participa-
cion en el mercado y fortalecer el atractivo de su marca a través
de una nueva estrategia de administracion de la marca orienta-
da al consumidor. Esta asignando recursos a una comercializa-
cién y un diseno de productos innovadores y dirigidos al mercado
de la juventud. También ha abierto un negocio en linea en su
pagina web para promocionar a Levi's como marca informada de
las ultimas tendencias y muy actualizada (Hill, 1999¢).

VF CORPORATION
VF Corporation, basada en Greensboro, Carolina del Norte, es
un conglomerado que tiene un ingreso de 5 500 millones de
dolares en ventas. VF, el fabricante de jeans que mas vende en
Estados Unidos, tiene el 27 por ciento del mercado con marcas
como Lee y Wrangler. El grupo de marcas de VF también incluye
a Vanity Fair y Vassarette (ropa intima), Jan Sport (la principal
marca de mochilas), Jantzen (trajes de bafo) y Healthtex (ropa
para ninos). VF vivio en las décadas de los ochenta y los noven-
ta un proceso de adquisiciones estratégicas que le sirvieron para
lograr su objetivo de crecimiento en cuatro areas: jeans, ropa
intima, ropa de trabajo y mochilas.
Importantes adquisiciones de VF:
Ao Empresa
1969  Lee Jeanswear.
1986  Blue Bell Holding Co., fabricantes de Wrangler,
Girbaud, Jantzen, JanSport y Red Kap.
1990  Vassarette.
1991  Healthtex, Barbazon (ropa intima) y WorkWear.
1994  Nutmeg Industrias, H.H. Cutler (ambas de ropa
deportiva).
1995-1998 Bestform Group, Penn State Textile Manufacturing,
contratos de licencia con Nike y Tommy Hilfiger.
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La estrategia de VF consistié en mantener un equilibrio
entre la produccion estadounidense y la contratacion en el Leja-
no Oriente, México y el Caribe. En 1990, VF compro Rey-Mex,
un establecimiento de maquila de Reynosa, Tamaulipas. Con
veinte anos de existencia, es una de las maquiladoras mas anti-
guas y ha permanecido estrictamente como una fabrica de en-
samble. Sin embargo, ha cambiado la imagen tradicional de la
magquiladora y se ha transformado en un establecimiento muy
moderno, con un nuevo estilo que acepta las iniciativas de los
empleados, con centros de capacitacion; en la actualidad los
hombres representan el 29 por ciento de los empleados de Rey-
Mex. El objetivo de VF es actualizar la tecnologia y las habilida-
des de los trabajadores en todas sus plantas como parte de una
estrategia global de racionalizacién de las operaciones que le
permita un mejor manejo de la alta velocidad a la que deben
desplazarse los fabricantes de ropa. En 1995, VF tuvo una trans-
formacién que significé para la empresa un ahorro de 80 millo-
nes de délares. Cerré 14 plantas en Estados Unidos, traslado la
mayor parte de su produccion a México y el Caribe y despidié a
7 800 trabajadores. En 1996 formé la Global Sourcing Organi-
zation con el fin de estudiar una gama de opciones globales de
fuentes de aprovisionamiento.

En 1997, VF lanz6 su nuevo plan de «consumidorizacion».
Comio parte de esta nueva e intensa concentracion en el con-
sumidor, 17 divisiones descentralizadas de VF se consolidaron
en cinco coaliciones sobre la base del producto y se anuncié un
programa de inversion de esta marca por 1 250 millones de dé-
lares. De acuerdo con su memoria anual de 1997, VF también
esta «nvirtiendo 150 millones de délares en sistemas, forma-
cion de coaliciones y mayor produccién en el extranjero». Esta
iniciativa de «consumidorizacion» marcé un hito fundamental
en el plan de VF de dedicarse a la comercializacion y alejarse de
la fabricacién local (Hill, 1999a, 1999b). Ha adquirido compa-
nias para promover sus marcas, pero estas adquisiciones sir-
vieron cada vez mas tanto para contratar fuentes de produccion
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en otros paises como para trasladar los establecimientos al ex-
tranjero. Por ejemplo, de 1990 a 1996 Wrangler establecio tres
plantas en Costa Rica, dos en Honduras y una en México. Mien-
tras que la fabricacién en el extranjero representaba en 1995 el
30 por ciento de las ventas locales de productos de VF, esta cifra
llego al 57 por ciento en 1998 y VF piensa incrementarla ain
mas hasta alcanzar el 80 por ciento en un futuro cercano. Ac-
tualmente VF esta tratando de aumentar el interés por la marca
mediante contratos de licencia con nombres importantes como
Tommy Hilfiger y Nike. De esta manera, VF gana marcas de
prestigio, la produccion se realiza en el extranjero y la compania
espera cosechar los beneficios.

SARA LEE CORPORATION
Sara Lee Corporation es un conglomerado global de productos
alimenticios, del vestir y para el consumidor con operaciones en
mas de 140 paises; da empleo a 139 000 personas. Con sede
en Chicago, la division de ropa de Marca de Sara Lee realizo
ventas por 7 300 millones de dolares en 1998. Sara Lee fabrica
ropa intima de mujer, ropa interior de hombre, medias y ropa
deportiva con las marcas Hanes, Hanes Her Way, Playtex, Bali,
Leggs y Champion. En 1998, Sara Lee tenia una participacion
en Estados Unidos del 32 por ciento del mercado de sostenes,
36 por ciento del mercado de pantaletas de mujer y nina y 38
por ciento de mercado de ropa interior de hombres y ninos.
Desde principios hasta mediados de la década de los no-
venta, la estrategia global de Sara Lee consisti6 en hacer ad-
quisiciones. En 1992 anuncio planes de invertir 700 millones
de dolares en la compra de empresas fabricantes de medias,
ropa interior y otros rubros del sector de la confeccion. Gran
parte de estas operaciones tuvieron lugar en México. Hacia di-
ciembre de 1992, Sara Lee habia comprado la compania Rinbros,
con 6 000 empleados (ventas anuales por 25 millones de dola-
res), principal fabricante mexicano de ropa interior de hombres
y ninos, asi como Mallorca, S.A. de C.V., el segundo mas gran-
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de fabricante de medias de México. Estas adquisiciones lleva-
ron a los analistas a la conclusion de que Sara Lee estaba inte-
resada fundamentalmente en el crecimiento fuera de Estados
Unidos. La reestructuracion de las operaciones mundiales que
tuvo lugar en 1994 reforzo esta idea.

En 1997 Sara Lee dio una vuelta de timon. Durante los
cinco anos anteriores, Sara Lee habia aumentado el valor de la
marca y logrado mayores rendimientos. Con el objetivo perma-
nente de incrementar el capital de los accionistas, Sara Lee anun-
cié un plan para abandonar la estructura «vertical» de sus
operaciones desprendiéndose de activos fijos, dejando de lado
sus vinculos con cada etapa del proceso de manufactura y con-
centrandose en las ventas y la comercializacion. John H. Bryan,
presidente de la comparia y director ejecutivo, dice:

El negocio de Sara Lee Corp. ha sido y continuara siendo la
construccion de posiciones de liderazgo para sus marcas. Este
programa reducira significativamente las demandas de capital
sobre nuestra empresa, aumentara nuestra competitividad y
permitira que nos concentremos atin mas intensamente en nues-
tra mision de construir marcas (Bobbin, 1997).

Como parte de esta estrategia, Sara Lee vendio en 1998
diez de sus plantas textiles y de hilados a National Textile, Inc.,
una compania creada en enero de ese ano por ex empleados de
Sara Lee, mediante un contrato de compra. De esta manera se
espera obtener un capital de 3 000 millones de dolares a través
de enajenaciones hacia finales del ano fiscal 2000 y volver a
comprar acciones ordinarias con el producto de esta venta, a fin
de incrementar el valor de sus acciones. Sara Lee también anun-
ci6 planes para aumentar el aprovisionamiento en el exterior,
que represento en 1997 el 42 por ciento de las ventas de ropa.
En febrero de 1999 Sara Lee dio a conocer un proyecto de inver-
sion de 45 millones de délares en Puerto Rico, donde ya tiene 12
plantas y es el mayor empleador del pais.
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BURLINGTON INDUSTRIES

Burlington Industries recientemente celebré su septuagésimo
quinto aniversario como uno de los mas grandes fabricantes
de textiles del mundo. En 1998 tuvo ventas por 2 000 millo-
nes de dolares. Tiene 29 plantas en seis entidades de Estados
Unidos y fabricas en México e India. La fabricacién de textiles
para la confeccién representa el 60 por ciento de los ingresos
de Burlington Industries. Burlington se orienta fundamental-
mente a cuatro categorias de productos: denim, tejidos de fi-
bras sintéticas, de lana peinada y de ropa deportiva de algodon.
Establecida en Greensboro, Carolina del Norte, la historia de
Burlington tiene dos aspectos: en primer lugar, es un ejemplo
excelente de la tendencia de la industria textil de trasladarse
al extranjero; en segundo, Burlington se esta diversificando
en el ambito de la confeccion. De ser solo fabricante de texti-
les, esta avanzando en la integracion incursionando también
en la costura y el ensamble de prendas.

México es un drea de crecimiento clave para Burlington,
que espera poder usar la produccion mexicana para captar el
estrato intermedio del mercado, que poseen las companias asia-
ticas. Aun cuando Burlington ha estado relacionada con México
durante mas de cuarenta anos, sus intereses antes se limita-
ban a la provision de textiles para el hogar en el mercado inter-
no de Estados Unidos. En 1994 solo tenia tres plantas en México,
dos de las cuales se dedicaban a la fabricacion de tejidos de
algodon y de fibras sintéticas. No obstante, los despidos de las
plantas de Estados Unidos fueron un primer indicador de que
la industria textil de este pais estaba poniendo la mira en el sur.
Hasta 1996, Burlington sostuvo que «mantendrian la produc-
cién basica en Estados Unidos» (Krouse, 1996). Sin embargo,
esta estrategia pronto comenz6 a cambiar velozmente. En 1997,
Burlington formé una joint venture con Guilford Milis, DuPont y
el Grupo Alfa de México para construir Textile City, un parque
industrial de tres millones de dolares en el sur de la ciudad de
Meéxico para que sirviera como base a los fabricantes del vestido
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estadounidenses. El objetivo de este proyecto, llamado NuStart,
era promover la integracion vertical de fibras, tejidos y manu-
factura utilizando la mas avanzada tecnologia. Los planes in-
cluian un centro de capacitacion para mandos medios y
trabajadores construido con el apoyo del gobierno federal mexi-
cano. NuStart se estd desarrollando mucho mas lentamente de
lo esperado y no esta muy claro si alguna vez cumplira con sus
expectativas iniciales. En 1998, Burlington anuncié que en el
transcurso de los tres anos siguientes invertiria 80 millones de
dolares en cinco establecimientos para la fabricacion de pren-
das de vestir coordinados por su centro de servicios de ropa de
México, el cual daria empleo a 2 000 trabajadores y agregaria,
segun lo esperado, 225 millones de délares a sus ventas anua-
les. En 1999, se programo la apertura de tres nuevas plantas en
Yecapixtla, Morelos, para fabricar denim, telas de lana peinada
e hilados de algodon.

Actualmente Burlington atraviesa por una profunda reorga-
nizacion de su negocio de tejidos para la confeccion. La capacidad
de produccion de sus plantas estadounidenses disminuira en 25
por ciento, se cerraran siete plantas, mientras que su division de
ropa deportiva serd integrada como una unidad en la divisién de
denim global. La divisién de ropa deportiva se ha trasladado a
México y fabrica pantalones y camisas para hombres, para lo cual
utiliza algunos tejidos provenientes de plantas de tejeduria mexi-
canas y contrata la confeccion con fabricantes de ropa instalados
en los alrededores de la ciudad de México. Otras divisiones de
Burlington también adoptaron en diferentes etapas el papel de
proveedores de paquete completo. En 1994, Burlington comenzo
a asistir a sus clientes en la fabricacién de prendas terminadas
mediante un acuerdo con International Garment Processors de El
Paso, Texas, para instalar una planta de acabado de prendas en
Chihuahua (Gereffi y Bair, 1998: 32). Las nuevas plantas de Méxi-
co, contrariamente a lo que sucedi6 con sus predecesoras, estan
equipadas con tecnologia de ultima generacion y generalmente
invierten en programas de capacitacion.
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En mayo de 1999, Burlington anuncié planes para formar
una joint venture con Tarrant Apparel de Los Angeles, que se
llamara Tabu Apparel Services. Esta asociacion fabricara ropa
informal en México a través de los centros de fabricacion de pren-
das de las dos companias, asi como por medio de contratistas
independientes (Nieder, 1999). Burlington sera el socio encarga-
do de la comercializacion y el desarrollo del producto, asi como el
proveedor de telas de denim; Tarrant sera el socio dedicado a la
administracion de la produccion y el proveedor de telas de khali
twill. Las prendas se armardn y terminaran en diferentes luga-
res de México utilizando una combinacion de contratistas inde-
pendientes y activos de fabricacion de ropa proporcionados por
ambos socios. Esta joint venture hace mas evidente aun la forma
en que se van desdibujando los limites de la cadena de la confec-
cion: los fabricantes de textiles comienzan a dedicarse a la fabri-
cacién de ropa, mientras que los fabricantes tradicionales se
estan reorientando hacia la comercializacion.

CONCLUSIONES

En el transcurso de las ultimas tres o cuatro décadas, la indus-
tria global de la confeccion ha tenido una serie de transformacio-
nes en la produccion, la comercializacion y las estrategias
corporativas que alteraron radicalmente la distribucién de los
beneficios economicos basicos para los paises (exportaciones),
las empresas (ganancias) y los trabajadores (puestos de trabajo).
Para explicar estos cambios se utilizé el marco de las cadenas
globales de articulos ya que es tan dinamico como global y busca
identificar las fuerzas que impulsan al progreso industrial en
multiples niveles. El progreso industrial se conceptia como cam-
bios en el papel exportador de los proveedores de ropa del mer-
cado mundial, y las estrategias corporativas de las empresas
lideres en la cadena de la ropa son las principales propulsoras
del cambio. A casos de regulacion importantes como el Acuerdo
Multifibras, el TLCAN y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe se les
considera como alteraciones del ambiente politico e institucional
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que condicionan las estrategias corporativas, mientras que los
nuevos desarrollos tecnoldgicos en comunicaciones, transporte
y manejo de inventarios son factores habilitantes que facilitan el
progreso industrial sin determinarlo.

Al analizar la situacion actual del sector de la confeccion
en América del Norte y sus perspectivas de cambio, sobresalen
tres modelos de competencia: el del este asiatico, el mexicano y
el de la Cuenca del Caribe. Sin embargo, seria un engaio pensar
que se trata de modelos inherentemente «nacionales» o regiona-
les. Antes bien, hay dos factores que determinan el éxito y las
limitaciones de los fabricantes de ropa del este asiatico, Méxicoy
la Cuenca del Caribe: su ubicacion (no la nacionalidad per se) y
las redes transnacionales en las que estan inmersos. Finalmen-
te, para lograr el éxito en la economia global contemporanea es
necesario entender cémo se utilizan las redes de organizacion
para poder entrar en los mercados internacionales. Estos tres
modelos de competencia identificados en realidad emplean las
redes y los mercados de manera bastante distinta.

El modelo del este asiatico se desarrolla con base en ex-
portadores de ropa y textiles muy exitosos de Hong Kong, Taiwan
y Corea del Sur (precedidos por Japén y ahora seguidos por
China) que han progresado siguiendo una secuencia de papeles
exportadores que van del ensamble a la OEM y luego a la OBM.
En las décadas de los sesenta y los setenta, las NIE del este
asiatico desarrollaron y perfeccionaron sus aptitudes para la
OEM mediante la creacion de lazos estrechos con minoristas y
comercializadores de Estados Unidos y el «aprender observan-
dor con el propésito de ver a estos socios extranjeros como mo-
delos que imitar para crear la capacidad exportadora del este
asiatico (Gereffi, 1997). La confianza en el comportamiento, ci-
mentada en muchas transacciones comerciales exitosas con
estos compradores de Estados Unidos, permitio a los proveedo-
res de las NIE del este asidtico internacionalizar sus aptitudes
para la OEM via «la manufactura trianguladar, es decir, los fabri-
cantes de la region se transformaron en intermediarios entre
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los compradores estadounidenses y cientos de fabricas de ropa
de Asia y otras regiones en desarrollo a fin de aprovechar los
menores costos laborales y las cuotas favorables en todo el
mundo. La creacion de estas redes globales de aprovisionamiento
ayudo a las NIE del este asidtico a sustentar su competitividad
internacional cuando las condiciones econémicas internas y las
restricciones en las cuotas amenazaron las relaciones origina-
les bilaterales de la OEM. Actualmente las NIE del este de Asia
avanzan mas alla de la OEM de multiples maneras: reorientdn-
dose hacia productos de mayor valor correspondientes a etapas
anteriores (upstream) en la cadena de la ropa (por ejemplo, ex-
portaciones de textiles y fibras, mas que de ropa); moviéndose
hacia etapas posteriores en el proceso productivo (downstream)
al pasar de la OEM a la OBM en el sector de la confeccion; y trasla-
dandose a nuevas cadenas de articulos en las que se pueda
reproducir el éxito de las exportaciones de ropa.

El modelo mexicano emergente comprende la transicion
en marcha del ensamble a la produccion OEM (o de paquete com-
pleto). El TLCAN ha sido un factor clave en el cambio de México.
Su aprobacion en 1994 comenzo a eliminar las restricciones al
comercio que virtualmente circunscribian a México al papel de
maquilador. El sistema de maquila condiciono el ingreso del pais
al mercado de Estados Unidos a la utilizacion de insumos esta-
dounidenses. El periodo de transicién progresivo y gradual del
TLCAN permite ver, paso a paso, como cada vez mas eslabones de
la cadena de proveedores de la confeccion (tales como el corte,
el lavado y la produccion textil) se reubican en México a medida
que se eliminan restricciones arancelarias especificas en cada
uno de estos niveles. Las NIE del este de Asia no utilizaron las
clausulas de produccion compartida que establece el régimen
comercial de Estados Unidos 807/9802 en el sector de la con-
feccion porque su gran distancia de este pais hizo que los insu-
mos textiles estadounidenses fueran poco practicos. Ademas, las
fabricas textiles de Estados Unidos no tenian la capacidad de
produccion ni la mentalidad para surtir la gran variedad de te-
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las que buscan los disefiadores de ropa femenina y de ropa de
moda, que se transformo en la especialidad de los exportadores
del este de Asia. De este modo, estos dos factores crearon un
nicho de OEM para las companias de ropa del este asiatico que
ellas explotaron con inteligencia.

Sin embargo, el TLCAN no garantiza el éxito de México.
Mientras que la gran devaluacion del peso de 1994-1995 trans-
formoé a México en un emplazamiento de produccion muy atrac-
tivo para los fabricantes de ropa estadounidenses con
operaciones internacionales de subcontratacion, el pais tradi-
cionalmente ha carecido de la infraestructura de industrias del
ramo y de apoyo necesarias para llevar a cabo la produccion de
prendas de paquete completo. Las companias textiles y de la
confeccion estadounidenses aumentaron sus inversiones en
México rapidamente y con cada vez mayor velocidad (véase cua-
dro 7). De este modo, México esta ahora en mejores condicio-
nes de proveer con la calidad necesaria insumos que demanda
la fabricacion OEM de prendas de vestir estandar como jeans,
camisas y pantalones de punto, asi como de ropa interior. Pero
México aun se encuentra rezagado en ropa femenina de moda
(véanse cuadros 4-6). Desde la perspectiva de la cadena de la
confeccion, la solucion al problema de como completar la tran-
sicién hacia la oferta de paquete completo y como desarrollar
nuevos nichos de produccion y comercializacion es crear vin-
culos con firmas lideres que puedan proporcionar los recursos
y la conduccion que se necesitan. En otras palabras, México
necesita desarrollar nuevas y mejores redes para que pueda
competir con los proveedores del este de Asia por el mercado
estadounidense de paquete completo.

Las empresas de Estados Unidos tienen gran interés en la
transferencia de los eslabones faltantes de la cadena de oferta
de ropa de América del Norte a México. Sin embargo, deberan
enfrentar el problema del control de los nodos criticos de la ca-
dena y del manejo de las relaciones de dependencia que ellos
implican. Hasta ahora las empresas estadounidenses tienen un
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claro control de los segmentos de diseio y comercializacion de
la cadena de la confeccion, mientras que las empresas mexica-
nas estan bien posicionadas para mantener y coordinar las re-
des de produccion de ropa. Sin embargo, los fabricantes de
textiles de Estados Unidos, y en menor escala los de México,
hacen fuertes apuestas para integrar un amplio paquete de ser-
vicios de confeccion que aumentaria su poder frente a los con-
tratistas de ropa mds pequenos. En un futuro predecible es
probable que México retenga una mezcla de plantas de ensam-
ble vinculadas con los fabricantes de marca de Estados Unidos,
por un lado, y un nuevo conjunto de fabricantes de paquete
completo vinculado con los minoristas de etiquetas privadas y
los comercializadores, por otro. A medida que la cantidad de
insumos basicos para la confeccion estén disponibles en Méxi-
co, los insumos estadounidenses declinaran y las tradicionales
plantas mexicanos de maquila seran reemplazadas por fabri-
cantes integrados verticalmente o por racimos de empresas re-
lacionadas que compiten a través de redes localizadas, como los
fabricantes de jeans de Torreon (Gereffi y Bair, 1998).

El modelo de la Cuenca del Caribe se limita casi exclusi-
vamente a la maquila de EPz utilizando el régimen comercial
807/9802. Dado que las economias de la IcC no cuentan con la
«paridad TLCAN», deben enfrentar la restriccion en las cuotas,
aranceles mas altos y menos posibilidades de integracion verti-
cal en comparacion con México. No obstante, las economias de
la 1cc han tenido un éxito considerable con respecto a la etapa
de magquila para la exportacion. Contintian acrecentando su posi-
cion en el mercado de la ropa estadounidense (véanse cuadro 1y
figura I), principalmente a través de grandes plantas de maquila
relacionadas con las operaciones de produccion comparada de
las transnacionales estadounidenses de ropa (véase cuadro 3).
No obstante, los exportadores de la icC estan perdiendo terreno
con respecto a las empresas mexicanas, que pueden exportar
bienes similares a Estados Unidos a menor costo y con mayor
rapidez que sus equivalentes de América Central y el Caribe. Si
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en un futuro préximo las economias del Caribe obtuvieran un
paquete que incrementara el comercio, su situacion se equipa-
raria con la de México en términos normativos y econémicos.
Aun asi la teoria organizativa que expone este trabajo acerca del
progreso industrial necesitaria que las economias de la icc de-
sarrollen nuevas redes con los minoristas y comercializadores
estadounidenses si desean adquirir las aptitudes y los recursos
necesarios para dedicarse a actividades mas diversificadas aso-
ciadas con la produccion de paquete completo.”

Estados Unidos contintia estableciendo los términos del
cambio en la cadena de la confecion de América del Norte. Las
marcas globales estadounidenses dominan la industria y de-
ben crearse en el mercado de Estados Unidos porque la de-
manda es determinada por el consumidor y fluctiia rapidamente.
La diferenciacion al servicio de mercados segmentados de con-
sumidores en la produccion masiva («consumidorizacions) yla
fabricacion agil seran las caracteristicas de la proxima genera-
cion de productos y las empresas estadounidenses estan asu-
miendo el liderazgo tratando de entregar productos altamente
personalizados a precios de fabricacion masiva (véase cuadro
7). Para alcanzar estos objetivos se necesitan la integracion apro-
piada de la informacion tecnoldgica, la automatizacion y siste-
mas gerenciales basados en equipos y ciclos cortos. Los grandes
minoristas estadounidenses han elevado el nivel tanto de los
proveedores locales como de los extranjeros mediante avanza-
dos sislemas de «espuesta rapida» que establecen demandas
de manejo de inventario mas estrictas y mayores riesgos finan-
~ THay unas pocas empresas de la region de la icc dedicadas a la
produccion de paquete completo, tales como Davon Corporation
de Jamaica, que ha ingresado al mercado estadounidense de
uniformes para hospitales. Sin embargo, éstos tienden a ser casos
aislados en los cuales la empresa involucrada compens la falta
de infraestructura local con una integracion vertical y el desa-
rrollo de sus propios vinculos con compradores extranjeros.
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cieros para los fabricantes, quienes deben estar en condiciones
de proporcionarles bienes de consumo de manera mas rapida,
mas barata y con mayor variedad que en el pasado. En este
contexto, no sorprende que la pérdida de puestos de trabajo en
los sectores textil y del vestido de Estados Unidos haya venido
acompanada de maximas ganancias en la productividad y ma-
yor remuneracion para los empleados estadounidenses que
permanecen en el sector.

La competitividad permanente en la industria internacional
del vestido incluye cambios continuos en la capacidad y los pape-
les economicos. Constantemente entran nuevos exportadores en
la cadena global de aprovisionamiento, la cual presiona a las fir-
mas para que disminuyan sus costos, progresen o abandonen el
mercado. Es necesario aumentar la velocidad para permanecer
en ella. Para facilitar la adaptacion y sobrevivir en un sector tan
volatil y orientado hacia las exportaciones como el sector del ves-
tido, el progreso industrial requiere la existencia de vinculos
organizativos con los compradores y proveedores de mercados de
paises desarrollados. México estd utilizando redes con empresas
estadounidenses para tratar de ocupar nichos que antes estaban
en manos de proveedores del este asiatico, y las economias de la
Icc tratan de mantenerse el ritmo de México. Finalmente, el mer-
cado de la ropa de América del Norte requiere que México apren-
da de las principales empresas estadounidenses de la cadena y
aproveche las oportunidades que le permitan aumentar sus op-
ciones y capacidades locales y regionales.
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La nueva division interindustrial del trabajo
y empresas electronicas en México

Sergio Ordonez

INTRODUCCION

En este trabajo se discute el surgimiento de una nueva division
del trabajo interindustrial e interempresarial que corresponde a
una nueva fase del capitalismo, caracterizada por la bisqueda
de la incorporacion del conocimiento en la produccion y el tra-
bajo y su valorizacion, asi como en la conformacién de las acti-
vidades productoras de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones como nuevas actividades dinamicas e integra-
doras del crecimiento.! De acuerdo con este punto de partida,
luego se expone el desarrollo reciente de la industria electronica
en México y de los segmentos y sectores que la componen, con
el objeto de plantear el contexto para el estudio del despliegue

Sergio Ordonez es investigador de la Universidad Auténoma del
Eslado de México, Campus Oriente.

!'Se consideran fundamentalmente los aspectos interindustrial
e interempresarial de la nueva division del trabajo en la indus-
tria, la cual incluye cambios mas amplios en la division social y
espacial del trabajo, como los referidos a la participacion de los
operarios en algunos aspectos del disero del proceso, el mejora-
miento de los métodos de trabajo, el mantenimiento preventivo
y €l control de calidad, asi como una nueva division del trabajo
entre los paises. Estos ultimos aspectos se consideran sélo de
manera marginal.

[407]
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de la nueva division interindustrial del trabajo en empresas elec-
trénicas en el pais, que se lleva a cabo en la ultima parte.

LA NUEVA DIVISION INTERINDUSTRIAL DEL TRABAJO
La nueva fase de desarrollo del capitalismo se caracteriza por
una nueva forma de produccion que es resultado de la confluen-
cia de los métodos de produccion y organizacion del trabajo ja-
poneses con la revolucién tecnoldgica basada en la informacion
y las comunicaciones. Los elementos centrales de tal confluencia
residen en la busqueda de la incorporacion de la calidad en la
produccién y en el trabajo en los métodos japoneses (Coriat,
1991; Nomura, 1993), y en un salto de calidad en la intensifica-
cion del conocimiento contenido en la produccion y el trabajo
que posibilita la revolucion tecnolégica (Foray, 2000),* particu-
larmente por medio de la industria del software.’

El resultado de la confluencia de ambos procesos es la
posibilidad de buscar la incorporacién de conocimiento en la pro-
duccién y el trabajo, y su valorizacion como forma de contrarres-

? Algunos autores como Stewart (1998) confunden la busqueda
de la incorporacion del conocimiento en la produccion y en el
trabajo, como rasgo distintivo de la nueva forma de produccion,
con la tendencia secular al aumento de la ciencia y el conoci-
miento como requerimiento de la produccion, que constituye uno
de los aspectos de progreso histérico propios del capitalismo.

3La nueva fuerza productiva consiste en el estrechamiento del
vinculo entre ciencia y produccion, y en la produccion de cien-
cia y conocimiento directamente accesible y aplicable a la pro-
duccion, lo cual es posible particularmente a partir del desarrollo
de la industria del software, en cuya composicion de capital es-
pecifica se expresa el papel crucial desempenado por esta in-
dustria: alta intensidad en trabajo calificado y muy baja
intensidad en capital. Por su parte, los métodos de produccion
japoneses consisten en la busqueda de la calidad y la incorpora-
cion del conocimiento del operario en el método de produccion.
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tar la tendencia decreciente de la tasa de ganancia, puesto que la
valorizacion del conocimiento implica contrarrestar el incremen-
to en la composicion técnica y organica del capital,* debido a que
las fases de la cadena de valor mas intensivas en conocimiento,
como el diserio, requieren de una alta proporcion de trabajo cali-
ficado y complejo, y por consiguiente de capital variable, asi como
de una baja proporcion de capital constante. Esta composicion
de costos particular ocasiona que el proceso de reproduccion se
lleve a cabo de un modo especifico: 1) supone altos costos de
produccion, derivados de la creacion de conocimiento por el tra-
bajo vivo intelectual altamente calificado y su objetivacion en el
prototipo del producto, y 2) sus costos de reproduccion son mi-
nimos, pues una vez objetivado el conocimiento en el prototipo
del producto, los costos sucesivos consisten tinicamente en la
reproduccion de la materialidad del producto.®

Por consiguiente, las empresas que logren valorizar las
actividades de mayor contenido en conocimiento de la cadena
de valor seran las que logren beneficiarse en mayor medida de
esta nueva posibilidad de contrarrestar la tendencia decrecien-
te de la tasa de ganancia.®

“De acuerdo con Marx (1978) la composicion técnica del capital
consiste en el cociente de los montos fisicos de capital constante
(edificios, maquinaria, equipo, materias primas y auxiliares) so-
bre el del capital variable (fuerza de trabajo), mientras que la
composicion organica del capital expresa la misma relacion en
términos de valor. La tendencia al aumento de la composicion
organica del capital se traduce en una tendencia a la disminu-
cion de la tasa de ganancia.

3 Arthur (1996) cita el ejemplo del primer disco de Windows, que
fue producido con un costo de 50 millones de délares, mientras
que el segundo y las copias subsecuentes tuvieron un costo de
tres dolares.

6Se trata de una hipotesis de trabajo propia que se apoya en las
constataciones sobre el nuevo tipo de empresa smodelo» de ...
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En consecuencia, la nueva fase de desarrollo trae consigo
el surgimiento de una nueva division interindustrial e interem-
presarial del trabajo, en la cual las empresas OEM y 0DM’ tien-
den a concentrarse en actividades de diseno, comercializacion
y distribucién de marcas, asi como a separarse de las activida-
des manufactureras, que ahora son desarrolladas por nuevos
contratistas manufactureros. Estos son contratistas de primer
circulo, generalmente empresas transnacionales que tienen pro-
veedores de segundo circulo, comiinmente grandes empresas
nacionales, que a su vez tienen proveedores de tercer circulo,
frecuentemente empresas medianas, y asi sucesivamente.®

El mismo proceso propicia el surgimiento de nuevas em-
presas proveedoras de servicios a la produccion, en las que las
empresas OEM-ODM y los contratistas manufactureros subcon-

- .. la literatura sobre el capital humano (Stewart, 1998:

Drucker, 1993; Castells, 1996, etc.), y las causas del despliegue
mundial de la nueva divisién interindustrial del trabajo en los
anos noventa (Frost y Sullivan: wuww.frost.com), a lo que se hara
referencia en las conclusiones. Autores como Borrus y Zysman
(1997), Ernst (1998) y Quinn y Hilmer (1994) concluyen que si
se especializan en el disefio del producto, las empresas dismi-
nuyen considerablemente su inversion en maquinaria y equipo.
" Original equipment manufacturing (0EM) y original design
manufacturing (0bM) son empresas que originalmente desarro-
llaban la manufactura y el diseno de sus productos y compo-
nentes y ahora subcontratan con los nuevos contratistas
manufactureros, quienes establecen nuevas cadenas mercanti-
les con sus proveedores.
#Sin embargo, la cadena mercantil con frecuencia no se consti-
tuye de esta manera, pues las empresas OEM-0DM pueden tener
contratos especificos de proveeduria con contratistas del segundo
o tercer circulo, etc., en cuyo caso el contratista manufacturero
(de primer circulo) esta obligado a encontrar los contratistas de
los circulos subsiguientes de las empresas OEM-0DM.
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tratan servicios de asistencia técnica y administrativa (Ernst,
1998, 1997; Borrus y Zysman, 1997).

Se pueden reconocer los siguientes elementos estructura-
les que condicionan la nueva division interindustrial del traba-
jo: 1) la busqueda de la incorporacién de conocimiento en la
produccion y el trabajo, y su valorizacion, provocan que los pro-
cesos productivos se vuelvan mas complejos y que las fases que
tienen que ver con la concepcion y el diseno del producto cobren
mayor importancia, en términos de valorizacion y de tiempo con-
sumido, en relacion con la fase de manufactura propiamente
dicha (Borrus y Zysman, 1997); 2) la globalizacion se traduce en
una intensificacién de la competencia que constrifie a las em-
presas a centrarse en el desarrollo de aquellas actividades en
las que cuentan con mayores ventajas competitivas y a subcon-
tratar con otras empresas actividades consideradas secunda-
rias desde este punto de vista, y 3) la reduccion del ciclo de vida
del producto, particularmente en las actividades productoras
de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, trae con-
sigo la necesidad de una gestion integral de la cadena de valor y
de su desarrollo como un flujo continuo en el menor tiempo
posible (Ernst, 1998).

Al concentrarse en las actividades de diseno, comerciali-
zacion y distribucion de marca, las empresas OEM-0DM son las
que mas valorizan el conocimiento contenido en la produccion y
el trabajo, y al hacerlo «abren» a otro tipo de empresas activida-
des antes desarrolladas por ellas.

Por su parte, los nuevos contratistas manufactureros llevan
a cabo la manufactura de los productos de las empresas OEM-
ODM; a las que proporcionan tecnologia de punta, disminucion en
el precio de costo de sus productos, disminucion en el tiempo de
rotacion del capital (ciclo del producto) y canales de distribucion
globales. A cambio, este tipo de empresas producen a gran escala
y reducen el costo u