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Desde mediados de los afios ochenta ha habido una interesante aproxi-
macion de los estudios sobre desarrollo econémico con los tratamien-
tos sobre cambio tecnol6gico o innovacion. Los autores que ejercieron
la mayor influencia para establecer esta nueva orientacién fueron los
padres del evolucienismo moderno: Richard Nelson y Sidney Winter.
Los procesos historicos fueron también decisivos, porque la indus-
trializacion de Corea del Sur y Taiwan parecia poner de manifiesto, si
no la innovacién en el sentido schumpeteriano, al menos la extra-
ordinaria relevancia de la transferencia internacional de tecnologia
0 més bien de conocimiento tecnoldgico de paises industrializados
hacia aquellos que estaban en las etapas iniciales de la industriali-
zacion.

Una de las contribuciones mas importantes de los autores represen-
tativos como Bell, Pavitt, Westphal, Pack y otros, radica en el postulado
de que la industrializacion tardia s6lo tendré éxito si las empresas y
por ende trabajadores, gerentes e ingenieros aprenden a utilizar efi-
cientemente la tecnologia importada. El planteamiento de este postu-
lado iba en direccion contraria al saber convencional que habia sido
establecido por Arrow, de que el uso de los sistemas industriales se
aprende dc mancra natural sobre la marcha, con la experiencia y no
se requiere un esfuerzo adicional. La vision de Arrow conjugaba con las
primeras politicas de industrializacién practicadas en las econo-
mias mas grandes de América Latina durante la era de sustitucion de
Importaciones: poner a funcionar en empresas nuevas o en otras ya es-
tablecidas el equipo de capital importado; las mejoras de eficiencia
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vendrian invariablemente en la medida de la llamada curva de apren-
dizaje. Estos enfoques empezaron a generar grandes dudas cuando
se advirtieron, a partir de la segunda mitad de los afios sesenta, las
crecientes diferencias de desempeiio entre los tigres asiticos y los pai-
ses de América Latina.

No sélo la teoria de la innovacion sino una vertiente de la teoria del
conocimiento ayudaron a comprender los resultados més bien po-
bres de las politicas de industrializacion basada en el incremento per
se de la capacidad productiva. A partir de una concepcidn integrada
en la que la tecnologia se concibe como conocimiento 1til, se subrayo
la importancia del aprendizaje tecnoldgico, o de la acumulacién de ca-
pacidades tecnologicas, diferenciando entre capacidad de produccién
y capacidad tecnol6gica. La dicotomia conocimiento ticito y genérico
ha sido una de las distinciones més importantes recuperada en estos
enfoques, asi como la diferencia entre tecnologia incorporada y no
incorporada y més adelante, la del saber como y del saber por qué fun-
ciona una tecnologia.

Los estudios pioneros que se publicaron a partir de la segunda mi-
tad de los afios ochenta fueron seguidos por una copiosa produceion
que sirvid para renovar la teoria del desarrollo que estaba estrechamen-
te asociada al principio de la acumulacién de capital En esa bibliogra-
fia se pone de manifiesto que se requiere un conocimiento diferente
para producir a un nivel dado, para elevar la produccidn y para intro-
ducir mejoras en los sistemas productivos. La incapacidad para cap-
tar el componente tacito del conocimiento explica en buena medida
las fallas operativas y la falta de competitividad internacional de las
plantas sidenirgicas y del conjunto de la industria pesada que empe-
z0 a desarrollarse en Amcrica Latina a partir de los afios sesenta.

No debe olvidarse que los autores de filiacion tecnolégica siste-
matizaron y dieron coherencia interpretativa a la industrializacién
asidtica, pero tuvieron menor impacto al tratar de integrar y ofrecer
un cuerpo prescriptivo para el resto de los paises subdesarrollados.
Parecio que no basta poner a disposicion de los “tomadores de decisio-
nes” la informacion de mayor calidad de cémo avanzar en las suce-
sivas ctapas del aprendizaje tecnolégico. Por eso no es raro que Bell y
Pavitt en su influyente articulo declararan que hay muchos aspectos
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poco comprendidos en el proceso de acumulacion de capacidades tec-
nologicas en paises en desarrollo. Igualmente, pese a sus invaluables
aportaciones, estos estudios tuvieron ciertos sesgos metodologicos
preocupantes: ¢l més notorio de ellos, pero que ha sido poco discuti-
do, en la adopcidn del enfoque organizativo del cambio tecnolégice
(el cambio tecnoldgico acotado a la empresa), que es sin duda vali-
do para los paises desarrollados, pero presenta limitaciones para el
estudio de la industrializacion tardia, ei enfoque organizacional im-
plica “abstraerse™ del marco nacional del proceso de acumulacion de
capacidades tecnolégicas, perdiendo de vista conexiones cruciales.
Otra cuestién digna de reflexion es la relacion directa entre creci-
miento econdmico y cambio tecnologico. En algunas interpretacio-
nes, afortunadamente no en todas, parece sugerirse que basta que las
oportunidades tecnoldgicas estén presentes para que se acelere el cre-
cimiento y el desarrollo economico. Otra cuestion es el relativo des-
interés en la difusion de las innovaciones como requisito indispensable
para traducir “las nuevas combinaciones™ en crecimiento ccondémi-
co para la nacion o para parte de ella.

El reconocimicnto de la enorme relevancia de la aproximacion
entre Jos cstudios del desarrollo y los del camtio tecnologico ha lle-
vado a reunir las aportaciones que conforman este libro. En algunos de
los capitulos se tratan temas y problemas que se mencionan antcs o
sc abordan otros topicos que estdn en la interseccién de ambas teorias.
El propésito principal del libro es abrir la discusion, partiendo de un
planteamiento en que evalia criticamente la aproximacién entre los
estudios del desarrollo y los del cambio tecnologico.

La primera parte del libro aborda la relacion entre crecimicnto, cam-
bio tecnolégico y globalizacion. En el primer capitulo Rivera propo-
ne un modelo tedrico relacional, basado en Marx y Schumpeter, que
toma como punto de partida lo que ¢l segundo autor llamé la inesta-
bilidad del capitalismo. Bajo ese marco tedrico se concibe la dindamica
capitalista como inestable y discontinua, configurando ciclos econé-
micos de distinta duracién. El papel del cambio tecnoldgico revolu-
cionario consiste en generar las fuentes de impulso de largo plazo,
pero que el proceso resultante es inestable por razones de necesidad
0 enddgenas al sistema capitalista.
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En la medida anterior, pero sobre todo por la creciente compleji-
dad del capitalismo, la crisis periddicas siguen cierto patrén general,
pero cada crisis y sobre todo las crisis fundamentales o estructurales
tiencn su especificidad, insiste Rivera. El autor menciona la preponde-
rancia que ha tenido el factor tecnologico desde fines del siglo XIX,
la creciente incidencia del crédito (o capital financiero) y la aparicion
de un nuevo patrén geoespacial de la reproduccion del capital, que ha
propiciado ondas expansivas mas poderosas, pero a su vez mas des-
eslabilizadoras.

Rivera argumenta que es tan importante definir los fundamentos de
la nueva tecnologia (de la informacion y la comunicacién o digital),
como su utilizacién en calidad de medio de valorizacion o lucratividad
capitalista. Esto tiltimo requicre un régimen especifico que, inspiran-
dose en Castells, llama informacionalismo. Por tltimo, Rivera, como
parte de su discusion del ciclo global reciente —que se extendié por
dos décadas y media—, que califica de débil por su ritmo de creci-
miento, revisa las circunstancias de la culminacion en una crisis finan-
ciera detonada en 2008. En dicha crisis esta presente el exceso de
liquidez, como factor universal, pero su singularidad reside en la per-
sistencia e inclusive elevamiento del exceso de capital en un contexto
Semirrecesivo.

Enseguida Rivera y Caballero en ¢l capitulo 2, titulado “Desarrolio
econdmico y cambio tecnolégico. Una revision tedrica y metodologi-
ca”, efectiian un recorrido en el que evalian los cambios de estatuto
que ha experimentado la teoria del desarrollo desde su origen en los
afos cuarenta hasta la actualidad. El eje de su exposicion es que no
hay una sino varias teorias del desarrollo, por lo que cabe hablar de
sucesivas generaciones, mediadas por fracturas, replanteamientos
parciales y giros analiticos.

Los autores sefizlan que la reforma neoliberal representa un triunfo
parcial de los cnfoques ortodoxos que se habian eclipsado  raiz de
la crisis de 1929. Sin embargo, desde fines de los afios ochenta se ha
formado una poderosa corriente heterodoxa de la que forman parte
los estudios “tecnologistas™, pero también participan otras corrientes
novedosas. El debate entre ortodoxia y heterodoxia continiia, aunque
la credibilidad de los enfoques de equilibrio general y expectativas ra-
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cionales ha menguado por los pobres resultados de las reformas neo-
liberales. Pero en tanto no se articula una cstrategia alternativa, tam-
poco la balanza de estrategia y politica se inclina hacia la vertiente
heterodoxa, parecen sugerir los autores.

En un intento por avanzar, Rivera y Caballcro, en el segundo ca-
pitulo revisan algunas de ]as aportaciones de la llamada nueva teoria
del desarrollo, que constituye una propuesta transdisciplinaria, pro-
poniendo diferenciar entre o que es Optimo en sentido economico y lo
que es posible en términos politicos. La conclusion de ambos autores
gira en tomo a esa distincion de que el desarrollo economico debe ser
concebido como un cambio en la forma en que funciona la sociedad;
mas que laadicion de capital y la agenda estratégica que se puede des-
prender de estos postulados debe reconocer la conexion entre lo eco-
noémico y lo politico.

En el tercer capitulo, Mufioz et al. parten del senalamiento de la
importancia de la intencionalidad, racionalidad y naturaleza interac-
tiva de la accion humana en los procesos econdmicos, especifica-
mente en el desarrollo tecnoldgico. En gencral, observan los autores,
la ciencia econdmica procede en sus teorias bajo el supuesto de que los
objetivos o fines de los agentes estan dados, por lo que queda bien
definido el lugar de intencionalidad. Por la consideracion anterior la
perspectiva de este capilulo es hacia los procesos autoorganizados
de descoordinacion y recoordinacion de reglas genéricas; las reglas ge-
néricas se ven actualizadas a lo largo del curso de la historia.

La evolucion econémica consiste, seiialan, en el proceso de cambio
en la mesoestructura a través de una mesotrayectoria. La continua
ruptura del equilibrio activa los procesos de recoordinacién genérica
y de cambio cualitativo propios de la evolucion econdémica. En ese con-
texto, la intencionalidad de los agentes desempeiia un papel esencial
en cuanto elemento de apertura y fuente (ltima de complejidad de los
sistemas; lo mismo sucede con las instituciones, entendidas como me-
canismos de estabilizacion de los sistemas en relacion con los procesos
ccondmicos y el desarrollo tecnoldgico.

Es de prumera importancia este seflalamiento: el concepto de inten-
cionalidad innovadora expresa precisamente como determinados tipos
de intencionalidad impulsan (o frenan) el desarrollo tecnoldgico y
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economico. Este argumento se ilustra con dos ejemplos histéricos.
Como se advierte se trata de un trabajo esencialmente tedrico y ge-
neral, pero también propone un modelo tedrico para comprender la
historia del desarrollo econémico. Su coincidencia con ciertos pun-
tos sefialados en la nueva teoria del desarrollo es interesante, va que
arroja luz sobre procesos no deterministicos que pueden desembocar
en resultados contrapuestos.

En el capitulo cuatro Vargas y Rodriguez analizan los efectos de
la innovacion en el crecimiento, ¢l bienestar social y la distribucion
del ingreso. desde la perspectiva de dos enfoques de la teoria micro-
econémica, tanto la microeconomia tradicional como la microeconomia
poskeynesiana. Se inicia definiendo el concepto de innovacién como
lo hizo Schumpeter, lucgo analizan la forma en que los clasicos y la
teoria neoclasica incorporan la innovacién en su anélisis de la empre-
sd, tanto para ¢l corto como para el largo plazos, posteriormente se
aborda el andlisis microecondmico heterodoxo en su version poskey-
nesiana, destacando las aportaciones de Eichner y Labini, entre otros,

Las preguntas clave que los autores deseamos contestar son: jcusl
es el efecto microecondmico de la innovacion en 14 empresa, en la
industria y en el desarrollo econdmico de su entomo? ;En particular
a los autores les preocupa el efecto de la innovacion sobre la distri-
bucion del ingreso? Considerando el postulado aceptado explicita o
implicitamente entre discipulos de Schumpeter, de que la innovacién
de forma automatica conduce al crecimiento al desarrollo econdémico
y al biencstar social (véase antes), ¢l capitulo plantea algunas obser-

vaciones criticas. Los autores sefialan que las innovaciones tienden a
agudizar los procesos de concentracion productiva, y por otra, la con-
centracion del ingreso, lo cual cuestionaria la relacién lineal entre
innovacidn y bienestar social. El articulo concluye con los casos de
empresas cuyo desempefio refuerza la hipotesis de la concentracion
v desigualdad.

La segunda parte: “Nuevas lineas de estudio y debate™, en tomo a ex-
periencias sectoriales, inicia con el capitulo 5, por Jasso Villazul, dedi-
cado al sector salud. El autor comienza la exposicién sefialando que ¢l
tratamiento de la salud estd enmarcado en un conjunto de instituciones
publicas, privadas y comunitarias, conformadas por hospitales, uni-
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versidades, instituciones de investigacion, médicos y la medicina tra-
dicional. El scctor salud ha sido poco estudiado desde una perspec-
tiva de la innovacién. El objetivo de Jasso es precisamente incursionar
en ese nuevo terreno con el objeto de proponer lineas de investiga-
cion en relacion con el desarrollo y la innovacion. La investigacion que
sustenta el capitulo se basa en entrevistas, estudios de caso y fuentes
de informacion sobre patentes. La conclusion es que el eje del sector
salud en México es una red de centros y entidades puiblicas que reali-
zan actividades de investigacion; el autor identificd importantes ca-
pacidades cientificas y tecnolégicas en ese sistema prevenientes de
las universitarias que estan ligadas al sistema y una red de empresas
que actian como proveedoras; ese vinculo apunta a un modelo de espe-
cializacion que tiene importantes antecedentes histéricos. Entre las
empresas, que se adaptaron al nuevo entorno creado por la apertura
destacan Senosiain y Silanes, que han establecido importantes redes
con universidades para el desarrollo de vacunas como los antivene-
nos. Es notorio, acota Jasso, el escaso patentamiento y cierta autarquia
y redes alin embrionarias, de manera que hay un acervo pretecnolé-
gico y de ciencia basica parte del cual no ha sido aprovechado.

En el capitulo seis Pozas estudia el caso de la genomica y la indus-
tria farmacéutica. Sefiala que en ¢l contexto de la revolucion de la
biotecnologia, el surgimiento de la genémica constituye uno de los
avances mas recientes, considerados como una tecnologia transversal
por su capacidad de incidir en diversos sectores industriales. Este ca-
pitulo postula que toda innovacion disruptiva tiene un efecto de re-
organizacién global de los sectores productivos en los que incide, por
lo que las redes globzles de produccion son la via mas rapida para su
apropiacion y difusion. Para ilustrar esta hipotesis se analiza el efec-
to de la revolucion de la gendémica sobre la industria farmacéutica
mundial y la forma especifica en que comienza a modificarse el sce-
tor en México. Los puntos de reflexion que suscita este capitulo se
refieren a la conceptualizacién de una nueva revolucion tecnologica,
las transformaciones productivas que induce y ¢l balance de efectos
positivos y negativos que habra de generar. Es intercsante retomar
estas ideas en el marco de lo expuesto por Rivera y Muifioz y Vargas-
Rodriguez
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Enseguida, Aboites y Diaz presentan el capitulo siete: “Economia
del conocimiento y movilidad de inventores mexicanos en la globa-
lizacion”. El objetivo del capitulo es el analisis de la movilidad de
inventores mexicanos hacia Estados Unidos (1978-2013). El instru-
mento de andlisis son las patentes registradas cn el United States Pa-
tent and Trade Mark Office (USPTO) que registra a los inventores e
investigadores mexicanos. La exposicion se divide en cinco partes.
Después de la introduccion se presenta una breve vision sobre la eco-
nomia del conocimicnto resaltando el papel de los investigadores como
productores de nuevos conocimientos codificados en patentes. La ter-
cera se refiere a la problematica de la movilidad en la economia globa-
lizada. En la cuarta se analiza la evidencia empirica basada en patentes
fic USPTO para medir fa salida de inventores del pais con capacidad
inventiva. El resultado mds significativo es que el mimero de inven-
lores mexicanos en Estados Unidos crece notablemente después de la
firma del TLCAN. En la tlltima parte se presenta una reflexion sobre los
resultados del andlisis. Ese resultado destaca que el incremento de
la movilidad de inventores entre paises esta asociado a la emergen-
cia de la economia del conocimiento que caracteriza la globalizacion.
En la actualidad la tendencia predominante es el flujo de inventores
desde los paises en desarrollo hacia los paises industrializados, donde
las capacidades institucionales de Investigacion y Desarrollo estan

nl}és avanzadas. Este desbalance impacta negativamente capacidades
cientificas y tecnoldgicas de los paises menos desarrollados yéseesel
caso de México. Lo que queda por discutir es si tales inventores nacio-
nales tienen poco futuro en economias que estén débilmente orienta-
das a la innovacion.

En la tercera parte del libro que trata de la relacién entre desarrollo
¢ innovacién en el contexto regional y local de México, Sanchez y
Garcia abordan el tema titulado “Geografia del crecimiento econémico
y del sub(desarrollo) cientifico, tecnoldgico y de innovacion regional en
Meéxico™. Los autores se basan en el marco teérico de crecimiento
endogeno. Adoptan el postulado considerado central en el libro de
que la relacidn entre ciencia, tecnologia e innovacién incorporada a
los procesos productivos resulta crucial para el dinamismo regional
y dealli ¢l nacional. El capitulo tiene como objetivo verificar lo anterior
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en la geografia mexicana. La hipotesis de investigacion sostiene que el
problema del bajo crecimiento econémico en México se puede ex-
plicar principalmente (no de forma exclusiva) por el atraso relativo
en CTL.

Atendiendo a lo anterior, para verificar su validez, Sanchez y Gar-
cia utilizan estadisticas de produccién per cépita nacional, por enti-
dad federativa, indices de capacidades tecnoldgicas nacionales y un
indice estatal de CTI construido por el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico. Los resultados principales son: 1) existe un problema
de bajo crecimiento, ¢l cual puede explicarse a nivel nacional por el
subdesarrollo ¢n CTI; 2) a nivel regional no existe evidencia suficien-
te, al menos para el periodo utilizado, de que ¢l crecimiento se expli-
que por el nivel de CT1; 3) usando el indice de CTI se descubre que los
recursos se concentran en seis entidades (Distrito Federal, Nuevo
Ledn, Morelos, Jalisco, Coahuila y Querétaro), lo que se interpreta
como evidencia de una desigual geografia de la produccion tecnolo-
gica. Su reconocimiento de que el pais debe adoptar una sélida politi-
ca de CTI, choca con el escepticismo natural derivado de las 16gicas
politico-institucionales (véase capitulo de Rivera y Caballero): lo que
pudiera ser una necesidad desde un punto de vista normativo no es
facil de traducir en una realidad politicamente viable.

En el capitulo nueve Ranfla y Batiz presentan: “Evolucién econd-
mica global y su impacto en la produccién de cuatro zonas metropoli-
tanas de Baja California y Chihuahua. Primera década del siglo XX1”.
Los autores comienzan sefialando que desde la década de 1980 el rapido
proceso de globalizacién implico transformaciones en la produccién
industrial que afectaron a la mayoria de los paises del mundo, a Mé-
xico y en particular la estructura y dindmica socioeconomica de la
frontera norte; los efectos mas relevantes han sido la insercion en las
redes globales de produccion bajo la forma de especializacion en ac-
tividades de subcontratacidn inter e intrafirma. En la década de los

noventa, afiaden los autores, las principales localidades de la fron-
tera norte se convirtieron en centros prominentes de actividad indus-
trial a nivel nacional. Postulan que los cambios organizacionales de
las empresas en la economia global han profundizado las diferencias
econdmicas y territoriales cn la frontera norte de México, A partir de
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la coevolucién de empresas, industrias y redes en el espacio se anali-
zan las diferencias geogréficas en los procesos de produccién deriva-
das de las modificaciones de la organizacién econdémica y de las
relaciones de estructuracion regional de las entidades de Baja Califor-
nia y Chihuahua que fortalecieron su desarrollo en sus cuatro zonas
metropolitanas (Mexicali, Tijuana, Ciudad Juirez y Chihuahua).

En la parte medular de la exposicion se ubica la subcontratacién

internacional intrafirma como e! factor determinante del patron de
desempeiio [ocal; a partir de alli se evalia la dinamica y especializa-
cion de las cuatro zonas metropolitanas, para llegar a estimaciones
de competitividad metropolitana. Su conclusién es que el comporta-
micnto de las cuatro zonas metropolitanas en tanto representativas
de regiones norte en su conjunto parece haber llegado a una encru-
cijada en la cual debe fortalecer su desarrollo hacia adentro o endo-
geno-nacional, ya que debe neutralizarse la fuerte dependencia de
Estados Unidos que ha introducido un patrén de inestabilidad y ha blo-
queado el desarrollo de capacidades empresariales locales.

El capitulo diez, escrito por Araceli Almaraz, se titula: “La industria
maquiladora en Tijuana: retrospectiva sobre la integracion y el sector
electronico”. La autora seiiala que desde los aiios sesenta el mundo
ha experimentado un proceso de desintegracion vertical de las activi-
dades productivas. A nivel de las corporaciones internacionales, este
proceso se manifestd cn la relocalizacién de una parte de sus activi-
dades y en la adopcién de formas alternativas de organizacion del
trabajo. En este capitulo se revisa la modalidad que asumié este pro-
ceso en México, 0 sea, se estudia la evolucion de la Industria Maqui-
ladora de Exportacion; particularmente la forma en gue surgiod y se
desarroll6 ésta en Tijuana, Baja California, en torno a la rama de la
electronica de audio y video. Ia exposicion se centra en los encadena-
mientos promovidos por las empresas maquiladoras de la rama electro-
nica y sus proveedores. La autora formula dos argumentos centrales
que fundamenta en la investigacién: primero, a partir de la globaliza-
clc?n economica, varias firmas multinacionales reformularon sus po-
liticas y estrategias para impulsar nuevas formas de organizacion y
dar paso a procesos de integracion vertical, integracién vertical frag-
mentada y relocalizacién en paises como México. Este proceso no se
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tradujo en ventajas de largo plazo para México, porque los beneficios
fueron basicamente de corto plazo, limitdndose a la creacion de em-
pleos de baja calidad y mal pagados. Segundo, aunquc los nuevos pa-
trones de concentracion y las nuevas redes empresariales actuaron
como grandes exportadores no dieron acceso a los proveedores nacio-
nales, ni emang de ese sistema un proceso de aprendizaje tecnelogi-
co local. En el mejor de los casos, las redes generadas s¢ limitaron a
la proveeduria bésica, casi rudimentaria y generar empleo con sala-
rios que los trabajadores no habrian podido obtener de las actividades
locales situadas al margen de la subcontratacién. Lo que queda por
evaluar es si pese a la disfuncionalidad que surge si se e evalia ba-
jo el estdndar asiatico, la economia local adopté esta modalidad de
subcontratacion en lugar de suceder a la inversa. Ello parcce tener
consecuencias irreversibles.

Eliltimo capitulo del libro escrito por Paola Vera y Nadima Simon,
titulado “La insercién de México en la cadena globali de la industria
del cemento y su adhesion a la iniciativa para la sostenibilidad del ce-
mento”, analizan la estructura de gobernanza de la cadena de valor
global de la industria del cemento. Después de presentar el marco te6-
rico sobre las cadenas de valor, las autoras discuten la cuestion cru-
cial de la gobernanza en csta industria, para pasar a la distribucién
geoespacial de las empresas de dicha cadena en México y en el mun-
do, haciendo hincapié en Cemex. Esta ultima esta entre los cinco lide-
res mundiales. Con la crisis financiera de 2007-2008, disminuyo la
demanda y las empresas globales del sector resintieron fuertes pér-
didas. Otra fuente de tension viene del imperativo de reducir las emi-
siones de efecto invernadero. Las empresas lideres unieron esfuerzo
para lanzar la Iniciativa para la Sostcnibilidad del Cemento; el cum-
plimiento de esta iniciativa implica un importante cambio en los pro-
cesos productivos, que ademas de limpieza ambiental, busca mayor
eficiencia. Se hace evidente que al comprometerse con las normas
ambientales, las lideres consolidaran su control del mercado mundial,
ya que es muy oneroso para las cmpresas de menor rango adoptar los
cambios tecnoldgicos para una produccion no contaminante. Vemos asi
como ¢l control oligopdlico se afianza, a través de un cambio tecno-

l6gico inducido por la sustentabilidad de la produccion.
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Visto el libro en su conjunto hay varias cuestiones a destacar bre-
vemente. La relacion entre los estudios del desarrollo y los de innova-
ci6n han adquirido cada vez mayor aceptacion entre los investigadores,
principalmente en los estudios sectoriales y territoriales. En innegable
lariqueza de evidencia que sc pone a la luz, pero persisten los interro-
gantes basicos sobre la lock-in o los desempeiios por debajo del poten-
cial. Parece que se requiere una explicacién meta tecnoldgica, para
situar y discutir esas fallas. Los capitulos que forman I primera parte
del libro pueden brindar elementos, pero la discusion que implique
rearmar una vision de conjunto bajo la perspectiva que Mufioz ef al.
llamaron de autoorganizacién, descoordinacién v recoordinacion,
pero sin optimalidad, sino de sendas multiples, en las que la seleccion
dependen de la intencionalidad de los agentes, pero dentro de patro-
nes de jerarquia y poder. La ruptura de los entrampamientos no esté
excluida pero requiere de condiciones excepcionales.

Primera parte .
Referente global, teoria y andlisis



1. Crecimiento econdémico,
cambio tecnolégico y globalizacion

Miguel Angel Rivera Rios*

INTRODUCCION

El capitalismo es un sistema altamente dindmico pero a la vez inesta-
ble. Entre dinamismo e inestabilidad existe un poderoso nexo que remite
a la relacion entre produccién, circulacién y la creciente dependencia
del crédito. Por lo anterior, la expansidn del capitalismo no es conti-
nua, sino discontinua; forma ciclos de diferente duracion, desde los
de pocos afios (Kitchin) hasta los de dos 0 mas décadas (Kuznets o Kon-
dratiev). La expansion a largo plazo del capitalismo se alimenta por ia
apertura y explotacion de fucntes de excedente econémico, las cua-
les tienen un origen y naturaleza crecientemente tecnolégica. Cada
ciclo expansivo, alimentado por el crédito, deja una secuela de exceso
de capital que conduce a las crisis periddicas. Para superar ¢l cxceso de
capital (o “sobreacumulacién”, como la llamoé Marx) se requiere una
recesion 0, en ¢asos extremos, una depresion.

Lo sefialado arriba es un brevisimo extracto de la formulacion
cfectuada por Marx sobre la dindmica capitalista, la cual ha sido re-
tomada, y en varios sentidos desarrollada, por Schumpeter en diver-
sas obras.!

* Profesor-investigador de 1a Facultad de Economia de la UNAM, Division de
Estudios Profesionales y de Posgrado (mriver@servidor.unam.mx).

' En Marx es central —ademés de la formulacién popular contenida en ¢l Ma-
nifiesto del partido comunista (1999). en pasajes de la Miseria de la filosofia (1993)
y en La ideologia alemana (1952)— el capitulo XXIII del tomo | de E capital
(1946), sobre la ley de la acumulacion capitalista. En el tomo II1, los capitulos X1
y XIV sobre la tendencia descendente de la tasa de ganancia y Ja sobreacumulacién
de capital. Més adelante, en el mismo tomo, la seccion V, en particular el capitulo

127)
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Esta concepcién es vigente hasta |z actualidad, aunque se han veri-
ficado cambios secundarios en la forma en que opera cl capitalismo
E.n.trc los cambios mds sobresalientes se encuentra la relativa esta:
blh.zacién socioecondmica derivada de una estructura institucional
mejor apuntalada ideolégicamente, la cual va asociada a concesiones
distributivas para las clases subalternas. Cabe subrayar también la pre-
ponderancia del factor tecnolégico, un producto histérico que comen-
7{5 a conformarse organizativa e institucionalmente desce fines del
mglg XIX, sjcgl'm el modelo de la Alemania imperial (nexo universi-
dad-industria, véase Mowery y Rosenberg, 1991, y Nelson y Rosenberg,
1993).‘ La creciente complejidad e incidencia del crédito o del capital
financiero es un rasgo central de la etapa actual, pero ya habia experi-
mentado un fuerte desarrollo en el iltimo cuarto del siglo X1X, aunque
durantg el interregno de la “edad de oro” (1950-1 970) se produjo una
represion crediticia que a la larga fue insostenible.

La aceleraci6n del cambio tecnolégico que se verifica desde 1970 se
produce en ¢l marco del estatuto formulado por Marx y Schumpeter,
pero no es una simple réplica de ciclos anteriores, sino que conlle-’
va cl'cmentos de especificidad historica, a la par qug se manifiestan
propnedgdes emergentes del sistema. La interaccién de los agentes
economicos crea lo que Tylecote ( 1992:cap. 1), inspirdndose en Mo‘-

delski (1987), llama “ciclo irregular con efectos de retroalimentacion™
Empero, ¢l elemento recurrente es la indisoluble asociacian entre un
cu.:lo de expansién y la renovacion de la fuente de excedente econd-
mico, de la que deriva la propiedad de reproduccion ampliada del
sistema c?pitalista. La apertura de la nucva fuente de excedente eco-
nomico tiene su fundamento en la acumulacién de nuevo conoci-
mxcnto.ﬁtil del que emanan no sélo artefactos e instrumentos como
el transistor, sino también formas de organizacion productiva, habili-
dades laborales y nuevas visiones del mundo. ’

V_eremos mas adelante que el patrén de crecimiento mundial que
empieza a conformarse desde comicnzos de los afios ochenta, y

XXV, que introduce €] concepto de capi ici

. pital ficticio, y el XXVIII, donde de forma
fragmentaria abordg el papgl del crédito en 1a produccién capitalista. En Schumpe-
ter, su articulo pt'xbllcado originalmente en 1928, “La inestabilidad de| capitalismo™
(1979); La teoria del desenvolvimiento capitalista, en especial los capitulos 11 y
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que afianza medianamente su ritmo en la siguiente década, se puede
considerar anémalo porque, pese al potencial de la nueva tecnologia,
la tasa de expansion s relativamente débil, se pierde la posibilidad de
consolidarse el crecimiento mundial y sobreviene una crisis de una
severidad excepcional que abre un periodo incierto. Otro factor que
marca una diferencia respecto de los ciclos expansivos anteriores es el
patrén geoespacial de la reproduccion del capital: la expansion mun-
dial ha seguido teniendo un centro dindmico, es decir, una potencia
lider que goza de manifiesta superioridad tecnolégica; no obstante, el
proceso global se sustenta en una estrecha interaccion con una region
emergente, constituida por Asia nororiental y del Pacifico, en particular
China, dentro de un complejo patrén que involucra la fragmentacion
de la produccién, la complementacién de mercados y los grandes flu-
jos de capital y de deuda.

Para aproximarse a la caracterizacién del patron de crecimiento
mundial de este periodo, objetivo del presente capitulo, habria que con-
siderar la especificidad de la revolucion tecnoldgica actual, la cual
se encuentra en la economia digital, sustento de una nueva tecnologia
genérica. La mayoria de los autores asumen que el acelerado cambio
tecnoldgico implica un mayor potencial de crecimicnto econdmico; sin
embargo, para sustentar el crecimiento se requiere no solo la inno-
vacién, sino la difusion de la misma, lo cual va asociado a comple-
jos procesos intersectoriales, cambios institucionales y la renovacion
de las pautas culturales. En otras palabras, se requiere la creacién de
sectores industriales nuevos, reestructurar otros y adecuar, en ocasiones
de manera forzada, distintas organizaciones como sindicatos, empre-
sas y gobierno. Enseguida hay que considerar el perfeccionamiento
de los instrumentos crediticios, que acentian el efecto propulsor pero
generan inestabilidad ciclica, de modo tal que en condiciones extremas

el crecimiento puede colapsarse, aun cuando existan medios materia-
les para sostener la expansion. Luego, una vision integradora del creci-
miento econdémico remite a su inestabilidad ciclica, replicando procesos
previos con especificidades historicas, por ejemplo la plétora o ex-

111 (1944/1997); Capitalisme, socialismo y democracia (1983), ¢l capitulo 7: el pro-
ceso de destruccion creadora; donde trata los ciclos econdmicos (2002), destacando
los capitulos 3 y 4 (¢l modelo bésico del ciclo econdmico).
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ceso prematuro y persistencia del capital propia de la etapa actual (un
mundo bafiado en capital, como apuntan Bain and Company, 2013).

Se asume (véase Vernon, 1979; Pérez, 2004) que las ondas ex-
pansivas que emanan del centro tecnolégico mundial —la potencia
lider, Estados Unidos— se propagan gradual, pero uniformemente
hacia la periferia. En efecto, la nueva configuracién geoespacial del
capitalismo consolidé un nuevo bloque regional, situado ¢n Asia
del Pacifico con eje en China, o més propiamente ia “Gran China™: alli
se produjo una retroalimentacion que arrastrd a otros paises. Empero,
aunque la economia china crecid a ritmo acelerado entre 1980 y 2007,
arrastrando a otras economias, no se produjo el efecto de relevo que va-
rios autores pronosticaron. El efecto recesivo se extendié, aunque
atenuado en China, después de 2007, poniendo de manifiesto la im-
portancia de la transferencia de tecnologia y la menor demanda del
mercado mas grande del mundo.

Para alcanzar los objetivos analiticos propuestos, la exposicion
se organiza como sigue. Primero, la explicacién de los fundamentos de
la economia digital y su caracterizacién como de fuente de excedente
economico. Enseguida viene la vision ciclica del crecimiento mun-
dial, comprendido entre el inicio de la década de 1980 y el afio 2007;
se destaca el efecto desestabilizador provocado por el exceso de li-
quidez o plétora de capital, derivado de la paradéjica declinacion de
la formacion de capital en el mundo. Se concluye con una breve dis-
cusion del periodo recesivo iniciado en 2008, con la exacerbada plé-
tora de capital. Se insiste que la desaceleracion e inestabilidad tienen
alcance global aunque se vuelven més agudas en paises vulnerables.

LOS FUNDAMENTOS DE LA ECONOMIA DIGITAL
SU EFECTO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO
Y LA VALORIZACION CAPITALISTA

La computadora electrénico-digital como tecnologia genérica:
del transistor al microprocesador. Ef software

La cconomia digital se genera a partir de la creacion de la computa-
dora clectrénico-digital (CED); siguiendo a Carlota Pérez, el insumo
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basico de la actual revolucién tecnoldgica es el transistor. Anterior-
mente las funciones de computacion (el procesamiento de datos) las
desempefiaban los seres humanos; también, las funciones de alma-
cenamiento de datos y de operaciones aritméticas, titiles para las tablas
mateméaticas o la codificacion de los censos, eran efectuadas a mano,
en laborales extremadamente monotonas.

La ENIAC, la primera CED, funcionaba con bulbos al vacio, no con
transistores. El bulbo al vacio fue una adaptacion del foco incandes-
cente inventado por Edison; se descubrio por mera casualidad, pero
pronte mostré su enorme utilidad.? Al engrosarse el filamento que se
coloca dentro del foco incandescente, se descubrid que éste podia rea-
lizar dos funciones: @) captar una sefial débil de radio y actuar como
amplificador, convirtiendo la sefial eléctrica en sonido y b) funcionar
como switch, interrumpiendo y dejando pasar la corriente eléctrica
(on/off), aproximadamente diez mil veces por segundo. La primera fun-
cién permitié un avance en la radiofonia y telefonia; la segunda
resulté fundamental para el desarrollo de funciones 16gicas y calculos
matematicos en las computadoras.

El transistor lo inventaron Shockley, Brattain y Bardeen. Se dio a
conocer el 23 de diciembre de 1947, en los laboratorios Bell, como un
sustituto del bulbo al vacio (Riordan y Hoddeson, 1997). El transis-
tor aprovecha las caracteristicas electrénicas inusuales de elementos
semiconductores, o estados sélidos, como el silicio y el germanio. El
switching efectuado por un circuito integrado con transistores ticne
una velocidad pasmosa: mil millones de veces por segundo y es ca-
paz de transportar una corriente o carga cléctrica a lo largo de con-
ductos, dentro de un bloque sélido de material semiconductor.? Para

? Lo que sigue en el apartado proviene, a menos que se indique otra fuente, de
Reid (2001), de los capitulos 1,6 y 8.

3 Como lo cstablecié el trabajo tedrico de Thomson a fines del siglo X1X, el paso
de la corriente eléctrica por una placa de metal —un material conductor— es un
flujo de electrones. Otros materiales, como ¢l caucho, no dejan pasar la comrienle
eléctrica. En medio de los dos extremos se encuentran los materiales “semiconduc-
tores”, cuya velocidad de conduccion es menor. Esta propiedad se relaciona con el
nimero de electrones de la drbita exterior del atomo. A medida que se profundizaron
los conocimicntos sobre la estructura del dtomo, se descubrid que se podia regular
2l paso de la corriente eléctrica por medio del doping, es decir, mezclando impurezas
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que el transistor funcione como un dispositivo til para la radiofonia,
telefonia o computacion debe estar “cableado™, es decir, formar un cir-
cuito con otros componentes: resistencias (regulan ¢l flujo de electri-
cidad), capacitadores (una especie de esponja que absorbe la energia
cléctrica) y diodos (un medio para bloquear/liberar el paso de la co-
miente eléctrica). El transistor es en si mismo un switch electronico que
cambia el flujo de electrones, pasando de on a off. Asi es como man-
da las sefiales digitales que recorren los circuitos de una computadora,
las cuales pueden ordenarse y agruparse para generar instrucciones
(sumar, multiplicar, etcétera).

Ademas de los cambios cn la tecnologia para disefiar y fabricar el
transistor, hay que considerar los circuitos que unen al transistor con
los demas componentes. La respuesta ante las crecientes dificultades
para conectar un nimero gigantesco de componentes fue el monoblock
(circuito integrado), que a su vez dio paso al microprocesador. Aun-
que el transistor se inventd en los laboratorios Bell Telephone, la pri-
mera version comercial exitosa fue producida en Texas Instrument
en 1954, por un equipo liderado por Jack Kilby. Ese transistor, al igual
que ¢l de juntura, requirié amplias mejoras y cambios de disefio para
reducir costos y aumentar su confiabilidad (véase Mowery y Rosenberg,
1998:125).

El nacimiento del microprocesador obedecié a las nuevas necesi-
dades de la industria electronica, a finales de la década de 1960, Du-
rante este liempo, una compaiiia japonesa llamada Busicom buscaba
un circuito integrado mucho mds complejo que los existentes hasta
¢se momento: requeria integrar 12 transistores y tres registradores de
memoria. Ante este problema, Robert Noyce (fundador de Intel) y
Marcian Hoff (el director del proyecto) decidieron romper con la nor-
ma vigente de producir mas y mas circuitos especializados. En su
lugar, Noyce concibié un chip genérico que pudiera producirse en gran-

en el semiconductor. Ese procedimiento se perfeccioné con el wansistor de punto de
contacto, y luego con el de juntura. Un transistor de juntura consta de tres diodos;
uno de ellos funciona como entrada, otro como puerta y el dltimo como salida. La
clave para mejorar las funciones de amplificacion y switching reside en el segundo

diodo, en “la pueria”, ya que permite que el flujo de electrones alcance la velocidad de
la luz.
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des cantidades y que pudiera programarse para aplicaciones especi-
ficas.

i Bajo qué principio se desarroll6 la computacion electronico-digital?
Habria que remitirse al disefio basico, concebido por el matematico
aleman Von Neumann. En primer lugar, un dispositivo electrénico di-
gital para procesar datos y efectuar operaciones logicas requiere de un
input (acceso de informacion), una unidad central de proceso (CPU),
una memoria y un ouipui (generador de resultados). Los circuitos —pri-
mero los no integrales, luego en monobloque y posteriormente los
microprocesadores— conforman la CPU y la memoria, y efectian la
funcién central de switching. Esta funcion consiste en la interrupeion
y paso de la corriente cléctrica: la posicion de encendido (o) repre-
senta al digito 1 y la de apagado (¢ff) representa al 0. De esta forma,
con el sistema binario, se puede traducir cualquicr niimero decimal. Por
ejemplo, el nimero 8 decimal sc representa en forma binaria como
1000.

El sistema binario o digital es el més adecuado para una compu-
tadora, porque la aritmética binaria es mas simple que la decimal.
Gracias a ciertos principios matematicos, las CED pudieron ejecutar
cualquier operacion numérica como si fuera una suma (la multiplica-
cion es una suma, al igual que la sustraccion y la divisién). Sin em-
bargo, seguia persistiendo el problema que los ingenieros llaman “de
conversion”, es decir, la dificultad de convertir la respuesta binaria
de la computadora en algo inteligible para los seres humanos. Fue Von
Neumann quien logré la conversion de un sistema a otro mediante
un circuito decodificador, incluido ahora en todo equipo digital.

Para realizar las operaciones logicas que efectiia una computadora,
como dirigir la manufactura en una fabrica, se requicre un sistema
l6gico que permita tomar decisiones o efectuar comparaciones. Cu-
riosamente, el sistema logico que se cred para realizar estas opera-
ciones también fue binario; se debe al matemdtico britdnico George
Boole, nacido en Inglatcrra en 1815. Este sistema parte de la convic-
cioén de que todos los procesos mentales pueden formularse en términos
matemadticos. La obra maestra de Boole (1854/1958), An Investiga-
tion of the Laws of Thought on Which are Founded the Mathemati-
cal Theories of Logic and Probabilities, hoy ¢n dia se considera la



34 MIGUEL ANGEL RIVERA RIOS

base de la logica simbolica, llamada también 16gica booleana. Para
Boole todo proceso mental de tipo 16gico es susceptible de reducir-
se a tres conjunciones: “y”, “o”, “no”. Un “si” seguido de otro “si";
“siy si”, da lugar a otro “si".* La férmula algebraica mas importante
de la l0gica booleana es:

x=2x

Como se sabe, esta ecuacién es valida para los nimeros 0 y 1; en
otras palabras, la organizacion de las decisiones humanas en “si o
no” forma un sistema binario. Un siglo después se descubrid que la
metodologia de la computadora digital podia sustentarse en los prin-
cipios de la logica booleana. En efecto, los importantes trabajos de
Bertrand Russell y North Whitehead ocasionaron que ¢l valor practico
del legado de Boole quedara oividado, pero los primeros intentos de
disefiar un sistema binario de computacion llevaron a su redescubri-
miento, efectuado por Claude Shannon a fines de la década de 1940
(véase Shanon, 1948 y 1949).

Los transistores del circuito integrado o del microprocesador funcio-
nan de la misma manera para sucesiones binarias, que significan pasos
l6gicos para tomar decisiones y efectuar comparaciones. Para cstable-
cer las combinaciones adecuadas, los disefiadores de computadoras
siguen los tres principios basicos de la l6gica booleana. El circuito
para “y", consiste en tres transistores alincados horizontalmente, de
modo que el tercer switch estara encendido (on) sélo si el primero
y el segundo estan encendidos. Si, al contrario, cualquiera de los dos

primeros swilches estin apagados (off), quedara bloqueado el fiujo de
la corriente, y el tercer switch estard apagado. Los switches 1 y 2 deben
ser paralelos y desembocar en el tercero para procesar el “o” yel“no”,

Lo tratado hasta aqui hace abstraccion del software, lo que sélo se

justifica por convenir a nuestra exposicion. No es posible que la compu-
tadora ¢jecute un conjunto de instrucciones si no se le programa. Po-
demos equiparar el cddigo binario con el lenguaje para comunicarse

 El empleado despierta en la mafana; puede seguir durmiendo o levantarse. Si

su despertador dice “si” (son las 8 am) y el calendario dice que es un dia de semana,
tenemos el otro “si”. El tercer “si” es levantarse.
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con la computadora, pero ademis de ello se requieren las instru‘cc.io-
nes —la programacién—, que dificilmente se introducirin en codigo
binario. -

El primer paso en la solucién del preblema de la comunicacion
con un autémata o méquina vino del algoritmo, un procedimiento que
data de la época babilénica.’ El problema con los algoritmos en compu-
tacién, como aquel que se utiliza para resolver los “cugdrados magi-
cos” de forma programélica, es que son susceptibles a diversos grados
de errores que acaban por ocasionar una ambigiigdad.

La computadora EDSAC de Cambridge fue la primera con un pro-
grama interno. Desde el principio se supo que la programacién no
se podia realizar en lenguaje binario porque a los seres humanos les es
muy dificil recordar sucesionesde Oy 1. La soluc.nén a este problema
la propusieron Von Neumann y Goldtine, consistié en usar el alfabeto
y la escala completa de la numeracion decimal para que un programa-
dor o la computadora lo trasladaran al lenguaje biqano. El trabajo de un
programador, quien usa una especie de prontuario, estaba expuesto a
los errores de programacion, que demostraron ser NUMErOSOS. Fl grupo
Cambridge propuso desarrollar “librerias de subrutl.nas”, (ue consis-
tian en reutilizar la programacion de muchas operaciones comunes. A
pesar de esto, las crecientes necesidades de computo demandab-a'n, des-
de 1a década de 1950, técnicas mas sofisticadas de programacidn. Por
consiguiente, se desarrollo el sistema automdtico de pmgramacié'n
(SAP), que permiti6 al programador hacer gl programa usanc'io.un co-
digo de programacion relativamente ficil de utilizar, proximo al
lenguaje y al algebra, que la computadora a su vez convertia en ins-
trucciones binarias. En primer lugar, el SAP requeria un lenguaje de
programacion, el cual eristalizd en ¢l Formula Tran§latqr (Fortran) y
que luego fue complementado con el Cobol, para aplicaciones comer-
ciales. . _

El uso de lenguajes de programacion estandanzados,’sm embargo,
no se reflejo en la disminucion de costos, los cuales ain rcsu!taban
excesivos. Los elevados salarios de los programadores y las dlf-ic.lfl-
tades para organizar su trabajo cred las condiciones para la aparicion

s La historia del desarrollo del software proviene de Campbell-Kelly y Aspray
(2004:163-184).



36 MIGUEL ANGEL RIVERA RiOS

de un nuevo jugador al sector: las compaiiias de software a contrato,
Dichas compaiiias escribian programas para los gobiernos y distin-
tas corporaciones. El més ambicioso de esos programas fue el SAGE,
de la corporacion RAND, destinado al Departamento de Defensa del
gf)biemo de Estados Unidos, que implicaba un millén de lineas de c6-
digo. Debajo de los grandes proveedores existia un gran numero de
pequenas empresas dedicadas a cse sector. Pero lz crisis no tardaria
en llegar, en virtud de que a inicios de la década de 1960 el poder de
las computadoras, especialmente con el modelo 360 de IBM, estaba
rebasando a los diseiiadores de software.

.En esos afios ya estaba configurado el concepto de “sistema ope-
rativo™: un soffware de soporte inserto en los mainframes que servia
para que funcionara el software de aplicacion. La IBM planeé el sistema
operativo OS/360 en 1962. Después de superar parcialmente colosa-
le.s problemas, este sistema operativo se lanzé en 1967, sin plena con-
ciencia de los errores que contenia. Segtin explican Campbell-Kelly
y Aspray (2004), para la opinién piiblica la catdstrofc se percibié de la
rpisma forma que el fallido lanzamiento del vehiculo espacial Ma-
riner I, que al tomar un curso erratico tuvo que detonarse para evitar
un accidente (las investigaciones posteriores demostraron que la
falla se debi6 a un cardcter incorrecto en la ecuacién de movimiento
perteneciente al sistema de navegacién).

Ante esla situacion, se instaurd una nueva disciplina: software engi-
neering. La Conferencia Garmisch, realizada en Alemania en 1968,
fue la plataforma colectiva que permilié este paso. La definicién de una
metodologia rigurosa empezo por establecer un conjunto dc herramicn-
tas y practicas estructuradas formalmente; se traté de un procedimiento
de ingenieria llamado “metodologia para el disefio estructural”. Para
alacar tal complejidad, los esfuerzos se concentraron en atacar Iz visién
del programador, quicn, en primer término, debia tener una visién de
conjunto del artefacto a construir. Luego pasaba a un nivel mas deta-
llado, hasta lograr que la escritura del programa pudiera concretarse.

El problema de la recuperacién de los costos se soluciond hasta
que el software se desarrollé como producto estindar (empacado); esto
permitié su venta a miles y luego a millones de usuarios. Ese produc-
to requeria una plataforma firmemente establecida, brindada por el
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sistema 360 de IBM. El crecimiento de la industria de software em-
paquetado se acelerd con la decision de 1BM de desacoplar el hard-
ware de su soffware. Antes de eso los clientes pagaban por ambos. El
desacoplamiento significé convertir un bien en gran parte libre en un
producto comercial, que atrajo a numerosos ofercntes. Paulatinamen-
te, hacia el decenio de 1990, el software cmpaquetado quedo bajo el
dominio de un pufiado de corporaciones, entre ellas Microsoft.

La sustitucién de la computadora orientada a tareas especificas
(cuyo Gltimo gran representante fue la IBM/360) por la PC de propo-
sito general y con soffware empacado multifuncional quedo practica-
mente completa durante la década de 1980. De alli se derivaron una
serie de sistemas de procesamiento de la informacidn centrados en la
mejora de la productividad, en aplicaciones que van desde el procesador
de texto hasta los sistemas de control de manufactura.

Hacia 1990, las bases de la economia digital (ED) estaban consti-
tuidas, aunque persistian problemas de difusion internacional y des-
equilibrios intermos. Entendemos por ED la nueva interaccién entre
informacion, computacién y comunicacion, palanca principal del de-
sarrollo y del cambio social (Brynjolfsson y Kahin, 2000). Si la eco-
nomia digital se convierte en propulsora del desarrollo es porque se
convierte en una nueva fuente potencial de lucratividad. Sobre este
tema reflexionaremos a continuacion.

Interrelacién entre conocimiento e informacion:
una nueva fuente de excedente economico

Como se desprende de lo sefialado antes, la economia digital implica
una relacion crecientemente compleja entre conocimiento util e infor-
macion, como soportes de la reproduccion social.® Los grandes reque-

¢ Tomaremos la conceptualizacién de David y Foray (1995:26-27), en la que el
conocimiento cs una facultad que permite a su poseedor actuar intelectual y fisicamen-
te. La informacién consiste en dztos estructurados que permanecen cciosos hasta que
alguien con los conocimientos suficientes los utiliza para inlerpretarlos y procesar-
los. La relacion entre ambos es crucial, ya que existe un pasaje permanente de uno
a otro: el conocimiento se transforma en informacion mediante lz codificacion, es
decir, la transcripcion del conocimiento en representaciones simbdlicas suscepti-
bles de difundirse y almacenarse. La codificacion da lugar a nuevas posibilidades cog-
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rimientos de integracion, coordinacidn y comunicacion necesarios
para producir en masa crecieron aceleradamente desde principios del
sx_glo XX. La solucion del tipo de la cadena semiautomatica de mon-
taje basado cn principios electromecdnicos dejé una serie de proble-
mas (véase Womack ef al., 1992), La nueva tecnologia genérica (la
computadora electronico-digital) plantea la solucién de la mayo-
ria de ellos, convirtiéndose en eje de articulacién del conocimiento y
la informacidn y. con ello, el soporte material de un nuevo régimen pro-
ductivo.’

La ubicacion del nuevo régimen de produccién requiere dos con-
ceplos en cierto modo complementarios: cconomia del conocimiento
e n?fonnacionalismo.“ Enseguida discutiremos brevemente el con-
tenido de ambos conceptos para tratar de interrelacionarlos ¢ inte-
grarlos en la concepcién més amplia de “modo actual de desarrollo” o
“etapa historica™.

§iguicndo a Foray (2000), la nocion de economia del conocimiento
sugiere la 1dea de un cambio de tendencia en los procesos de creci-
miento y en las formas de organizacion econémica, representada en
el Qapcl que adquieren los llamados activos intangibles.? En Estados
Unidos el valor corriente de los activos intangibles de capital empezo

&m;m l:: ?ez?: previo aprendizaje, pueden conducir a ia creacidn de nuevos objetos

* Con la revolucidn digital se rompieron las grandes restricei 10
en masa que instituyo el fordismo. Entre éstasg s¢ encontraba lzn;:;;dm:c;;ol:
maquinaria de uso especifico y lo que se puede llamar “linealidad de la produccién”
0 la'nmpusxbllxdad de la retroalimentacion. Una vez que la cadena de produccion sé
ponia en marcha era antieconémico detenerla. Con la digitacién, en cambio, el sistemna
productwg se puede representar virtualmente antes de operarlo ﬁsimmmt’c; ademads,
con maquinana reprogramable y con series cortas de produccién, el costo de reali-
zar a;u.;slcs sobre la mamha decliné dramaticamente. El concepto que se propuso para
;amp:rw;‘n; :ucvas posibilidades de produccion fue cl de “manufactura flexible” o fean

¥ Tomamos el concepto de Castells (1999:43), quien lo define
Qesarrollo actpa!. El mérito de la propuesta de ()‘,agllls es que mﬁnthiggd :1(::
fuente de cmglvmlento de la productividad, pero no logra distinguir entre conocimien-
10 cquox;macnqn. para Ja cuai se requierc la linea de andlisis de David y Foray (1995)

! La' fnversuSn qx_'lemada 2 la produccion y diseminacion de conocimiento (ca;
pacitacion, educacion 1&D, informacién y coordinacién), v la inversion orientada
a sostener la capacidad humana (gastos en salud). Véase Foray (2000:22),
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a sobrepasar a los de capital tangible (infraestructura, equipos, inven-
tarios y recursos naturales) a fines de la década de 1960 (Foray, 2000:
22). Sin embargo, ese cambio en la composicion de los activos s solo
la expresion de un cambio cualitativo en el papel del conocimiento, el
cual debe explicarse, siguiendo a Mokyr (2002:29-43), en funcion de
dos factores cruciales: las bases epistemoldgicas y los costos de acce-
so. Lo primero se refiere a la comprensién de los fundamentos de las
innovaciones, es decir, el saber por gué en comparacién con el saber
comio, evidente en el funcionamiento del bulbo al vacio, en particu-
lar en el efecto Edison. Lo segundo se refiere al aprovechamiento pro-
ductivo de una propiedad del mundo natural, aunque s¢ desconozca
el fundamento cientifico.

Sabemos que es a partir de la Revolucién industrial cuando se em-
pieza a superar la estrechez epistemolégica de la tecnologia, quedando
atrés los mecanismos de retroalimentacion negativa del crecimiento
economico (Mokyr, 2002). A lo largo del siglo XIX, aunque aumen-
t6 la importancia de la ciencia en la innovacion tecnoldgica, subsistio
un importante desfase entre el por gué y el cémo, notorio atn en el caso
del dinamo eléctrico.' Es a principios del sigio XX cuando liende a
haber una correspondencia entre las dos estructuras, gracias al cono-
cimiento acumulado pero también a una revolucion en la organizacién
de la ciencia aplicada, centrada en el perfeccionamiento del laborato-
rio de investigacion y desarrollo; a la universalizacion de la educa-
cion, y al apoyo piblico a la ciencia basica (Mokyr, 2002). Comeo se
explico en el apartado anterior, la correspondencia entre el por qué
y el cdmo cristaliza en la revolucion de la fisica cuantica, que con-
dujo a la invencién del transistor en los afios cuarenta (Riordan y Hod-
deson, 1997:83-85).

10“La base epistemoldgica del arco voltaico estaba incompleta aiin a finales del
siglo XIX, en tanto los cientificos estaban divididos entre hipétesis quimicas y an-
tiquimicas del funcionamiento del generador. Nelson y Rosenberg (1993:7-8) desta-
can que Edison observé el flujo de corriente entre el filamento incandescente y el
alambre de su limpara sin percatarse de que estaba observando el movimiento de los
electrones; Thomson formuld, a fines del siglo XIX, la hipdtesis de las particulas sub-
atdmicas, pero ese conocimiento tedrico se fundamentd hasta los 1920 con las inves-
tipaciones de Bohr" (Reid, 2001; Mokyr, 2002:93 infra; la cita de Nelson y Rosenberng
procede también de Mokyr).
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El circuito integrado y el microprocesador como expresiones de
la profundizacion y ampliacién cualitativas de las bases cpistemolGgi-
cas de la tecnologia, se complementaron con una reduceién draméatica
de los costos de acceso debido a la capacidad lograda para codificar el
conocimiento y convertirlo en informacién. El advenimiento de 1a tec-
nologia genérica de la computadora electronico-digital explica la re-
duccioén dramética de los costos de acceso y la conversién masiva de
conocimiento tecnoldgico a bien ptiblico (David y Foray, 1995:27).
Asi estructurada, la economia del conocimiento tiende a gobernar la
reproduccion social en las economias més desarrolladas a partir de
la década de 1980," generando los siguientes efectos econémicos:

a) Se acelera el crecimiento de la productividad, principalmente
en ¢l procesamiento, almacenamiento e intercambio de informa-
cidn, crucial en un grupo de sectores econémicos,

b) Surgen nuevos bienes y servicios, entre los que destacan los
bienes digitales.

¢) Se adopta un modelo organizativo de las relaciones de propiedad,
centrado en las posibilidades de extraer rentas econdmicas del
manejo de la informacién.

La conclusion del analisis anterior es que la economia del conoci-
miento se sustenta en un tipo de tecnologia que revoluciona la capa-
cidad para procesar la informacién, pero su racionalidad econdmica
conduce a un nuevo modelo organizativo. El informacionalismo re-
presenta, ¢n consecuencia, ese nuevo modelo organizativo adopta-
do para extraer rentas econdmicas de las nuevas posibilidades en el
manejo de la informacién, como base de la tecnologia de proceso y de
producto. Lo anterior implica, naturalmente, la conversion masiva
de conocimiento a informacién!? y el uso de esa informacién como insu-

"' Con la tecnologia electrénico informatica, la economiz del conocimiento en-
contrd su base material (Foray, 2000:27).

2“La Uax_lsfonnacién del conocimiento en informacién es una condicion necesaria
para convertirio en mercancia”, Ello se explica porque el mercado de conocimicnto
¢s muy “delgado”, es decir, constituye un manopolio bilateral, ¢n el cual comprador
y vendedor asignan al bien un valor discrepante (David y Foray, 1995:26 y 31). Dado
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mo productivo, gracias a lo cual sc incrementa explosivamente el va-
lor de uso de los bienes (mayor calidad, variedad y sucesion acelerada
de modeios) y, por ende, su valor. De lo anterior se desprende que el
informacionalismo es un proceso acotado por las relaciones de pro-
piedad capitalista y estructurado a partir de clementos tecnoldgicos,
pero igualmente de transformaciones en los derechos de propiedad,
representado esencialmente, como explican Mowery, Nelson, Sampat
y Ziedonis (2004), por la ley Bayh-Dole."

Si la estructuracién de la economia del conocimiento, y su interface
con el informacionalismo, le confieren una gran importancia a los
sistemnas informéticos, en el marco de una implacable progresidn de la
automatizacion,'* la clave para valorizar el capital depende de la nue-
va funcion del (rabajo humano. A la par con los sistemas informati-
cos, el trabajo humano se potencia como trabajo complejo —en el
sentido de Marx—, a partir de tres actividades centrales:

a) La programacion, como creadora del lenguaje de instruccién
para las computadoras clectronico-digitales, principalmente
bajo la modalidad de aplicaciones para el desarrollo de software
(software para crear software, expresado en los sistemas auto-
maticos de programacion).

) La concepcion del producto o proceso a través del disefio y su
cristalizacion como prototipo precomercializable.

que la valorizacién se fundamenta en la informacién, es preferible hablar de capi-
talismo informético que de capitalisino cognoscitivo.

' Paradéjicamente, como explican Cowan, Foray y David (2000:242), en tanto
esla nueva organizacidn productiva se basa en unz elevada codificacion del conoci-
miento como condicién para la valorizacion, pone en peligro su capacidad de rendir
plusvalor, ya que aproxima el conocimiento a bien publico no rivalizable, Veremos
ese punto en la parte final de este apartado.

* La automatizacién sigue un riimo implacable, pero su velocidad ha sido sobrees-
timada. El principal obsticulo esta dado por los problemas de comunicacion entre
sisternas y automatas, pues exige enormes capacidades de programacion o produc-
cion de software, las cuales rebasan las ganancias derivadas de la eliminacién de
fuerza de trabajo. Los cuellos de botella en las actividades de programacién persisten
en la actualidad y, entrado el siglo XX, preserva un carécter artesanal semejante a la
ingenieria de maquinas a fines del siglo X1X. Por otro lado, [a globalizacion, al zbrir
un nuevo caudal de fuerza laboral, modula ¢l ritmo de la automatizacion.
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¢) En tanto eje de la coordinacién global del proceso productivo,
interconectando sus diferentes estructuras espaciales para dar
continuidad 4 la alta valorizacion capitalista.

La significacion de estas tres actividades es enorme en varios sen-

tidos, pero el tercero destaca por sus repercusiones ulteriores en el
proceso de valorizacién. Al aumentar el poder de interconexion y coor-
dinacion a distancia, a través de las cadenas globales de produccion, se
logra acceder a enormes reservas de fuerza laboral de diferente grado
de calificacion, y por ende de capacidad, para rendir trabajo complejo.
Elacceso a estas reservas mundiales es en si una fuente de ganancias
extraordinarias, ya que los costos de reproduccién de esa fuerza de
trabajo son sustancialmente mas bajos que la media de las economias
desarrolladas, donde estdn implantadas las principales estructuras de
la econemia del conocimiento,

Son esencialmente dos las contradicciones en las que se desen-
vuelve la economia digital y lo que puede denominarse capitalismo
informético. Primero, si la valorizacién se sustenta en una creciente
transformacion del conocimiento en informacion, esa misma trans-
formacién lo accrca a la condicién de bien piiblico, o que contradice
la apropiaci6n privada (véase Foray, 2000:113 y ss., y David y Foray,
1995:27). De acuerdo con diversos autores citados, la respuesta
radicaria en la imposicién de estrictos derechos de propiedad que res-
tringen la difusion de la informacién y elevan los costos de acceso. s

**Moulier B. et al. (2004) y Moulier B. (s/f) sostienen que la revolucian tecnologica
se sustenta en un reforzamiento de los derechos de propiedad equiparables a los
cercados de la Revolucién industrial. Pero la investigacion historica de la escuela
Stanford (Rosenberg, Mowery, etcétera) refuerza la hipotesis del ciclo de vida en
la constitucion de los derechos de propiedad; se refiere a una sucesion de debilila-
miento y fortalecimiento. Para ampliar la base epistemolégica de Ja tecnologia se re-
quirid un enorme esfierzo de investigacion basica, la cual fuc financiada por el gobierno
estadounidense en beneficio de toda la clase capitalista; por ende, implico la “difu-
sibn” de los derechos de propiedad. Posteriormente, como explican Mowery y Ro-
senberg (1998:36-37), ese esfuerzo se debilité después de los aiios setenta, tanto por
restricciones presupucstarias como por ser menos necesario para mantener la con-
tinuidad de las actividades de innovacion en |2 industria. Parece que a partir de la
década de 1980 se abre el periodo de reforzamiento o centralizacion de los derechos
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Sin embargo, como vimos, la misma estructuracion historica de la
economia del conocimiento ha dependido del abatimiento de los cos-
tos de acceso al conocimiento. Segundo, la configuracion de un pro-
ceso de exclusion, llamado brecha digital, ha producido un patrén
inestable de crecimiento que ha concentrado los beneficios en una
parte minuscula de la poblacion. Los mayores costos de acceso al
conocimiento, més las limitaciones para la inclusion de la poblacion,
explican un ciclo débil de crecimiento econémico que resulta inso-
lito ante el enorme potencial de la economia digital. De acuerdo con
lo anterior, pasaremos ahora al analisis de las tendencias de creci-

miento y su ciclo respectivo.

TENDENCIAS DE CRECIMIENTO Y CICLO GLOBAL:
EXCESO DE LIQUIDEZ, SOBREPRODUCCION
Y SOBREENDEUDAMIENTO, 1982-2007

La anomalia que se observa en la tendencia del crecimiento econd-
mico a partir de la superacion de la depresion de 1970 es su debilidad,
que se traduce en un ciclo econémico mas bien corto, marcado por
varias crisis parciales y una mas dréstica, detonada a fines de 2008.
La crisis de 2008 ocasiona una recesion anormalmente prolongada,
que va de 2009 a 2013, con una recuperacién global ain incierta. A
continuacién se presentan 2lgunos indicadores del crecimiento global,
regional y por paises, para luego analizar el ciclo.

Durante el periodo 1950-1973, en Estados Unidos (EEUU) la pro-
ductividad laboral crecid a una tasa anual de 2.7%, que sc redujoa 1.9
entre fines de la década de 1960 e inicios de los afios setenta (ONU,
1995). Entre 1984-1994, el desempefio de la productividad no mejor
ni en EEUU (1.2%) ni entre los paises de la OECD (1.9%). Entre 1995
y 2007, el desempeiio conjunto de los paises de la OECD fue mas (?é-
bil (1.14%). Se advierte que el desempefio de la productividad mejo-
ré entre 1996 y 2000, pero la crisis de 2001 tuvo un efecto adverso. El

de propiedad; asi lo sugieren diversos cventos, entre los que sobresale el desenlace de
los juicios antitrust contra Microsoft.
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cuadro | muestra los datos de la productividad para cl periodo 1984-
2013.

Los datos del crecimiento del PIB mundial son congruentes con
los de productividad, es decir, comparativamente débiles. En la “edad
de oro” (1950-1973), la tasa de crecimiento real del PIB mundial fue de
4.9%, pero decliné desde la década de 1960 (Maddison, 1989/1992).
Entre 1980 y 2008, la tasa de crecimiento de los paises desarrollados
bajo a 2.5% anual. El mejor desempeiio lo tuvieron los paises desa-
rrollados, en particular las cconomias dindmicas de Asia (6.1% en
promedio anual, entre 2000 y 2008; véase el cuadro 2).

En el periodo 1994-2003, las exportaciones mundiales crecieron

a una tasa anual cercana a la de la edad de oro (6.9% frente a 7.1 2%).
Las exportaciones mundiales crecieron aceieradamente en el periodo
2004-2007 (8.4%) nuevamente, debido a la actividad exportadora de
las economias emcrgentes, ¢n especial China. Significativamente,
en cl periodo 1988-2007 el ritmo de crecimiento del valor en délares
de las exportaciones de alta tecnologia de los paises de la OECD fue de
7.3% anual, no muy superior a! total exportado mundialmente. La par-
ticipacién de las exportaciones de alta tecnologia en las exportaciones
totales no es impresionante. De representar 15% en 1988, su partici-
pacion llega a un maximo de 24% en 2000, pero de alli declina hasta
estabilizarse en 17% en 2007 (véase el cuadro 3).

En cuanto al ciclo global del periodo 1982-2007, si se le compara
con la edad de oro, se advierte una carga especulativa inusual que se
caracterizo por oscilaciones menos frecuentes y mas suaves (Kind-
leberger, 1991). El fuerte sesgo especulativo reciente ha sido abor-
dado frecuentemente bajo ¢l modelo de la “financiarizacion”, el cual
atribuye el bajo desempeiio de la produccién y sus ritmos inestables
a la excesiva especulacion financiera. En otras palabras, se adopta el
supuesto de que la especulacion resta recursos y fuerzaa la produccion
{un ejemplo es Pérez, 2004). La interpretacion que se propone aqui
se encuentra casi en ¢l otro extremo de la relacion causal: la falta de
dinamismo de la acumulacién de capital generd un exceso relativo
de capital que se canalizd a la especulacion financiera: esto, dadas las

condiciones regulatorias, impulsé un crecimiento efimero y llevd a
un crac prematuro.

Cuadro 1
Productividad laboral entre paises seleccionados de la OCDE
(cambio porcentual anual respecto el periodo anterior, 1984-2013)

Promedio Promedio
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1995- 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2001

1984-
1994

0.9
1.0

0.3

15
1.7
1.7

27 36
05

24

-1.2
3.1

1.3
2.5

1.4
1.5
1.0

0.9

29
3.7

1.5
2.0

0.4

1.6
22
1.1
1.0
43

18
3.2

Dinamarca

49
3.1

-5.9

-5.1

-2.2

0.4

0.9

Finlandia

1.7
1.7

05 04 3.3
2.1
3.8

0.6

1.8
2.5

5.6

Alemania

2.0

07 40 48

1.3
3.8

1.6
43

1.6
4.3

Japon

1.8

19

4.9

0.6

y g

2.6

2.7

Corea

0.8

0.8

3.7

0.8

0.4

1.0

0.9

1.5

2.4

3.0

3.0

1.8

e

Estacdos
Unidos

0.4

1.1

1.3
1.0

26 24

0.4

13
1.5

g8 18
g

1.5

13
22

04 04

1.2
1.8

L g
1.9

Zona Euro

3.0

-1.8

0.3

1.8

1.7

Total CCDE

FUENTE: base de datos de Perspectivas de la economia, OCDE, disponible en <www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/>.
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Cuadro 2 - . & g
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la aparici6n y rapido desarrollo de nuevos sectores industriales y de S N 58
servicios organizados en redes globales; b) 1a interconexién de dos E 3 2 § 23| B e ‘81 §
polos mundiales que interactian estrechamente en el marco del nue- ~1E= N E§| 2389
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barata, sino también, cada vez més, de trabajadores del conocimiento, 282 E
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y ¢) la aparicion de una pléyade de innovaciones financieras que tras-
forman la gestién del crédito.

Como se vera a continuacion, un factor que interfirid, y que ha
sido omitido por los enfoques de la financiarizacién, fue el enorme
exceso de liquidez global que sobrevino ante un ritmo decreciente de
la inversién mundial en capital fijo. Pero, ;por qué decliné el ritmo
de crecimiento de la inversién mundial?

Gréfica 1
Crecimiento del PIB mundial en paises de alto ingreso
y menos desarrollados, 1983-2011
sw pu - PP
500 e oy
400 1 ," i "‘\

200 =~ : g
~

— Ingresoaito @ ----- Paises menos desamollados:
clasificacion de las Naciones Unidas

NOTA: 1983 = 100.
FUENTE: Banco Mundial, /nforme sobre el desarrolio mundial, varios afios.

EXCESO DE LIQUIDEZ Y DESCENSO DE LA TASA
DE FORMACION DE CAPITAL EN EL CICLO GLOBAL'¢

Hemos visto que las tasas de interés bajas fueron una caracteristica
del ciclo global. debido al exceso de ahorro. El vehiculo mas impor-
tante del exceso de ahorro o liquidez es el superavit comercial euro-
asiatico, estimado en un monto acumulado a 2008 de 5.4 millones de

'® A menos que se indique otra fuente, lo que sigue en cste apartado es un resumen
de McKinsey (2010, capitulo 1).
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millones de ddlares (trillones en inglés), mismo que se canalizo en su
mayor parte a los bonos del Tesoro de EEUU. La otra fuente o vehicu-
lo de la plétora de liquidez fue el ahorro corporativo, que alcanza glo-
balmente la suma de unos 4.5 millones de millones de délares en 2008.
El exceso de liquidez se vio inducido por la declinacion a lo largo de
tres décadas de la tasa de formacion de capital, ¢s decir, la participa-
cion de la inversion en cl PIB global.

La inversion global en activos fisicos como porcentaje del PIB
pasé de 26.1% en 1970 a 20.8% en 2002. Manteniendo la tasa co-
rrespondiente a 1970, se puede calcular que el mundo dejé de hacer,
durante el periodo 1980-2008, una inversion de unes 700 mil millo-
nes de délares promedio anualmente. Bajo el supuesto anterior, el
faltante acumulado de inversion es de unos de 20 millones de miilo-
nes para ese periodo.

Cuadro 4

La inversion global de capital como porcentaje del PIB global,
1970-2009

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009
254 250 250 230 238 231 208 240 218

NOCTA: la inversion se define como formacion bruta de capital en zctivos fisicos.
FUENTE: McKinsey Global Economic Growth Database (McKinsey, 2010:10).

La declinacion de la tasa global de inversion es un fenémeno de
las economias maduras, asociada principalmente a tres factorcs:

a) El fin de la reconstruccion de posguerra.
b) El menor crecimiento del PIB global."?
c) La declinacién del costo de los bienes de capital.

La reconstruccién y ampliacién del capital fijo llegd a su maximo
a fines de la década de 1960, representando 35% del PIB en Japén y
29% en Alemania. Después de ¢se maximo, el crecimiento del PIB
real empez6 a declinar. Como se muestra en ¢l cuadro 2, el promedio

' La baja tasa de crecimiento del PiB global es una causa de la menor formacion
de capilal, pero también es efecto del mismo.
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de crecimiento del PIB en los afios sesenta fue de 5.3%, contra 2.0%
para el periodo 2000-2008.

En contraste con Europa y Japén, EEUU mantuvo una tasa cstable
de inversion de entre 18 y 20% del PIB. La tasa seria mayor si se ajus-
tara para incluir la mversion en mtangibles (educacién, 1&D, com-
putacion y software, marcas). Incluyendo estos activos, la tasa se
hubiera elevado, principalmente en EEUU, para llegar a cerca de 30%
en 2008 (la antipoda es China, con 5%). No obstante, esa inclusién no
cambia la tendencia, porque el déficit persiste en la medida en que
la tasa conjunta, incluyendo activos tangibles e intangibles, no varié
practicamente entre 1970 y 2008, permaneciendo en alrededor de
29% entre 1970 y 2008; en otras palabras, no aumentd pese 2 la revolu-

cién en los equipos de capital, a la que nos referiremos de inmediato.

Como resultado del aumento del poder de computo y ¢l concomi-
tante aumento en la calidad del equipo de capital computarizado, el
precio de los bienes de capital ha descendido en comparacién con
el resto de los biencs y servicios. Consecuentemente, se ha requerido
mENos Inversion para lograr una expansion determinada en la capacidad
productiva. ;

Como se dijo previamente, la menor actividad de inversion con-
tribuy6 a mantener bajas las tasas de interés. Al mismo tiempo, el aba-
ratamiento del crédito incentivé el endeudamiento, la baja en la tasa
de ahorro y la apreciacion de los titulos en la bolsa de valores. La me-
nor tasa de inversion contribuyd también a elevar los beneficios cor-
porativos y a la construccién inmobiliaria. Sumados esos aspectos,
tenemos que el crecimicnto y empleo se sostienen pero de manera
inestable. |

Las menores tasas de interés, el exceso de capital y el incremento
del valor de los activos incentivaron el auge crediticio que llevé a
la crisis. El factor que explica el mayor endeudamiento en las condi-
ciones anteriores es el llamado “efecto riqueza”, que abate la tasa de
ahorro. Esta dltima pasé de 23% del PIB en 1970 a 19.6% a inicios del
ano 2000. El descenso, evidentemente, fue mayor ¢n EEUU, que pasd
de 22.7% en 1980 a 12.7% en 2008. El comportamiento de las fami-
lias explica la mayor caida de la tasa de ahorro en los paises desa-
rrollados, la cual se redujo 2 1a mitad desde su nivel de 12% en 1980.
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Curiosamente, el ahorro corporativo aumentd durante el ciclo,
pues pasé de 10% del PIB, en 1980, a 13.3% cn 2008. En la mayoria de
los paises ese aumento fue producto de la mayor rentabilidad, la menor
tributacion y, en EEUU, de la recompra de acciones.

El ahorro corporativo fue otro de los vehiculos del exceso de
liquidez (véase Dumas, 2010). Ante la declinacion relativa de la for-
macion de capital, el exceso global de liquidez se desvio al auge inmo-
biliario-endeudamiento masivo en las economias desarrolladas. Para
captar y movilizar ese capital los bancos de inversion crearon nuevos
productos financieros, mismos que los inversionistas adquirieron
masivamente. Veremos a continuacién la relacion directa entre la
expansion masiva del crédito. la euforia y la cnisis de liquidez, centra-
da en EEUU.

El estallide de la crisis financiera
en el sector inmobiliario, 2008-2009

En el ciclo global 1a transferencia masiva de capacidad de produccion
de los paises industriales, principalmente de EEUU a Asia —con eje
en China e India—, adquirié caracter masivo (Ecnst, 2010). A su vez,
las industrias basicas en China crecieron explosivamente y s¢ aproxi-
man a la frontera tecnol6gica internacional. Asi, se verifica una am-
pliacién enorme del mercado global al entrar al mismo cerca de dos mil
millones de chinos e indios, muchos de los cuales superan la linea
de pobreza. Fsos dos mil millones pueden definirse como los ganado-
res del nivel inferior de la globalizacion. Por su parte, los ganadores
absolutos de la globalizacion son los tenedores de activos de capital,
principalmente titulos accionarios, cuyos valores en la bolsa suben
estratosféricamente durante el auge (véase la gréfica 2). El promedio
Industrial Dow Jones alcanzd su maximo en 2008, al lograr casi 15
mil puntos.

El ciclo de expansion y endeudamiento se inicid desde que se aba-
tid la inflacidn excesiva a comienzos de los afios ochenta. Las familias,
¢l gobiemo y el sector financiero avanzaron a la cabeza del proceso de
endeudamiento (Dumas, 2010). Es en este ambito donde se interse-
can las fuerzas que animaron el auge. Las innovaciones financieras,
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' Gréfica 2
Indice de la Bolsz de Valores de Nueva York, 1970-2012
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NOTA: &s la cotizaciin semanal del promedio industrial Dow Jones.
FUENTE: Wall Street Journal, 11-12 de octubre de 2008,

especiﬁcamentc los instrumentos de bursatilizacién de la deuda hi-
potecania, se concibieron para reducir el costo del financiamiento, lo
que a su vez impulsé la construccion de viviendas. Fn EEUU, el ix;di-
ce de propiedad de vivienda pasé de 55% en 1940, a 67% en 2000
y 69% en 2004 (Shiller, 2008). ’
Hubo varios factores que explican el incremento del indice: apar-
te dc? la reduccion de las tasas de interés y las innovaciones en la
gestion del crédito, fueron muy importantes las reformas legislativas
que mfomron el derecho a la vivienda en ese pais, lo que se tradujo
en creacion de entidades publicas para operar en gran escala un sistc-
ma subsidiado de hipotecas.
. En Estados Unidos se establecié un acuerdo social respaldado por
llbfsrales Yy conservadores que justificé el subsidio de las hipotecas
bajo el esquema Fannie Mae y Freddie Mac (en los que sigue F&F).'$

* Lo expuesto en este parmrafo procede del excelente endlisi harya
_ 1sis de Ac tal.
(2011). Los autores dejan claro que se trata de un caso extremo de populismo e iir:s-

ponsabilidad piblica que los sucesivos presi
ba de tiempo. presidentes se pasan unos a otros como bom-
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Su funcién consistié en comprar las hipotecas de alto riesgo y ase-
gurar las restantes contra un posible incumplimiento, lo que implico
abaratar el acceso a la vivienda y abatir los estéandares crediticios."
F&F no operaban con dinero publico sino que obtenian su capital de
la venta de bonos, pero con respaldo implicito del gobierno federal
a la tasa de los bonos del Tesoro. Se trata de una pirdmide o “esque-
ma Ponzi”, porque no estaba en los libros de la contabilidad publica,
y en la practica engrosaba las ganancias de los bancos y operadores
financieros en general, a costa de los contribuyentes. En agosto de 2010,
de acuerdo con Acharya et al. (2011), ¢l Tesoro habia aportado 142
mil millones de délares en el proceso de embargo de 150 mil viviendas,
contemplando 65 mil millones mas para mantener a ambas a flote hasta
2019. |

El episodio final del auge inmobiliario fue el subprime: la extensién
de las hipotecas a personas de menor capacidad de pago, conducida de
la mano por F&F. El artificio para extender ¢l crédito a nuevos sec-
tores de la poblacién fue el perfeccionamiento de los instrumentos fi-
nancieros de gestion del riesgo, que demostro sus efectos benéficos, ya
que aumento la capacidad de endeudamiento a tasas de interés mas
bajas, elevando la accesibilidad de viviendas. La bursatilizacion masiva
de las hipotecas mejord el funcionamiento del mercado, creando ganan-
cias extraordinarias al reducir el costo del capital.

La idea de un titulo basado en las hipotecas fue compartir, entre
los nuevos agentes y los compradores de vivienda, ¢l beneficio de la
eliminacién del intermediario, el banco hipotecario. Los bancos res-
pondieron reduciendo su margen y entrando al negocio de los BHR,
que en casi todos los casos quedd fuera de los balances contables
del emisor para pasar al de un banco sombra (vehiculo de propdsito
especial). La euforia continuaria en tanto siguiera elevindose ¢l precio
de las viviendas. Los modelos mateméticos computaban que el pre-

1 Keeley y Love (2010), de lz OCDE, proporcionan un ejemplo revelador: un
individuo con empleo de tiempo parcial y con un salario de 45 mil délares al aiio,
recibié un préstamo de 540 mil délares con su casa como garantia. Sin embargo, los
autores citados dan una explicacién insuficiente de otorgamiento de subprime, ya
que no consideran el papel de F&F, sino s6lo 1a colateralizacion de la deuda hipo-

tecaria,
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cio de las viviendas seguiria indefinidamente al alza (véase al res-
pecto Tett, 2010).

Bajo este escenario, 12 propiedad de vivienda en EEUU y el resto
de los paises desarrollados se incrementé considerablemente. En el
caso de EEUU, segin el indice Shiller. pasé de 160% en 2000 a 310% a
inicios. d.e 2006 (Shiller, 2008:36). El méximo incremento del precio
de la vivienda en este pais se verificé entre 2004 y mediados de 2006
Al comenzar el declive implacable de los precios de la vivienda se vic;
com.pr.omctida la rentabilidad del circuito creado a partir de la venta
de vivienda, la titularizacion, la acumulacion de deuda Y, mas a fondo
el endeudamiento masivo euroasiatico a partir de los s,uperévits ’

. Dumas (20 10) sedala que, una vez que comenzo el declive del |;re-
cio de la:s viviendas, las pocas voces que se levantaron para aconsejar
prudencn.a a la autoridad bancariz fueron silenciadas por el grito de los
rnoneta’l'{slas, keyncsianos, analistas, periodistas y voceros de panil-
:os pcg iticos, parzf:u no mencionar los que habian logrado empleo en el

uge. Esas voces fueron califi - " de

e cadas como los “aguafiestas” de la pros-

bng vez que reventd la burbuja, hubo varios aspectos explosivos en
la gestion dei crédito en el auge inmobiliario que cipljcan Sus enormes
costos sociales. Uno de ellos fue el papel de las agencias calificadoras
que convalidaron el abatimiento de los esténdares credificios asoca.
dos a la sobreemision de los BHR. Otro aspecto fue la relacién letal
entre esos bonos y los CDS.

La baja escandalosa en los estandares crediticios orquestada por
F&F desde fines de la década de 1990 hacia evidente, a quienes es-
taban en el. medio con los ojos abiertos, que tendria que ocurrir un
default masivo. Esos personajes, peneralmente clientes privilegiados de
Goldman Sachs, usaron los CDS como una especie de apuesta de que
se produciria el default de los BHR.® Los emisores o compafiias ascc;u

™ De acuerdo con el Financial Times jari
=R : y otros diarios, Gol después de
—mlugdo el dcsceqso del precio de las viviendas en Estadosdman’Unidgs—. :ezg(:gg
acpr}lscje.nndo a sus chenlgs regulares adquirir BHR, pero a sus ejecutivos y clientes
privilegiados les aconsejaba apostar contra ellos, es decir, adquirir Cps, adoptando

lo que se llama coloquialmente en el medi TIPS
rian en default, OHIA POSicD , porque los BRH cae-
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radoras que vendian CDS, como el gigante AIG, se especializaron en
vender esos derivados para el segmento o tramo dominado por los sub-
prime, pensando en que nunca pagarian y sin tener las reservas de
capital necesarias para las contingencias. Como explica Durbin (2010:
206), la emision de CDS por compaiias aseguradoras como AIG cons-
tituia una violacién de las regulaciones, ya que tiene exigencias de
cobertura de riesgos de lds que carecia AIG, la cual opto por eludir
el problema recurriendo al reaseguro, algo que sdlo alargd la cadena
de fragilidad.

El cDS también es llamado por algunos autores —como Durbin
(2010:208-210)— BHR sintético. Anle el hecho de que se habia ago-
tado el mimero de personas que podian tomar una hipoteca, aun con
cstdndares crediticios muy bajos, se atrajo masivamente 2 nuevos
inversionistas; se les vendia lo que aparentaba ser un BHR, pero en
realidad era un ¢ps. El rendimiento que recibiria el comprador del
BHR sintético era parte del rendimiento que pagaba al comprador
del cDs. El negocio parccia redondo porque la mayoria pensaba que
el BHR original no entraria en defar!t. Este es uno de los elementos
de la [lamada toxicidad, siendo el otro la mezcla disimuiada de sub-
prime entre hipotecas triple A.

Al descender los precios de la vivienda a mediados de 2006, quien
tuviera la informacion necesaria sabria que todo el proceso se vendria
abajo. Sin embargo, siguieron casi dos afios de euforia ficticia, que
llegd a su fin el 15 de septiembre dec 2008, con el anuncio de la quie-
bra de Lehman Brothers, que no encontré comprador ni rescatista.
Muchos ingenuos, como los llama Kindleberger, siguieron adquiriendo
o aceptando una hipoteca, endeudéndose por otras vias o compran-
do BHR. Unos pocos, encabezados por los astutos operadores de Gold-
man Sachs, empezaron a salir, desprendiéndose de los titulos de hecho
devaluados. Otros pensaron que eran demasiado grandes para caer,
es decir, que serian rescatados por el prestamista de Gltima instancia.

Los bancos de inversion de Wall Street, las aseguradoras como AIG, los
cjecutivos de F&F, estaban en lo correcto.

La quiebra de Lehman Brothers constituye un suceso significati-
vo para calendarizar la crisis; otro es la semana negra, comprendida
entre el 6 y el 11 de octubre, en la que se produjo la peor pérdida en
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sus 112 afios de historia (véase W5/, 11/12 de octubre de 2008). A
fines de 2007, el promedio industrial Dow Jones llegé a su méximo
acercandose a los 15 mil puntos (véase la grafica 1). Fl umbral més
bajo se alcanzd el viernes 10 de octubre de 2008, con 8 579.1 9,yse
mantuvo alrededor de ese puntaje los siguicntes dias.

El idedlogo de la reaparicién del prestamista de tltima instancia
fue el nuevo gobernador de la Reserva Federal, Ben Bemanke, un
académico que decia que habia dedicado parte de su vida a estudiar las
consecuencias de la negativa a rescatar a los inversionistas del crac
del 29. El rescate a favor del pufiado de bancos de Wall Street repre-
sentd unos 550 mil millones de ddlares en calidad de aportacién di-
recta de capital, 285 mil millones de garantias crediticias y 418 mil
millones para asegurar activos (véasce Acharya, 2011:3), concedido en
calidad de préstamo y pretendidamente condicionado a que, cuando
los bancos se recuperaran, no recurrieran al pago de dividendos mul-
timillonarios a accionistas y ejecutivos.

El rescate de los bancos de Wall Street representd sélo una parte de
solucién convencional del problema, ya que el proceso de sobreen-
deudamiento se encontraba muy extendido y la insolvencia aumenta-
riz 2 medida que decreciera la actividad econdmica y se agudizara el
desempleo. Los millones de estadounidenses y europeos que adquirie-
ron vivienda con los instrumentos mencionados, en su gran mayoria,
perdieron sus casas, porque el valor de las mismas quedo chico en
relacidn con el costo de la hipoteca, que tenian tasas flotantes, Otros
no pudieron seguir pagando porque la recesion los dejo desemplea-
dos. El problema perenne es, como subraya Kindleberger: (@ quién se
rescata v con cudnto?

LA GRAN RECESION Y LA PERSISTENCIA
DEL EXCESO DE CAPITAL

A pesar del enorme potencial de la economia digital, el crecimiento eco-
ndmico global perdi6 fuerza, sobreviniendo la crisis y la recesion, Lo
anterior, junto con la fuerza que adquiri6 la especulacién financiera,
se explica en parte por la menor formacion de capital que caracteriza
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al periodo iniciado en los afios setenta del siglo pasado. De lgl' for-
ma, se arrastra una plétora de capital alimentada por el mercgntnhsmo
de los grandes exportadores (principalmente China y Alemania), lo que
provoca una serie de crisis de intensidad media que culminan en el crac
inmobiliario. Al contraric de lo que suponen las hipotesis de la fi-
nanciarizacion, la especulacion no rest6 fuerzas a la produccion; mas
bien, la desaceleracion productiva acompaiiada de menor inversion
en capital fijo provocd la plétora de capital e intensifico la especu-
lacién, encontrando temporalmente refugio en el sector inmobiliario.
El crac detuvo la expansion del crédito, ocasionando la reversion
del proceso de endendamiento, lo que impacto adversamente al cre-
cimiento global (véase la grafica 3).

Gréfica 3
PIB mundial
(cambio porcentual en paridad del poder de compra)
6
5
4
3
2
1
0
NOTA: paridad del poder de compra.

FUENTE: elaboracion can datos del FMI (2013, 2014 y 2015 son valores estimados).

La recesion mundial propiamente dicha se verifico entre 2008 y
2009. En 2010 se produjo una recuperacion del PIB mundial que re-
sult¢ efimera, ya que se sostenia en la impresién masiva de dinero
(o eufemisticamente, facilidades cuantitativas) por parte de la Re-
serva Federal. En 2011 deelind de nuevo la actividad econémica, lo
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que podria prolongarse hasta 2014. Una recuperacion duradera se ve
limitada por el factor mismo que precipitd la crisis: la plétora de ca-
pital y, simultdneamente, el endeudamiento masivo (un producto del
ciclo). En Estados Unidos la deuda entre empresas, familias y gobiemo,
después de estabilizarse a fines del decenio de 1970, comenzo a cre-
cer desde inicios de los afios noventa (excepto en el sector corporativo
no financiero). En 2009, el endeudamiento alcanzd niveles récord
entre familias, gobierno y corporaciones financieras; en estas tltimas
rebasé el 100 como porcentaje del PIB (véase Dumas, 2010:21). Lue-
go, la recuperacion implica ¢l desendeudamiento.

Para que un pais se convierta en ahorrador neto dentro de una eco-
nomia mundial interdependiente o global, principalmente aquellos
que sobrellevan grandes déficits comerciales (como EEUU, Gran Bre-
tafla, la periferia curopea, etcétera), requiere reducir sus importaciones.
Por otra parte, los grandes superavitarios (China, Alemania, Japén y
los paises nordicos) deben aumentar sus importaciones. En ese cam-
bio de papel radica uno dc los principales puntos de conflicto en la
definicion de una politica de recuperacion, principalmente porque el
gobierno alemén se niega a sacrificar su superévit, ¢ insiste en que los
paises deficitarios deflacionen para recuperar el equilibrio en sus cuen-
tas con el exterior,

De acuerdo con ¢l reporte de Bain and Company, titulado Un mundo
ahogado en dinero (2013), la magnitud del capital global?' se elevé a
600 millones de millones de délares en 2010, es decir, el triple de la
cantidad correspondiente a 1990. Lo anterior significa que la magni-
tud de los activos financieros globales es diez veces superior a la pro-
duccién global. El citado informe insiste en que el resultado de tal
abundancia de capital, al prevalecer mérgenes muy estrechos de ren-
dimiento real, es paralizar, confundir y distorsionar las decisiones de
inversién. Lo anterior significa que la superabundancia de capital in-
crementard la frecuencia, magnitud y severidad de las burbujas espe-
culativas, en la medida en que los inversionistas sedientos de mayores

* Bain and Company (2013) define el capital como la suma del dinero liquido,
los bienes de produccion y los activos financieros, como bonos y acciones, Afiade
que el sector productivo o economia “real” emite titulos accionarios, que son olra
forma de riqueza.
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rendimientos de capital se precipiten sobre los activos que parezcan
prometedores; en tanto el sistema financiero global haya rebasado a
la economia productiva, el valor de los activos financieros alcanzara
rapidamente niveles insostenibles.

Algunas opiniones afirman que la desaceleracion mundial, que
afecta principalmente a los paises desarrollados, es una expresion
del pasaje a un nuevo centro dinamico (Asia del Pacifico), represen-
tado esencialmente por China. Citan en apoyo a esta hipétesis las ma-
yores tasas de crecimiento en ese pais, aun en el contexto de la crisis
y la recesion subsiguiente. Estos planteamientos soslayan, sin em-
bargo, la dependencia tecnoldgica y comercial de China de la potencia
lider, que continia siendo Estados Unidos. Lo anterior se refleja en
la desaceleracion de China y su condicién de aprendiz tecnolégico.
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Una revision tedrica y metodologica
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René Caballero Hernandez**

INTRODUCCION

En la década de 1970 el capitalismo experimentd una serie de cam-
bios estructurales que lo llevaron a un nuevo estadio de evolucidn; entre
ellos cabe incluir el deterioro social y politico en América Latina, ¢l
llamado “milagro asiatico”, la continuidad del vertiginoso ascenso in-
dustrial japonés, el auge exportador alemén y la aparente decadencia
industrial de Estados Unidos (EEUU). Estos fendmenos fueron prece-
didos por la debacle de la economia de desarroilo (ED), por la “desilu-
sion” con el industrialismo en Amérnica Latina y por la efimera adopcién
de estrategias neoclasicas “moderadas™ que dieron paso, después de la
crisis de la “deuda”, al radicalismo neoliberal. En conjunto, los pro-
cesos socioecondmicos, junto con las limitaciones de los cuerpos de
pensamiento existentes para explicarlos, colocaron a la teoria del creci-
miento y del desarrollo ante formidables ¢ inesperados retos a la hora
de analizar la nucva realidad historica.

Desde el punto de vista de la ED, todos estos fenémenos se pueden
considerar hechos noveles o incluso anomalias. Ante el cimulo de tales
“anomalias” (véase Hodgson, 2006), era previsible que se produjera
una desorientacion con discontinuidad de lineas de investigacion vy,
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finalmente, alguna clase de replanteamicnto y renovacién de enfoques
y tratamientos tedricos.

Después de una serie de reacomodos, se configuraron dos polos:
¢n un extremo quedo definido un bloque de teoria/ analisis/ prescripeion
neoclasico, sesgado hacia las expectativas racionales y la teorfa de la
cleccion publica; mientras que en el otro extremo quedé laxamente
unificado un conjunto de enfoques heterodoxos. En cuanto a la estra-
tegia de desarrollo, la reforma neoliberal se impuso principalmente
en los paises latinoamericanos, que habian sido victimas de crecientes
desequilibrios (extemo y fiscal) a medida que se agotaba la industria-
lizacion por sustitucion de importaciones (ISI). Mientras las econo-
mias de América Latina impulsaban la austeridad y la privatizacién, los
tigres asidticos entraban a la etapa avanzada de aprendizaje tecnologi-
co de la mano del Estado desarrollista,

El debate se centrd, en primera instancia, en la interpretacion del
milagro asidtico. Los neoclésicos lo atribuyeron a que esos paises se
habian adherido a los principios del libre mercado y a las ventajas com-
parativas estiticas; por tanto, presentaron el éxito de Taiwén, Corea del
Sur y Singapur como el resultado de su modelo de reformas. La hete-
rodoxia (corrientes tedricas que rechazan el equilibrio general) respon-
di6 reivindicando el Estado desarrollista, pero sin regresar a las idcas
Y propuestas estructuralistas. Desde finales de la década de 1980, una
oleada de nueva bibliografia se ha dedicado a estudiar el éxito de las
economias dinamicas de Asia con un enfoque inspirado en las aporta-
ciones de Schumpeter, Weber y Gerschenkron, y en nuevos planteamien-
tos como los de Nelson y Winter, quicnes sientan una de las bases del
evolucionismo modemo.

Coincidiendo con el declive del Consenso de Washington, los
enfoques heterodoxos se robustecieron y diversificaron hasta formar
un mosaico de oricntaciones analiticas y prescriptivas. Al respecto, se
pueden distinguir tres cuerpos principales: a) la conceptualizacién
sobre industrializacién tardia, b) los enfoques tecnologistas y ¢) la nue-
va teoria del desarrollo (NTD). Lo que une a estas tendencias es que
subrayan de manera general la importancia del aprendizaje tecnologi-
co cn el ascenso industrial de Asia nororiental. No obstante, subsisten
diferencias de enfoque, en particular en lo que se reficre a la unidad de

DESARROLLO ECONOMICD Y CAMBIO TECNOLOGICO 65

andlisis y al papel de los factores politico-institucionales, los cuales cons-
tituyen uno de los ejes de la NTD, pero que estdn ausentes en los estu-
dios sobre industrializacién tardia y los enfoques tecnologistas.

El objetivo del presente capitulo es analizar y comparar las diver-
sas escuelas, lineas de estudio y corrientes que se dedican a estudiar
¢l desarrollo, asi como destacar la creciente influencia de los enfoques
tecnologistas. En particular, se busca definir la suficiencia explicativa
de esas escuelas, es decir, si el enfoque en su conjunto permite res-
ponder tanto al “cémo™ (sobre la orientacion exportadora, la apertu-
ra total o parcial, la proteccién de la industria, etcétera) como gl “por
qué” (qué factores de fondo permitieron o bloquearon la adopcién de
determinadas medidas). | -

La hipétesis es que los estudios de primera generacion, en parti-
cular la economia del desarrollo y ¢l estructuralismo latinoamericano,
entraron en crisis al no poder relacionar el cémo con el por qué. Aun-
que las siguientes generaciones replantearon ¢l problema, en general
no establecieron esta crucial relacion. Sélo en una fecha relativamente
reciente la NTD propuso un estudio integral, con una agenda multipro-
gramética de investigacion. o

Para alcanzar el objetivo propuesto, se parte de la diferenciacion

entre las corrientes que han estudiado el tema, empezando por la ED.
Luego, para ubicar la propuesta neoclasica, se especifican los proble-
mas asociados 2 la crisis de la ED. Posteriormente se abordan las teorias
tecnologistas, esbozando los problemas analiticos y metodol()gigos que
plantea su aplicacion a la realidad de las economias de América La-
tina, donde, como norma, persiste el nivel de atraso relativo. Finalmente,
se toman algunos elementos de la NTD para sugerir lineas alternati-
vas de investigacion y de reflexion.

PRINCIPALES CORRIENTES TEORICAS
QUE ESTUDIAN EL DESARROLLO ECONOMICO

Desde su ﬁmd;icién hasta la actualidad, la teoria del desarrollo ha pa-
sado por distintas etapas en las que se ha redefinido su status anz.n!b
tico, prescriptivo y epistemoldgico. La teorfa de primera generacion
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es la ED, que mantuvo su integridad hasta entrada la década de 1960
(véase Hirschman, 1985).

Enseguida viene una segunda generacién, representada por los
autores neoclasicos “moderados™, quienes reconocen el status de la
industria naciente, tales como Balassa ( 1988) y Little ez al. (1975), cu-
yos analisis y prescripciones tienen vigencia hasta fines de 1970.

Ambas cscuelas tienen los alcances de teorizaciones generales, ya
que sus postulados e hipotesis abarcan todo el universo fenoménico,
es decir, a todos los paises atrasados o periféricos.

A diferencia de estas dos escuelas, desde fines de la década de 1980
el estudio de los fenémenos en cuestién tiende a perder el nivel de
generalidad, quedando frecuentemente acotado a ciertos paises (las
economias dinamicas de Asia) 0, como en el caso de autores como Ge-
reffi (1995) y Emst y Kim (2002), abarcando procesos mis amplios
a partir del modelo exitoso de la experiencia en Asia, y derivando de
alli propuestas de politica para el resto de los paises subdesarrollados.

. La condicién de teoria de alcance general se recupera hasta ini-
cios de la década de 1990, cuando la NTD propone una agenda amplia
de investigacion formalmente cquivalente, por sus alcances, a la que
propusieron Ia primera y la segunda generacion, pero con las caracte-
risticas de amplitud analitica que se sefialaron antes.

Lq que aqui se denomina enfoques tecnologistas del desarrollo
constiluye otra mnovacion tedrica-analitica con un alto grado de ge-
neralidad, ya que asumen que el crecimiento econémico esté determi-
nado por el cambio tecnolégico. En este caso, la diferencia radicaria
cn la respuesta que se da a los problemas especificos de paises que
Se encuentran muy alejados de la frontera tecnolégica. Se volvera sobre
ese punto mas adelante.

El cuadro 1 ofrece una primera aproximacién para establecer los
alcances de la teorizacién y el analisis de las distintas corrientes o es-
cuelas.

LaED, al igual que la escuela de filiacion neoclésicay la NTD, toma
a la economia nacional como unidad de anlisis (el campo de estudio
y de prescripeién) y como micleo enddgeno.! Los enfoques tecnolo-

' Se define como lo hace Fajnzylber (1983).
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gistas sitlian la unidad de andlisis y el nicleo endégeno en la empresa
o redes de empresas (incluyendo otras organizaciones), lo que acota
la amplitud de su tratamiento.? Los estudios sobre cadenas y redes
globales de produccion tiencn una amplitud equivalente, ya que su
unidad de andlisis es también organizacional. El paradigma de in-
dustrializacién tardia adopta una unidad de analisis nacional, pero su
aplicabilidad se limita a un grupo de paises que podemos llamar “de
alto desempeifio”, basicamente sin orientacion prescriptiva.’

El cuadro 1 también muestra que las distintas corrientes de pensa-
miento siguen vigentes en distintos grados, salvo la ED, que dejd de ser
el niicleo de teorizacion y andlisis activo desde su crisis en la década de
1960, segim lo explicado por Hirschman.

LA ECONOMIA DEL DESARROLLO:
ENFOQUE, APORTES Y LIMITACIONES

La primera escuela dedicada a estudiar la problematica de las dreas y
paises atrasados del mundo fue la ED, y desplego sus actividades en-
tre los afios cuarenta y sesenta (Meier y Baldwin, 1973; Meier, 1995).
Los pioneros se adentraron en terreno desconocido, ya que en la teo-
rizacién que existia hasta el decenio de 1940 no habia cabida para
conceptos como “atraso econdmico” o “industrializacion de la perife-
ria”. Regia entonces una tipologia derivada de la aplicacion del con-
cepto de “ventajas comparativas™ a las relaciones internacionales, del
que emanaron la teoria pura del comercio internacional y el tcorema
Heckscher-Ohlin. Tal estatuto dividia a los paises, segun su “dotacion
de recursos”, en industriales y agrarios, aungue asumia que sus coefi-
cientes técnicos o tecnologia eran idénticos. Estableciendo una serie
de supuestos “heroicos” (véase Dossi, Pavitt y Soete, 1993), resultaba

? Conviene aclarar que los tecnologistas no enfocan la empresa fuera del contexto
nacional, sino que mantienen lineas de correspondencia, pero privilegiando, como ¢l
mismo Dosi lo declara, el &mbito microecondmico.

* Autores como Robert Wade (1999) y Chalmers Johnson (1987) identifican clara-
mente la estrategia de desarrcllo de los tigres asiaticos, pero son muy cautelosos a la
horu de sugerir su aplicabilidad en otros paises.
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una interdependencia comercial armoniosa. Se insistia en que los pai-
ses agrarios, pese a carecer de industria, tenian opciones de prosperidad
y dinamismo econémico si se sujetaban a las reglas de la division
del trabajo. La teoria pura del comercio internacional, pese a lo irreal de
sus supueslos, estuvo vigente hasta inicios de la década de 1970, gra-
cias a una serie de consideraciones doctrinarias (Dosi, Pavitt y Soe-
te, 1993).

La oportunidad histérica para que naciera la ED se presentd con la
crisis mundial de 1929 y la subsiguiente depresion de los afios treinta,
que significo el fin del orden internacional liberal (Yusuf, 2009). El
colapso de la vieja division internacional del trabajo vulneré la interde-
pendencia mundial basada en productos primarios e industrizles. Consi-

derando el colapso de Ia demanda intemacional de productos primarios, -

lo que quedaba en el aire era €l cursoe que seguirian las economias
atrasadas o periféricas para asegurar cierto dinamismo y bienestar.
La reedificacion de las relaciones internacionales que posibilité el
acuerdo de Bretton Woods, a pesar de que sélo tomé limitadamente
en cuenta la situacion de los paises atrasados, ofrecid un clima pro-
picio para la emergencia de la economia del desarrollo (Hirschman,
1985).

Tres factores permitieron la conformacién de lo que sus adherentes
llamaron “nueva subdisciplina™: a) la toma de conciencia, consus-
tancial al fin de la vieja division internacional del trabajo, de que la
especializacion primaria no podia proporcionar prosperidad a un pafs
periférico; b) la debacle de la doctrina liberal y el descrédito de la orto-
doxia neoclasica por efecto de la crisis y la depresion, con ¢l cambio de
la agenda hacia el intervencionismo estatal e incluso la planificacion,
y ¢) la descolonizacion y la promocién del desarrollo, como parte de
la estrategia de contencién de la insurreccion comunista y de la influen-
cia de la URSS en el llamado “tercer mundo™ (Hirschman, 1985).

Para los cientificos sociales metropolitanos, a cuyos nombres estd
asociada la ED, la vision de la pobreza generalizada en paises distan-
tes de Africa, Asia y América Latina, incongruente con la prosperi-
dad occidental, debe haber provocado un fuerte impacto ético (Meier,
1995). Esto constituy6 un incentivo de primer orden para la campafia
intelectual que emprendieron desde fines de los aflos cuarenta, cuyas
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metas eran entender lo que frecuentemente llamaron “el circulo vi-
cioso de la pobreza™ y eshozar una estrategia general para superarlo
(Myrdal, 1959). Esa estrategia quedo centrada en el impulso a la acu-
mulacion de capital, como se explicard mas adelante.

El enfoque tedrico y analitico propuesto por los autores de la ED se
apoy6 principalmente en la teoria keynesiana, la economia clasica
y Marx; aunque estos autores también generaron conceptos propios,
algunos de gran originalidad, que se formularon sobre la marcha, en el
contacto directo con la realidad de los paises atrasados. Bajo esa pers-
pectiva, los paises que dotaban de malerias primas al mercado inter-
nacional se consideraban economias primitivas, dependicntes casi
enteramente del sector agrario, donde se concentraba a la gran mayo-
ria de la poblacién (Lewis, 1963). La pobreza era generalizada y, ¢x-
cepto en los enclaves exportadores, los paises vivian en condiciones
de reproduccion simple.

El modelo Harrod-Domar proporcionaba las herramientas concep-
tuales para abordar la acumulacién de capital (la fuerza motora del
desarrollo), gracias a que relaciona inversion de capital con el creci-
miento. Ese modelo simple buscaba determinar cuanto puede crecer
una economia por cada adicion a su sfock de capital (relacién capi-
tal-producto). Si el aumento en la tasa de acumulacion llevaba a la
creacion de nuevas industrias, habria transferencia de trabajadores del
campo a la ciudad, lo cual provocaria un aumento de la productividad
y la formacion del mercado interior (Lewis, 1963). En vista de la com-
plementariedad de las inversiones, se requeria, para mantener el gran
impulso, coordinar las inversiones (estrategia de crecimiento equili-
brado, véase Rosenstein-Rodan, 1963).

Se pueden distinguir tres etapas en la orientacion de los primeros
estudios de la ED. Una etapa optimista, en la que se cifraron gran-
des expectativas en |2 ayuda al desarrollo, la cual elevaria la tasa de
acumulacion y detonaria los cambios en la estructura de la produccion
y del empleo (Hirschman, 1996). En esta etapa, el foco de la estrategia
estaba en superar la economia de autosubsistenciz, donde la producti-
vidad del trabajo era nula, y en impulsar a la industria naciente (Le-
wis, 1963). Los autores de la ED subrayaban que el aumento de la tasa
de acumulacién debia de ser sostenido y generalizado, para lo cual
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propusieron los conceptos de crecimiento equilibrado, gran impulso
y coordinacién de las inversiones (Rosenstein-Rodan, 1963).

Una segunda etapa, que inicia con la década de 1960, caracteriza-
da por el escepticismo, dado que los autores descubrieron las fuertes
restricciones al desarrollo, advirtieron la persistencia de la trampa del
atraso y reconocieron la ambivalencia de las fuerzas que actian en
la economia internacional (Myrdal, 1959; Hirschman, 1985).

La tercera etapa es la debacle, dado que se desarticula la ED y se
desvanece la ilusion de un pasaje rapido a la sociedad industrial. En
esta etapa los autores mas licidos reconocieron que el avance de la
industrializacién habia dejado un legado social y politico adverso
(véase Hirschman, 1984:138 y subsiguientes).

Explicar la debacle de la ED no es sencillo, pero hay que consi-
derar que fue precedida por el llamado desengaiio (idea del agota-
miento de la ISI) y por la creciente hostilidad hacia, o al menos la
desconfianza ante, la industrializacion. Esta nocion de desengaiio esté
muy presente en Guillermo O’Donnell (1978) y en Maria C. Tavares
(1964) (véase Hirschman 1985:135-161).% En cuanto a las causas de
la debacle, aqui se sigue la interpretacion de Hirschman (1985), quien
fija como punto de partida la conexion que establecieron los criticos de
izquierda y derecha de la ED entre la estrategia desarrollista y los desas-
tres sociopoliticos que afligieron a varios paiscs de América Latina,

entre las décadas de 1960 y 1970. A pesar de que fue ampliamente
debatida la conexidn entre los avances de la industrializacién y los
golpes de Estado, represion, dictaduras, subempleo, etcétera, hasta el
dia de hoy no se ha llegado a proponer una explicacion satisfactoria
sobre dicha conexion. Pese a ello, los autores de la ED aceptaron tener
una importante responsabilidad, al reconocer que sus expectativas eran
diametralmente opucstas. La declaracion de responsabilidad remite a la
forma en que los autores de la ED concibicron los patrones conductua-

4 La desilusion y desconfianza ante la industrializacién se expresa al planicarse
que, para acclerarla, se requiere una mayor desigualdad en la distribucidn del ingre-
s0, lo que lleva al autoritarismo. Dentro de esta interpretacion sobresale O'Donnell
y los economistas brasilefios (véase Hirschman, 1985:151-152). José Valenzuela reto-
ma esta tesis bajo el concepto de “secundario exportador”. Hirschman (1985 y 1996:
cap. XV) critica de forma integral a O'Donnell (1978) y a los brasilefios.
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les que rigen en los paises que emprenden la industrializacién. Los au-
tores de la ED reconocieron que, ingenuamente, esperaban que los
empresarios, trabajadores y gobernantes abrazaran el credo de la indt{s-
trializacién y lamodernizacion y se comportaran colectivamente segun
el modelo occidental, en prosecucion no sélo de una sociedad pros-

sino también democrética; de alli el aforismo citado por Hirsch-
man (1996): “las cosas buenas van juntas”. Algunos de los especialistas
adheridos a la ED reconocieron tardiamente que existian barreras cul-
turales e institucionales en la poblacién de los paises pobres que no
favorecia una conducta industriosa, sino mas bien una “pasional”,
en el sentido definido por Adam Smith en la Teoria de los sentimien-
tos morales.’ Ese reconocimiento ponia en evidencia que la campaia
por una sociedad industrial radica, en gran parte, en un cambio de men-
talidad colectiva y, paralelamente, en un nuevo alineamiento de los
intereses de las elites nacionales. Volveremos sobre ese crucial tcma,
reabierto en la NTD, al referimos a la relacion entre informacion y to-
ma de decisiones de politica de desarrollo.

Como era de esperarse, la critica a los autores de la ED puso de ma-
nifiesto las diferencias de concepeion sobre el desarrollo econémico
(por ejemplo, la validez de la nocion de “beneficio mutuo™), pero
también las limitaciones en el enfoque estratégico de los autores de
la ED. Su principal carencia consistié en no abordar la relacion entre
comercio internacional y desarrollo, que se explica por las condicio-
nes de la década de 1950 —de insuficiente recuperacién del mercado
mundial— y también por la ausencia de demanda a las manufacturas
que vendrian de los paises de la periferia, una vez quc comenzaran
a avanzar cn la industrializacién.®

s |a dicotomia entre pasiones e intereses en la esfera econdmice, elemento central
de 2 evaluacion de la debacle de la ED que efectiia Hirschman, proviene de la afa-
mada obra de Smith. El interés radica en la consecucién del beneficio economico, y
la pasién, en la negacién de cse interés. En términos de comportamiento colectivo,
el acaparamiento de los beneficios puede resultar socialmente destructivo, adqui-
riendo una definicion pasional. Lo anterior quedé manifiesto en la oposicién de los
primeros empresarios de América Latina a la generacion de eslabopamicntos poste-
riores, lo que implicé una competencia entre los empresarios de primera generacion
y los de segunda intermedios (véase Hirschman, 1996).

s Por ello, 1a solucion al problema de coordinacién de las inversiones propuesto
por la ED no implico la exportacién.
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EL ESTRUCTURALISMO Y LA CRITICA NEOCLASICA

Durante ¢l periodo 1950-1960, la conformacién y maduracion de la
ED s¢ produjo bajo el acompafiamiento, o con la posterior interposi-
cidn, de otros enfoques tedrico-analiticos con los que, o bien se ve-
rificd un agudo debate o hubo afinidad de enfoques y propuestas.

Como se desprende de lo sefialado antes, a la izquierda se situ6
el neomarxismo (y el dependentismo) v a la derecha los neoclasicos.
En una direccién afin a la ED se ubicé el estructuralismo latinoame-
ricano, el cual reforzo el anlisis y las propuestas a partir del argu-
mento de la proteccion a la industria naciente v la intervencion estatal
generalizada. Aqui nuestra atencidn se centrara en algunos aspectos
del estructuralismo y de la critica neoclasica.

Siguiendo la direccién abierta por la ED, el estructuralismo definié
la agenda estratégica, primordialmente en América Latina, ponicn-
do el acento en lo quc aqui llamaremos desarrollismo estatista. Esta
corriente de pensamiento se conformé con expertos de la CEPAL,
nicleo en torno al cual giraron una variedad de autores entre los que
sobresalen Osvaldo Sunkel (1970) y Anibal Pinto.(1970). Su enfoque
refrendaba la orientacion contra la ortodoxia, como se ilustra en la
controversia con los economistas del FMI ¢n tomo al origen de la in-
flacién. El conjunto de su concepeion y su vision estratégica quedé
definido por el papel determinante que le asignaban a la intervencién
estatal, en la movilizacion de recursos para el desarrollo, en vista de lo
que consideraban la inoperancia de las fuerzas de mercado. Su confian-
za casi ilimitada en la intervencion estatal puede juzgarse en retrospec-
tiva como ingenua, pero la valoracion del legado estructuralista se
dificulta porque las economias dindmicas de Asia, especificamente
Corea del Sur, Taiwan y Singapur, deben su éxito a una extensa inter-
vencion publica que s¢ ha abarcado bajo el concepto de Estado desa-
rrollista.

La estrella del desarrollo latinoamericano, y con ella la credibilidad
de la amalgama ED-estructuralismo, comenzo a eclipsarse rapida-
mente, casi a la par del ascenso del milagro asiatico. Las Tepercusio-
nes fueron enormes, pues se extendieron mas alla de la debacle de la
ED y desembocaron en un replanteamiento teérico y en la redefinicién

Soeerend
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de las estrategias de desarrollo. La batuta la tomé una vertiente sui
generis de la escucla neocldsica, que en otra parte se ha llamado
“moderada”. Este enfoque resulta interesante, por un lado, porque se
articula como una critica a la ED-estructuralismo, v por otro, porque
propone una manera peculiar de resolver el problema de la dicotomia
entre libre mercado/intervencion estatal, dada la leccion que brinda-
ba el caso asiatico —tema que también suscité el interés de los au-
tores que adoptaron la perspectiva heterodoxa. No debe perderse de
vista la estrategia de desarrollo que formulan los neoclasicos mode-
rados, que cabe calificar de intermedia, ya que es una combinacion
entre sustitucion cficiente de importaciones v orientacion exportado-
ra, insolita para los estandares posteriores.

Durante el despegue de la ED, los neocldsicos moderados (NM) ha-
bian permanecido a la expectativa, formulando criticas aisladas a la
ED pero, apoyandose en los problemas inesperados que aparecieron en
el escenario latinoamericano. Hacia fines de la década de 1960 des-
plegaron una concepcion y propuesta estratégica integrales, equivalen-
tes en su unidad de anlisis a las de los desarrollistas (véase el cuadro
1). Sus planteamientos tenian un doble soporte: de un lado la notoria
inoperancia de las politicas proteccionistas; de otro, la evidencia his-
térica del milagro asidtico. Little, Scitovsky y Scott (1975), y mas tarde
Balassa (1988), hicieron hincapié en varias fallas de las estrategias
desarrollistas en curso: el olvido de las ventajas comparativas y, en
general, una industrializacién ineficiente situada a espaldas del mer-
cado mundial.

Para definir el perfil de la aproximacion efectuada por los neocla-
sicos “moderados”, cabe ordenarla en tres rubros. Primero, su evaluacion
de las politicas proteccionistas; segundo, las politicas alternativas y,
finalmente, una evaluacion de la consistencia de su propuesta.

Little er al. (1975) sostienen, en su libro dedicado al estudio de la
experiencia de siete paiscs (Argentina, Brasil, México, India, Paquis-
tan, Filipinas y Formosa), la hip6tesis de que la ISI apoyéd en exceso
a la industria en relacion con la agricultura. Lo anterior afect6 adver-
samente las exportaciones, incluyendo las de productos primarios, pues
concentré el ingreso y generd ineficiencia en la produccion. Los auto-
res tambicn sostienen que dicha situacion se debe a que las politicas
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practicadas por el grupo de paises periféricos difieren de las de los pai -
ses hoy industrializados. Asi, anotan que los niveles de proteccion
han sido sustancialmente més elevados y que no sc¢ tomé conciencia
de esa diferencia, como lo muestra el programa errético que se siguid,
cuyo objetivo era conceder mayor proteccion si lo demandaban los
Nuevos empresarios.

Para una correcta estimacién del nivel de proteccion, estos auto-
res propusieron medirla sobre el valor agregado nacional (proteccion
cfectiva), no sobre el valor de todo el producto (proteccién nominal).
Aiiaden que el proteccionismo se vio acompafiado de otras politicas.
La relacién de precios entre campo y ciudad resultd desfavorable para
el primero, provocando miseria en el campo y, con ello, migracién y

subempleo urbano. Sobre todo, cl tipo de cambio se mantuvo sobreva-

luado para abaratar las importaciones de insumos, equipo y bienes de
capital, impactando adversamente Jas exportaciones; pero la impor-
tacién excesiva de equipo de capital actué contra el empleo. Por lo
anteriormente expuesto, sostienen que el ses £0 contra las exportacio-
nes era inherente a la 1s1.

La propuesta de politica de Little et al. (1975) consistié en lo que
llamaron “especializacién con ventaja comparativa”: la comparacion
de los costos relativos (nacional/internacional) llevaré a decidir qué
producir. De lo anterior reficren que es “hacer un mejor uso del co-
mercio internacional”. La originalidad de su propuesta radica cn dos
aspectos: a) las reservas que reconocen al argumento del libre comer-
cio y b) afirman, con toda justificacién, que los paises desarrollados
tienen un alto grado de proteccién contra las manufacturas de los pai-
ses en desarrollo,

La principal objecién al libre mercado que hacen estos autores es que
aquél produce una industrializacién insuficiente. Se trata, en otras
palabras, del argumento en favor de 1a industria nacicnte dentro de cier-
tos limites, es decir, los limites de la ventaja comparativa. Por lo ante-
rior, invocan un apoyo especial a la industria, pero no necesariamente
la proteccion. Dicho apoyo puede tomar la forma de subsidios y cré-
dito, concebidos para atacar directamente |a desventaja de la industria
especifica. Sobre todo, afirman, se debe subsidiar a las industrias que
generan economias externas. Esos subsidios podrian combinarse con
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una tasa de cambio mas favorable, lo cual provocaria que los benefi-
cios bajen para ¢l total de la industria.

Enseguida discuten las posibilidades de aumentar las exportacio-
nes: aunque los paises desarrollados no estan dispuestos a aceptar las
exportaciones de los paises en desarrollo, hay mucho margen para
aumentar las exportaciones de manufacturas de esos tiltimos. Little
et al.(1975) analizan los argumentos de los PD: justifican esa protec-
cién diciendo que trata de evitar una perturbacién en sus mercados.
Pero, icual es la magnitud de esa perturbacién?, se preguntan.

Su respuesta es que el aumento de las exportaciones provenientes
de los paises ¢n desarrollo en sectores intensivos en mano de obra
provocaria un efecto residual en el empleo de las industrias afecta-
das, pero ciertamente, afiaden, el efecto es fuerte en la rentabilidad de
las industrias con las que compiten las exportaciones provenientes
de la peniferia. Empero, los autores insisten en que el beneficio general
seria alto: el comercio mundial se expandira debido a que los paises en
desarrollo, al vender més, comprarin mds.

Concluyen su planteamiento evaluando lo que llaman problemas
de la transicion. Sefialan que debe haber un periodo que preceda al
cambio de direccidn; ese periodo debe ser social y politicamente via-
ble, gradual, enmarcado a su vez en un periodo de ascenso en el in-
greso nacional. Proponen que, inicialmente, se eliminen las cuotas a
las importaciones, siguiendo con la devaluacion del tipo de cambio
y la reduccién del arancel.

El anlisis y propuesta de los NM es fundamental, y supera las 1i-
mitaciones de los estructuralistas; no obstante, se encuentra minado
por dos fallas. Una es privativa de su concepcién y estratcgia de de-
sarrollo; la otra se refiere a su adscripcién al paradigma del desarrollo
racional, al cual se adhieren también las otras escuelas, con excepcion
de la NTD.

La estrategia de los NM se mantiene dentro de los limites de las ven-
tajas comparativas estéticas, lo que para la situacién de los paises que
habian iniciado la industrializaci6n, incluyendo a los de Asia oriental,
significa que su competitividad se limita a las manufacturas intensi-
vas en mano de obra. Balassa es elocuente al respecto; dice que la
cscasez relativa de capital fisico y humano coloca a los paises que
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concluyeron la primera etapa de la sustitucién de importaciones en
desventaja para producir bienes intermedios y de capital (Balassa,
1988:24-25). Luego aiiade: tales bienes sélo podran producirse en
esos paises a costa de una mayor proteccion y asumiendo sustanciales
desequilibrios en su balanza comercial (Balassa, 1988:25). La estra-
tegia que deben seguir, continiia Balassa, debe centrarse en establecer
un sistema de incentivos que permita exportar los bienes que se pueden
sustituir “eficientemente”, es decir, los intensivos en mano de obra
(Balassa, 1988:29-32). De lo sefialado se desprende que una estrate-
gia que conduzca a la produccion de bienes para los cuales no existe
ventaja comparativa estd excluida, porque implicaria distorsionar el
comportamiento de los precios, factor que se encuentra en la base
del diagnéstico del paso fallido a la sustitucion de segunda ctapa que
presenta Balassa.’

La adhesién al paradigma del desarrollo racional significa que los
especialistas, como los desarrollistas o los NM y después los tecno-
logistas, se limitan a propercionar a los tomadores de decisiones la
informacién de mayor calidad. El avance en el debate parece haber
arrojado, efectivamente, informacion de mayor calidad; por ejemplo,
las implicaciones de la gestion del tipo de cambio o 1a medicion del
nivel de proteccion a la industria, El problema radica, como se clanifi-
cara después, en que identifican informacién con toma de decisiones;
en otras palabras, si la informacidn es superior significa que conducird
automaticamente a las decisiones respectivas. Veremos més adelan-
te, citando a Hoff y Stiglitz (2004), que los tomadores de decisiones
pueden tener & su disposicion la informacién de mayor calidad y ser
conscientes que su adopcidn es Parcto-eficiente y aun asi negarse a
acatarla.

A fines de los afos setenta, tres corrientes incidieron en el debate
y en la conformacion de la teoria del desarrollo. La méas poderosa es
la doctrina neoliberal, que combina €] pensamiento neocléasico, la lla-
mada “teoria de la eleccion pablica” y la filosofia austriaca (véase

" Liule et al. (1975) son ambiguos al respecto, ya que si bien no excluyen enle-
ramente Ja emergencia de una industria més avanzada, queda en la oscuridad como
puede florecer si la regla primordial es *“hacer un mejor uso del comercio interna-
cional”, lo que significa el apego 2 las ventajas comparativas estaticas.
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Chang, 1988); la scgunda es el paradigma de la industrializacién tar-
dia, que se puede considerar una corroboracién de que la desventaja
en la produccién de bienes intenmedios y de capital fue superada, preci-
samente, a través de la distorsion del sistema de precios (eso sucedio
con los tigres asidticos a través del Estado desarrollista). La tercera
es |2 que aqui sc ha llamado “tecnologista”, inspirada en Schumpeter
y enmarcada en la teoria evolucionista.

En ¢l apartado siguiente se analizara esa corriente, empezando
por la relacién que establece entre cambio tecnoldgico y crecimiento
econémico, siguiendo con la asociacién que sefalan diversos autores
entre innovacidn y desarrollo econdémico, primordialmente a través de
la nocioén de aprendizaje tecnoldgico. También se hara una breve alu-
sion a las teorias que se autodenominan “de crecimiento enddge-
no”, cuyo concepto de capital humano ocupa un lugar central en las
propucstas de politica de las organizaciones multilaterales.

[LA CORRIENTE TECNOLOGISTA EN EL ESTUDIO
DEL DESARROLLO ECONOMICO

Cambio tecnologico y crecimiento econémico

La concepcion del cambio tecnolégico como principal fuerza propul-
sora del crecimiento econdémico estaba ampliamente formulada en
la obra de Marx, aunque de forma un tanto primitiva ya que se aso-
cia, en lo esencial, a lo que hoy se denomina tecnologia incorporada
(medios de produccién, o de capital). Schumpeter (1934) desarrollé
el legado de Marx desligandolo de la lucha de clases. En sus otros
aspectos, ¢l autor austriaco mantuvo la integridad de la propuesta de
Marx: el estudio de la innovacién como una fuerza disruptiva que go-
bierna un crecimiento discontinuo de alzas y bajas del nivel de ac-
tividad. El ciclo economico fundamental es el de Kondratiev, ya que
en su interior se despliegan las revoluciones tecnolégicas.

Con el ascenso de la teoria del equilibrio general se eclipsé el in-
terés en el cambio tecnoldgico e incluso en las otras formas de conce-
bir la dindmica econémica. El estudio de la acumulacién de capital se
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preservo en virtud de su continuidad con la escuela clésica, para des-
embocar en el modelo de Solow (1956). Este modelo asume que el
crecimiento econdmico esta en funcion de la inversién destinada a
incorporar mayor cantidad de insumos de trabajo v de capital, sujeto
al principio de la productividad marginal decreciente del factor abun-
dante. Sin embargo, los articulos escritos por Abramovitz (1956, 1962)
y por el propio Solow, desde mediados de los afios cincuenta, cam-
biaron enteramente el escenario al diferenciar entre el aumento en
la produccién proveniente del mejoramiento de la eficiencia y el que
deriva del mayor uso de insumos. Abramovitz (1979), utilizando da-
tos de Kuznets (1963), estimé que entre 1869-1878 y 1944-1953 el
producto neto per cépita de Estados Unidos creci6 a una tasa anual de
1.9%, lo que significa que se cuadruplico; de ese aumento, el autor es-
tima que la productividad contribuyé con 60% y que el 40% restante
provino del aumento en la cantidad de insumos. El citado autor asocié
tentativamente el aumento de la productividad al cambio tecnolégi-
co, aunque con algunas reservas.

Los intentos posteriores por ampliar las estimaciones de la con-
tribucién del cambio tecnoldgico en el crecimiento tropezaron con
dificultades porque, como lo subray$ Abramovitz, no todo ¢l incre-
mento de la productividad proviene de la introduccion de una nueva
técnica. Asimismo, Denison refiere que la productividad puede au-
mentar también por cconomias de escala o el aumento de la califica-
ci6n laboral.

La clave, explica Rosenberg (1976, 1982), es la amplitud con que se
difunde una innovacién y se generaliza la reduccion de costos, esto
implica el desplazamiento de la vieja tecnologia. De tal modo, re-
sulta crucial la diferencia ya establecida por Schumpeter entre inno-
vacion y difusion. La innovacion es, en primer término, una cuestion
circunscrila a la empresa que toma la delantera. Dentro de supuestos
relativamente simples, la empresa innovadora obtendré una ganancia
extraordinaria, medida unitariamente por la diferencia entre el precio
de mercado y el precio reducido por la innovacién, pero sin generar un
beneficio para la sociedad o los consumidores. El beneficio social serd
el aumento de la productividad o la reduccion del precio del bien en
cuestion.

.
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Nathan Rosenberg observd que la temética de la difusion de las
innovaciones tecnolégicas ha sido relegada, debido a que se ha iden-
tificado incorrectamente el impacto econémico de un invento con la
obtencion de una patente. Pero el impacto econdémico, afiade, provie-
ne de la difusion, debido a que los efectos de las tecnologias superio-
res dependen de su utilizacion generalizada. Lo crucial, sobre todo
si se trata de invenciones de gran alcance (llamadas después radicales
o sistémicas), es que su difusion por lo general depende de un cau-
dal de perfeccionamientos y de la adaptacion a los requerimientos del
mercado.

El estudio de innovaciones de cierto alcance, como las semillas hi-
bridas de maiz, la segadora mecénica, el carbon mineral (0 coque) y el
ferrocarril, demostrd que ¢l proceso de difusion implicd periodos que
van de cuatro a 20 afios, de acucrdo con la evidencia histdrica mas so-
lida de los beneficios esperados (véase, por ejemplo, Griliches 1957 y
1960, para la trayectoria de difusién de la tecnologia del maiz hibri-
do en Estados Unidos).

Recapitulando, tenemos que las bases para el estudio de la relacion
entre el cambio tecnoldgico y el crecimiento econdmico fueron es-
tablecidas por Marx y Schumpeter. Al primero se le debe la definicion
de la dindmica economica moderna a través de los conceptos de re-
produccion simple y ampliada, y dentro de esta (ltima, el crecimiento
extensivo (o solowniano) y ¢l intensivo (schumpeteriano).

Consustancial a lo anterior es el cardcter discontinuo del crecimien-
to econdmico, o bien, la sucesion de altas y bajas propias del ciclo
econdmico. A su vez, la reproduccién ampliada se encuentra indiso-
lublemente asociada al excedente econdmico o plusvaler, sin el cual
no se puede edificar una teoria del crecimiento, ni comprender el pa-
pel del cambio tecnoldgico. Lo anterior lleva a Schumpeter a la nocién
de que las innovaciones vienen en racimo y que abren el camino de la
“destruccion creadora”, a través de revoluciones tecnologicas.

La creciente interrelacién de la teoria de la innovacidn con la teori-
zacion sobre el conocimiento ha implicado una extraordinaria pro-
fundizacion del objeto de estudio. Actualmente se ha impuesto la
concepei6n de que la tecnologia es una forma de conocimiento Util que
tiene diversas formas de concrecién. La definicion del conocimiento
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en estado técito, y su traduccion en genérico, ha sido de enorme uti-
lidad para estudiar la difusién del cambio tecnolégico. En especial, se
ha reconocido la importancia de la base ticita del conocimiento para
poder realizar procesos de aprendizaje. La diferenciacion, pero tam-
bién la interrelacion, entre conocimiento e informacion resulta cru-
cial para analizar los procesos actuales de valorizacion.

Antes de estudiar el papel del cambio tecnoldgico en el desarrollo
econdmico, habria que tener en cuenta que hay sustanciales proble-
mas de aplicabilidad del acervo conceptual de la teorfa de la innova-
cion & los paises que iniciaron tardiamente su industrializacién. Esos
paises carecen de bases organizacionales e institucionales —o en el
mejor.de los casos, las bases estin incompletas—, para ser tecnold-

gicamente dindmicos. Esta formidable restriccion suele soslayarse, -

en parte, por la tendencia a concebir el cambio tecnolégico como un
DProceso organizativo que aisla a la empresa de su contexto nacional.
En economias atrasadas, dicho contexto puede afectar negativamente
— ésa parece ser la regla— las actividades de innovacién tecnologica.

Cambio tecnologico y desarrollo econdmico

Los avances que culminaron con el estatuto evolucionista Yy neoschum-
peteriano, perfilado hacia comienzos de la década de 1980, brindaron el
soporte tedrico, analitico y empirico para relacionar tecnologia con
desarrollo; sin embargo, el factor detonante lo brind el llamado mi-
lagro asidtico, asi como el previo ascenso industrial de J apbn y su
conversién en potencia mundial. En un principio, entre fines de los afios
sesenta y setenta, la experiencia de Corea del Sur y Taiwan se estudi6
y entendi6 en ¢l marco de una industrializacién orientada a las expor-
taciones, esencialmente bajo una perspectiva macroeconémica. Esta
orientacidn estaba en consonancia con las dos primeras generaciones
y Su posterior controversia sobre libre mercado versus intervencion
estatal.

Sin embargo, cuando comenz6 a estudiarse més detenidamente la
industrializacién coreana y de Taiw4n se comprobo que no era simple-
mente un proceso de promocidn de las exportaciones, sino unz trans-
formacién mucho més profunda cuya comprension no podia efectuarse
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simplemente con ¢l instrumental teérico sobre la acumulacion de ca-
pital y la macroeconomia esténdar. |

Las reformas que cmprendié Corea del Sur desde comienzos de
los aiios sesenla encajaban a primera vista con la estrategia recomen-
dada por los NM, aunque habia diferencias sustanciales: se promovié
el aumento del ahorro y la inversion, se efectud la correccion del t'np.o
de cambio, pero no se produjo una liberalizacién general c}cl régi-
men de importaciones. En lugar de lo anterior, las imponaclox?w de
bienes intermedios y de capital destinados a la exportacion se libera-
lizaron. El crédito a las empresas quedé bajo control gubernamental
y se canalizd a tasas subsidiadas. Adicionalmente, se redujeron los im-
puestos directos ¢ indirectos. . .

El gobierno de Corea lleg6 mucho més lejos que la estrategia usual-
mente recomendada pues intervino para orientar, e incluso crear, a
los agentes protagénicos (los chaebol). Estos oonglomemfios pasaron
por varios procesos de consolidacion, de acuerdo con los hneanpentos
establecidos por el gobiemo, sobre todo para incursionar en la indus-
tria pesada. También se crearon empresas publicas y, principalmente,
se tomaron medidas para lograr un objetivo en cierto modo novel: la
transferencia de tecnologia a empresas nacionales. La estrategia a-dop-
tada por Corea estaba ¢n contradiccién con el modelo convencional
del learning by doing de Arrow (1962), el cual subestimaba las enormes
dificultades del proceso.

En funcién de la complejidad de la estrategia coreana y de sus reper-
cusiones, en un estudio pionero Pack y Westphal (1986) propusieron
entender la industrializacion de ese pais en términos de cambio tecno-
16gico. Ellos afirman que el cambio tecnolégico fue el t?j'e dela gstfa-
tegia de intervencion en ¢l citado pais, como lo fue también en Taxw:'m.
Ese estudio, precedido por los articulos de Westphal (1978) y !(lm
(1984), establecen ¢l fundamento de los tratamientos tecnologlst.as
del desarrollo econémico. Pack y Westphal reconocen que la industria-
lizacién no se ha estudiado previamente en términos de cambio tec-
nolégico, aunque sefialan que hay antecedentes en las investigaciones
hist6ricas de Landes (1969) y Rosenberg (1982). ‘

Habria que distinguir dos etapas en la constitucion de.los tratan:men-
los tecnologistas. En la primera, representada por el citado articulo,
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Junto con el de Dahlman, Ross-Larson y Westphal (1988), se man-
tienen ciertas caracteristicas de los estudios de primera y segunda
generacidn, esto es, la unidad de anlisis nacional y la definicion del
proceso como industrializacion de la cconomia nacional. También
hay una conexién importante con la teoria de la acumulacion, ya que
conciben el uso efectivo del conocimicnto tecnoldgico asociado a la
inversion de capital. A fines de los afios ochenta emerge otra vertien-
te de estudio afin a ésta, la cual toma como eje el aprendizaje tecno-
l6gico en el marco de lo que definen como industrializacién tardia
(Amsden, 1989). El conocido como “paradigma de lz industrializacién
tardia™ ofrece un tratamiento historico basado en las nociones orga-
nizativo-institucionales de Gerschenkron (2002).

A inicios de los afios noventa se perfila la siguiente etapa en la -

formacién de los enfoques tecnologistas. El cambio més importante,
introducido en publicaciones comq la de Bell y Pavitt (1992), es la
tendencia a alejarse del marco nacional y centrarse en la empresa o
conjunto de empresas, es decir, lo que se denomina la concepcion
organizativa del cambio tecnoldgico. Como sefialan Bell y Pavitt: las
firmas son los mas importantes actores en la acumulacion de tecnolo-
gia porque aprenden de la operacién especifica que efectiian en sus
sistemas de produccion; los paises en desarrollo se han concentrado
en otras instituciones, por lo cual sus politicas de ciencia y tecnologia
han estado mal oricntadas. El objetivo deberia ser favorecer el desa-
rrollo de las capacidades tecnoldgicas dentro de las empresas. Michael
Hobday (1995), otro autor representativo, sustituyé el concepto de
industrializacién por el de innovacién, acotindolo a un sector y fo-
calizando el papel de la empresa. Asi, Hobday habla de empresa
recién llegada en lugar de economia recién llegada o “tardia”,

La aportacion mds relevante de los tratamicentos tecnologistas, to-
mados en su conjunto, radica en su critica al concepto desarrollista de
industrializacion, junto con su cuestionamiento a fondo del enfoque
neoclésico. Desafortunadamente, a la larga descartan enteramente el
concepto de industrializacion, lo cual ha derivado en consecuencias
adversas para la integridad de la agenda de investigacion. Su critica
se extiende al proceso histérico de industrializacién, verificado prin-
cipalmente en América Latina, que erréneamente atribuy6 el aumento
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cuantitativo de la produccion industrial a la transformacion de la es-
tructura del sistema econémico.

A continuacién veremos la critica tecnologista a la industrializacion,
que podemos llamar “tradicional”, para luego revisar brevemente las
aportaciones que se efectiian desde el dngulo de la acumulacion de ca-
pacidades tecnoldgicas o aprendizaje tecnologico. '

La critica a la industrializacion tradicional fue formulada prime-
ro por Dahlman et al. (1988), pero luego fue retomada y amgliad_a
por Bell y Pavitt (1992). El punto de partida de esta critica es distinguir
entre dos tipos de recursos: la capacidad de produccion (production
capacity) y las habilidades tecnolégicas (technological capabilitiqs).
La primera incorpora los recursos usados para producir bienes in-
dustriales a un nivel dado de eficiencia y una determinada combinacion
de insumos: equipo (tecnologia incorporada), mano de obra calificada
(experiencia y know how operativo y organizativo), especificacion de
producto e insumo y sistemas de organizacién. En contraste, la segun-
da abarca los factores adicionales necesarios para generar y manejar
el cambio técnico, incluyendo habilidades, conocimientos, experien-
cia, estructura institucional y enlaces. Esta distincion es importante
porque permite explicar la dindmica de la industrializacién y los recur-
S0S necesarios para generar y sostener el dinamismo. :

La observacion més significativa es la siguiente: el aprendizaje
tecnoldgico es una capacidad especial y no una simple adicién a la
capacidad de produccion existente, como erroneamente se asumio.
Al respecto, los autores sefialan:

[.-.] durante dos siglos el debate sobre la industrializacién se centré
en las medidas para estimular la acumulacién (incremento de la ca-
pacidad productiva). El dinamismo tecnolégico quedaba excluido de
este enfoque porque se le consideraba cominmente como un produc-
to automatico de las decisiones de inversion en capacidad productiva.
Para los que invocaban politicas de proteccion, el dinamismo tecnold-
gico era visto como inherente a la propia proteccion e iba a surgir como
derivado del surgimiento de un sector doméstico de bienes de capital.
Igualmente, pero desde otro 4ngulo, se consideraba que el dinamismo
tecnoldgico surgiria como una consecuencia inevitable de la orienta-
cién exportadora o de la presion competitiva gencrada por los regime-
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nes liberalizadores del comercio. Obviamente el régimen comercial
¢s importante, sin embargo, a medida que los recursos para el cambio
industrial se vuelven mas complejos es menos posible que el comer-
cio o las decisiones de inversion en capacidad productiva aseguren
la inversién en capacidades generadoras de dinamismo tecnologico
(Bell y Pavitt, 1992:261-262).

Lo anterior nos lleva al fondo del problema del aprendizaje tec-
noldgico. La experiencia que sistematizan los estudios tecnologistas,
tomada de Asia nororiental, pone de manifiesto que es un proceso
costoso, prolongado e incierto. Gran parte del problema gira en tormo
al cardcter ticito del conocimiento, concepto que Nelson y Winter

(1982) retoman de Polanyi (1967). La naturaleza tacita del conoci-

miento tecnol6gico explica el fracaso de gran parte de los proyectos
de importacion de bienes de capital, desde equipo cspecifico hasta plan-
tas llave en mano. Al guiarse por criterios convencionales, que impli-
can una distincion errénea entre innovacion y difusidn, los gobiernos
y los industrialistas soslayaron el proceso de adaptacién y posadap-
tacion de la tecnologia importada. Por lo anterior, no se lograba tras-
cender la capacidad de produccién, siendo frecuentemente insuficiente
el conocimiento para ampliar la produccién o hacer modificaciones en
los sistemas productivos (o innovaciones incrementales),

Una serie de publicaciones posteriores, que integraron los estudios
tecnologistas con los de enfoques basados en cadenas y redes de pro-
duccién, puso de manifiesto los enormes avances tecnologicos de un
grupo puntero constituido por Corea del Sur, Taiwén, Singapur, China
y la India. Esos estudios perfilaron mejor los requerimicntos organi-
zativos para impulsar el aprendizaje tecnolégico, incluso aproximén-
dolo a la frontera. Pesc a las amplisimas investigaciones efectuadas por
grupos cada vez més amplios, unificados por algunos conceptos ejes,
prevalecen interrogantes y sc perfilan problemas metodoldgicos.

El principal interrogante es por qué el avance tecnolégico ha que-
dado confinado a un grupo reducido de paises. Los paises que han
quedado al margen padecen niveles elevados de pobreza, tienen un des-
empefio economico inestable y, en general, exhiben dependencia de
la exportacion de recursos naturales. Los incentivos generan un bien-
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estar nacional generalizado o las condiciones internacionales aparen-
temente mas favorables, pero no han inducido a los gobiernos de la
mayoria de los paises de la periferia a replicar el desempeiio de los
tigres asiaticos.

Acuciados por las diferencias de desempeiio economico, los tec-
nologistas han efectuado estudios comparativos entre los casos na-
cionales exitosos y los fallidos, o analizado la experiencia de estos
altimos a la luz de los primeros. Sin embargo, las conclusiones han sido
mas bien descriptivas y no analiticas y tienden a reiterar la misma
estrategia de aprendizaje tecnologico que se desprende de la experien-
cia asiatica. Esto ultimo representa un retroceso, en comparacién con
el estudio fundacional de Pack y Westphal (1986). Aunque ambos es-
tudios subrayaron que Corea del Sur utilizé la misma cstrategia de
desarrollo ya conocida, los ultimos afiaden, de manera diferente, que
la “habilidad de los gobiermnos para intervenir selectivamente para lo-
grar eficiencia dindmica no puede darse como un hecho. Verdadera-
mente la mayoria de los gobiernos carecen de esa habilidad™ (Pack
y Westphal, 1986:104). Esta advertencia parece olvidada, va que las
prescripciones tecnologistas, coincidiendo con los estudios de las or-
ganizaciones multilaterales, sugieren que la puerta esta abierta para
todos; que la clave reside en que los que toman decisiones deben saber
exactamente qué hacer. Paradéjicamente, los mismos autores recono-
cen la preponderancia de los casos fallidos, sin poder cxplicar a fon-
do las causas.

Lo anterior indica que los tecnologistas han optado en su mayoria
por adherirse al paradigma del desarrollo racional, concentréndose
en proporcionar informacion de mayor calidad, dejando la toma de deci-
siones fuera de la agenda de investigacion.

Poco mas de medio siglo después, se advicrte que el circulo se cie-
Ira, ya que se retorna al punto de partida que llevé a la debacle de la ED:
la omisién de lo que Hirschman Ilamé la “economia politica de la
industrializacion por sustitucién de importaciones”. Hirschman se
referia a la necesidad de considerar los factores politicos, sobre todo
aquellos que conciernen a la toma de decisiones en el proceso so-
cioeconémico. Este vacio tiende a llenarlo la nueva teoria del de-
sarrollo. '
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NUEVA TEORIA DEL DESARROLLO:
UNIFICACION DE LOS PROCESOS SOCIOPOLITICOS
Y ECONOMICOS

La NTD es una propuesta que intenta llenar el vacio dejado por los
enfoques “racionales” ya aludidos, formando parte de una nueva teoria
econémica, Sus principales exponentes argumentan que el desarro-
1o no es, en primera instancia, un proceso de movilizacion de capi-
tal, sino de cambio en la forma en que esld organizada y funciona la
sociedad, aludiendo con ello a los factores politicos que determinan
la toma de decisiones y sus repercusiones en grupos sociales y orga-
nizaciones (véase Hoff y Stiglitz, 2004:392).

En particular, resulta central para su argumentacién la nocién de
un condicionamiento histdrico que ata a una sociedad a procesos
pasados, por ejemplo la distribucion del ingreso y la pobreza. Especi-
ficamente, desde este punto de vista la pobreza tiene un significado
doble: expresa la alta concentracién de la riqueza y la improducti-
vidad de una parte sustancial de la poblacion. Si la pobreza se auto-
reproduce histéricamente, se requierc un esfuérzo sociopolitico
consciente y concertado para superarla (ruptura de condicionamiento
histérico), puesto que es favorecida por el mantenimiento del stafy
guo y sus beneficiarios tradicionales.® :

La NTD se encuentra en proceso de constitucion, pero su meto-
dologia csté definida. Se funda en la conjuncidn de tres programas de
investigacion: la economia de la informacion, la teoria de los proble-
mas de coordinacién y la economia institucional. La conjuncién de
estos programas aleja la teoria y el andlisis de la escuela neoclasica,
en particular porque la NTD considera que las economias subdesarro-
lladas estan muy distorsionadas y en un sostenido equilibrio ineficiente.
La informaci6n de alta calidad para superar las distorsiones y lograr
un equilibrio superior, podria ser de conocimiento general, pero una
diversidad de razones impide actuar conforme a clla. Tales razones se

* Lo que sigue es una sintesis de la exposicion efectuada por Hoff y Stiglitz
(2004). Otros autores que pertenecen a esta corriente son: Engerman y Sokoloff(1997),
Easterly (1999), Dasgupta y Ray (1986) y Banerjee y Duflo (2000).
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deben a problemas de coordinacién o al bloqueo politico ejercido por
los perdedores potenciales. Los problemas de coordinacién expli-
can la subinversion en educacion y tecnologia.

Las instituciones juegan un papel central, pero no en un sentido
neocldsico ni “estructuralista” (que las supone exdgenas).

Al respecto, estos autores retoman el postulado de North II, en
cuanto a que las instituciones, en su calidad de reglas formales e in-
formales, llevan a un equilibrio, pero pueden ser disfuncionales a los
objetivos del desarrollo. Ejemplos de esas instituciones son la aparce-
ria, y en la actualidad, las barreras extra legales para impedir la en-
trada de nuevos competidores a un mercado. Establecen una relacion
fundamental entre lo que se llama actualmente “capital social” (ins-
tituciones de la sociedad tradicional) y el proceso de desarrollo. Este
altimo implica sustituir las instituciones tradicionales por instituciones
modemas, pero el resultado queda indeterminado, ya que la accion
publica puede, ya sea exacerbar o mitigar, el desajuste provocado por
ese pasaje. Si se exacerba el desajuste, las iniciativas por impulsar el
cambio tecnoldgico se volveran inoperantes.

En ese contexto cabe preguntar: jla accion politica puede mover
a la economia a un nuevo equilibrio? En condiciones de atraso, y por
ende de institucionalidad disfuncional, la intervencién debe estar
orientada a romper el condicionamiento embebido en la conducta de
los agentes. Sin embargo, esto solo seré posible si la intervencion es a
profundidad. Unicamente las intervenciones a profundidad afectan
el proceso politico, que es la via para incidir en el estatus del sistema
economico.

Las intervenciones mas importantes son aquellas que cambian a la
larga la distribucion de la riqueza. Sin embargo, el problema radica
en que los agentes que definen los instrumentos de intervencién tienen
una doble participacion (directa o indirecta), pucs actiian en el pro-
ceso politico (definen la toma de decisiones) y también en el proce-
s0 econémico (son propietarios de activos productivos o representan
a los propietarios). En tal configuracion, “el tomador de decisiones™
no adoptara una politica con repercusiones lipo Pareto, porque anti-
cipard que a la larga perderd (¢l o aquellos que representa) poder de
decision.
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Lo que dificulta el cambio es, por tanto, la incertidumbre de quié-
nes seran los ganadores. En tal caso, las ganancias potenciales del cam-
bio deben ser lo suficientemente elevadas como para compensar a los
perdedores, que tienen poder politico. Pero aun cuando se suponga
que se pueda identificar ex post a tales perdedores y compensarlos, pue-
de no haber garantias de credibilidad en cuanto a que el responsable de
la politica efectite la compensacion. En todo caso, si no cumple, el
castigo serfa, en una sociedad con democracia electoral, castigar con
el voto a los gobernantes.

Una tltima cuestion es la relacion y conflicto entre los factores his-
toricos que mueven a una sociedad en sentido inercial, a lo largo de
una trayectoria (o la fijan en un equilibrio ineficiente) y la accién so-

cial para el cambio. Estos autores argumentan, siguiendo el modelo del -

path dependence, que un choque o conmocion social puede inducir
al sistema a un nuevo equilibrio, al obligar a los actores participan-
tes a abandonar sus papeles previos (Hoff y Stiglitz, 2004:425). Sin
embargo, la relacién entre el choque y el cambio de trayectoria no es
deterministico, ya que el resultado final podria ser peor, como habia
sugerido previamente Paul A. David (2001).
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3. Procesos econOmicos,
desarrollo tecnoldgico ¢ instituciones:
el papel de la intencionalidad de los agentes*

Félix-Fernando Muiioz**
Maria Isabel Encinar**
Nadia Fernandez de Pinedo**

INTRODUCCION

Los procesos econdmicos y ¢l desarrollo tecnoldgico son productos
de la accién humana, accién que es intencional, racional e interac-
tiva. ;Qué implica para la ciencia econdmica la caracterizacion como
intencional, racional e interactiva de la accién? En general, la cien-
cia econdmica procede en sus teorias y modelos bajo el supuesto de
que las metas, objetivos o fines de los agentes (individuos u organiza-
ciones) estan dados, en el sentido de Robbins (1932). De tal forma, se
ha llegado a definir la economia como la ciencia de los medios (Mi-
ses, 1949). Ahora bien, la accion supone no s6lo elegir los medios més
adecuados para alcanzar los objetivos propuestos, sino que supone
también, muy habitualmente, tener que elegir entre objctivos (Brat-
man, 1987[1999]), reordenarlos e incluso “inventarlos™. Asi, la teoria
economica ha de enfrentarse al hecho constatable empiricamente del
surgimiento de nuevos objclivos de accién de los agentes, la reorde-
nacion jerérquica de los existentes, la eliminacion eventual de algu-
nos, las inconsistencias entre objetivos, etcétera (Sen, 1993; Encinar,
2002).

* Esle trabajo estd basado en el texto titulado “Intencionalidad y confianza: el
papel de las instituciones en el desarrollo, seleccion y aplicacién de nuevas tecno-
logias”, presentado en el marco del Seminario Internacional Desarrollo Econdmico y
Cambio Teenoldgico. Teoria, marco global e implicaciones para México, celebrado en
la ciudad de México del 27 al 29 de mayo de 2013.

** Departamento de Anélisis Econdmico: Teoria Econdmica e Historia Econdmica,
Universidad Auténoma de Madrid (felix.munoz@uam.es, maribel.encinan@uam.
¢s, nadia.pinedo@uam es).
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La aparicion de nuevos objctivos implica procesos de aprendizaje
que van mas alld de la mera adquisicién y organizacién del conoci-
miento;' ademds, estos procesos de aprendizaje son la base del desa-
rrollo econdmico: el hecho de que aparezcan nuevos objetivos o se
modifiquen las jerarquias de los mismos implica de suyo nuevos me-
dios (muchos de los cuales han de ser inventados) para alcanzar las
nuevas metas que se proponen los agentes.

El papel de la intencionalidad de los agentes se revela aqui central
para explicar la dindmica de los sistemas complejos de interaccion de
agentes, como ¢s el caso del sistema cconémico. La intencionalidad
de los agentes vincula estructural y temporalmente las acciones de los
agentes a objetivos, dotando a estas acciones de sentido o racionali-

dad. Adends, dado el cardcter dindmico y proyectivo de las dindmicas -

de accién vinculadas a intenciones, el surgimiento de nucvos objeti-
vos y sus modificaciones implica ensayar nuevas conexiones (nuevas
combinaciones) en un sistema, activando el desarrollo de capacida-
des (Canibano ef al., 2006a) y, por lo tanto, generando nuevo conoci-
miento. Alincar, compatibilizar, reordenar e incluso inventar objetivos
(Cariibano er al., 2006b) es fuente de novedad v por consiguiente es en
ultima instancia fuente de genuino dinamismo en los procesos econé-
micos (Mufioz ef al., 2011). Esta dindmica de intencionalidad que ac-
tia en todos los sistemas de interaccion humana (de despliegue de
accion) es especialmente evidente en el caso del desarrollo de la tec-
nologia, como ha mostrado Brian Arthur en diversos trabajos 2

El hecho de que la intencionalidad sea la base de la racionalidad
o sentido de la accion —porque vincula de modo necesario y ordena-
do acciones a objetivos— es, ademds, condicién necesaria para la
emergencia de novedades, fucnte de complejidad de los fenémenos
socioecondmicos: esta en el origen de la evolucion entendida como

' Segiin Brian Loasby (1999), el problema econémico es un problema de organiza-
cién del conocimiento. En este trabajo, argumentaremos que no sélo es un problema
de conocimiento.

? 51 bien Arthur no emplea explicitamente el término infentionality sino purpo-
se. Véase especialmente Arthur (2007, 2009). Asimismo, el desarrollo tecnologico
comparle con el proceso econdmico otros caracteres que los hace comparables en algin
sentido: los sistemas econdmicos y tecnoldgicos son sistemas complejos adaptati-
vos abiertos que evolucionan en el tiempo.
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ransformacion cualitativa (cambio estructural) de un sistema com-

plejo. Esto, a su vez, es causa de incertidumbre radical (en el sentido

de Knight, 1921), generandose de nuevo un problema de conocimien-
to (Loasby, 1999; Hayek, 1937). La intencionalidad genera c.amblo
permanente, flujo; pero para tratar con la incertidumbre radlca.l se
necesitan elementos estabilizadores, reglas de funcionamiento: ins-
tituciones, estandares y rutinas que hagan predecible y permitan la
coordinacion de la actividad humana.

Esta incertidumbre radical que rodea los procesos de desenvolvi-
miento de la accién humana en sociedad —lo cual incluye los proce-
sos ccondmicos y el desarrollo tecnoldgico— es también un elemento
central, que es consecuencia pero también causa de los arreglos ins-
titucionales, desarrollo de estandares tecnolégicos, etcétera. Por su-
puesto, puede suceder perfectamente, y de hecho sucede con bastante
mas frecuencia de lo que pueda pensarse, que esos arreglos institu-
cionales y desarrollos tecnoldgicos terminen lastrando en el mediano
y largo plazo el dinamismo del sistema. '

En resumen, los procesos cconémicos y el desarrollo tecnoldgico
son productos de la accién humana; accion humana que es intencio-
nal, racional e interactiva. El objetive de este capitulo es mostrar que
los procesos economicos y el desarrollo tecnologico incor‘poran, por
su propia naturaleza y como notas centrales, la intencionfihd.ad c!e los
agentes y la necesidad de marcos relativamente estables (msptucnones
y dominios tecnoldgicos) para favorecer su desenvolvimiento pro-
gresivo.

La estructura del capitulo es la siguiente. En la seccion segunda
expondremos que, por su propia naturaleza, la tecnologia y los pro-
cesos econdmicos comparten elementos comunes bajo la perspecti-
va de la economia como un sistema evolutivo adaptativo, complejo y
abierto.? Para esto nos apoyaremos en la aproximacion evolutiva de
los procesos de cambio econémico desarrollada por Dopfer y Potts.*
En este marco generzl evolutivo localizaremos el lugar analitico de
intencionalidad y veremos como la dindmica de despliegue interac-

! Es un sistema abierto porque toma su impulso desde fuera, desde la intencio-

nalidad de los agentes.
¢ Fispecialmente Dopfer y Potts (2004, 2008, 2009).
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tivo de planes de accion de los agentes que incorporan intenciones
es fuente de dinamismo, capaz de generar nuevas conexiones (com-
binaciones) en el sistema.’

En la seccion tercera introduciremos ¢l papel de las instituciones
como mecanismo de estabilizacion de los sistemas en relacién con
los procesos econémicos y, eventualmente, el desarrollo tecnolégico.
Para esto nos serviremos del marco analitico expuesto en la seccion
anterior. A continuacion sc introduce el concepto de intencionalidad
innovadora para explicar cémo las dindmicas de objetivos y, particu-
larmente, determinados tipos de intencionalidad, impulsan o frenan
el desarrollo tecnoldgico y econémico. Este argumento se ilustra con
algunos ejemplos histéricos en los que un determinado despliegue
de intencionalidad ha actuado como palanca o freno del desarrollo
economico y social, ejemplos que se expondran en la seccién cuarta.
Terminamos con unas breves conclusiones.

NATURALEZA EVOLUTIVA, COMPLEJA E INTENCIONAL
DE LOS PROCESOS ECONOMICOS Y DE LA TECNOLOGIA

Para tratar el tema que nos ocupa adoptaremos una perspectiva te6-
rico-econémica muy especial: consideramos la economia como un
sistema evolutivo adaptativo, complejo y abierto. En esta seccion se
desarrollard brevemente qué significa adoptar esta perspectiva.

Complejidad

La primera cuestién que se debe aclarar cs lo que entenderemos en
este trabajo por complejidad y por evolucién, dos términos intima-
mente vinculados entre si.¢ Esto constituye un problema en si mismo

* Un cjemplo de esto, vinculado a la emergencia y transformacion de sistemas de
innovacién, es Mufioz y Encinar (2014a).

¢ Aungue el tema no es nucvo, como cs manifiesto en ¢l caso de la economiza aus-
triacz (Rosser, 2012), existe una amplia literatura reciente que vincula de forma natu-
rel e incluso formal ambos conceptos. Véase Anderson et al. (1988); Antonelli (201 1);
Blume y Durlauf (2006); Dodgson er al. (2011); Dopfer (2011); Foster y Holz!
(2004); Miller y Page (2007), y Rosser (2004), por citar tan sélo algunos ejemplos.
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porque no hay una definicion inica, ni mucho menos general.l.nemc'
aceptada, de ambos términos. Solamente del término “comp!ejldad",
Horgan (1997) recoge més de 45 definiciones segiin el dmbito espe-
cifico en el que se aplica. Otro tanto podria decirse de evolucion en
cconomia, especialmente en el campo de la economia evolutiva (evo-
Jutionary economics), donde la teorfa evolutiva o evolucionista tiene
diversos empleos; como metéfora, analogia e incluso metodologia més
o menos biologicista, darwinista (en sentido reducido, dualismo, o
universal, monismo metodoldgico), entre diferentes usos —heuristico,
ontolégico o metodolégico.”

Por tanto, complejidad es muy dificil de definir, o como decimos,
existen demasiadas definiciones del término segun los diferentes cam-
pos. En ausencia de una definicion de complejidad generalmente acep-
1ada, optamos por la aproximacion que emplea el Instituto de Santa
Fe* y que puede caracterizarse con una lista de propicdades comunes
a los sistemas complejos:®

» Los sistemas complejos emergen a partir de interacciones no
lincales entre sus componentes (interacciones que ademas ope-
ran a diferentes niveles).

* No presuponen un mecanismo de control centralizado.

« Generan comportamientos emergentes entre los que destacan: la
formacién de organizaciones jerarquicas, de redes (nerworks),
el procesamiento de informacion, la dindmica del sistema y la
evolucion y el aprendizaje.

Suele distinguirse ademas entre complejidad desorganizada y com-
plejidad organizada (Antonelli, 2011:4): en el caso de la primera las
interacciones locales tienden a compensarse unas con otras (como ¢n

?Véase especialmente Witt (2004). También, con una guia a la literatura evoluliva,
véase Witt (2008). Una versién mas proxima & la que emplearcmos en esle trabajo
es Dopfer (2005).

¥ Santa Fe Institute (SFI), en <http://www.santafe.edw/>. .

3 sta forma de “definir” no es excepcional en economia: el caso mds conspicuo
es la definicion del dinero por sus funciones. Por otro lado, hay que notar que gene-
ralmente complejidad es un término que va asociade a sistemas, vg. sistemas com-
plejos.
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el comportamiento de un gas), mientras que en el caso de las tiltimas,
las interacciones no son independientes y los procesos de retroali-
mentacion son fundamentales.'® En el caso de los sistemas comple-
jos organizados el nimero de variables que caracterizan al sistema es
relativamente moderado, con fuertes interacciones no lineales entre
sus componentes, y se presentan fundamentalmente en los ambitos de a
biologia y de las ciencias sociales. Una economia es un ejemplo de
sistema complejo organizado en el que las redes de interacciones (vin-
culaciones/conexiones) son fundamentales y en el que los componen-
tes (elementos) mas simples o agentes, son simples en relacién con el
sistema considerado como un todo." Los agentes econémicos (per-
sonas y organizaciones de personas) interactiian en sistemas econd-

micos que son de naturaleza evolutiva y compleja.'? En este tipo de -

sistemas la emergencia de propiedades no se deriva directamente del
comportamiento individual de los agentes sino de la interaccion (en
difcrentes niveles) entre los mismos; emergencia es una propiedad

clave que hace que, efectivamente, sean sistemas complejos (Harper
y Endres, 2012).

Evolucion

St la definicion de complejidad presenta dificultades, otro tanto ocurre
con la de evolucion. Dependiendo de los autores pueden encontrarse
muy diferentes aproximaciones.® En cualquier caso, a nuestro juicio
existen al menos dos proposiciones fundamentales que subyacen en

' En el caso de retroalimentaciones negativas, los sistemas absorben la inesta-
bilidad estabilizindose, mientras que en el caso de las positivas se amplifican y
generan estructuralmente inestabilidad —caso de los sistemas socioeconomicos.

' Un ejemplo de esto cs Kirman (1997).

12 Véase Anderson et al. (1988) y Blume y Durlauf (2006). En las dltimas déca-
das ha aparecido una vasta literatura que considera la economia como un sistema
complcjo. Una amplia parte de la economia evolutiva y de los sistemas de innovacién
ha adoptado este enfoque. Véanse Witt (2003) y Antonelli (2011).

" Para una panordmica general del paradigma evolutivo en economia, véanse
Witt (2008) y Silva y Teixeira (2009). Sobre el uso del término evolucion en eco-
nomia y en biclogia, véase Witt (2006). También s dtil en una perspectiva mas his-
térica: Hodgson (1993).
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el marco analitico evolutivo: /) que el sistema econémico es un sis-
tema complejo adaptativo abierto," y 2) que el comportamiento esen-
cial de este sistema es el cambio endégeno y la autotransformacion
en tiempo histérico (Potts, 2000a).

Ciertamente, pucde considerarse que la economia evolutiva es tanto
una parte de la corriente principal (mainstream) de la economia teo-
rica, como una escuela de pensamiento heterodoxo inspirada en la
biologia evelucionista.'s En linea con la corriente principal de econo-
mia, la economia evolutiva se interesa por la interdependencia comple-
ja, la competencia, el crecimiento, el cambio estructural y la escasez
de recursos. Pero difiere de esta corriente principal en las aproxima-
ciones que emplea para estudiar estos temas. Asi, la economia evoluti-
va trata del estudio de los procesos de transformacion de la economia
—en el caso de las empresas, instituciones, industrias, empleo, pro-
duccidn, crecimiento, etcélera—, a partir de las acciones de los diver-
sos agentes que interactian en un sistema empleando una metodologia
evolutiva.

El especial énfasis que la economia evolutiva pone en los proce-
sos de cambio y autotransformacion (self-transformarion) o autoor-
ganizacion (Rubio de Urquia, 2003) de los sistemas econdmicos en
tiempo real-histérico,'® implicada por la constante emergencia y
diseminacion de novedades —por la dinamica de transformacion en-
d6gena cualitativa de los sistemas—, es su nota esencial. Esta magna
dinamica (parafraseando a Schumpeter) se fundamenta en el desplie-
gue coevolutivo de procesos que no descansan,'” es decir, no alcanzan
posicion alguna de equilibrio, en un sentido estitico o cuasi estético,
del tipo estado estacionario y vienen gobernados por una légica de des-

1 Para una definicién del término complex adaptive system, véase Foster (2005).
Abierto quiere decir que absorbe energia (o materia) del extericr del sistema; en
nuestro caso, la intencionalidad de los agentes sera una de las principales “fuentes
de energia” del exterior del sistema. N

15 Es decir, que emplea una metifora o una analogia biolégica en contraposicion
con la analogia mecanicista de la economia neoclasica (Mirowski, 1989).

¥ Por contraposicion con el tiempo analitico mecanicista (véase Shackle, 1977).
Una exposicion relativamente vulgarizada de autoorganizacion es Krugman (1996).

7 Metcalfe (2004), para referirse a los procesos propios de despliegue dindmico
dc las economias capitalistas, ha acufiado el expresivo término de restless capitatism.
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equilibrio continuamente retroalimentada por la empresarialidad dec
los agentes.'®

El modo de razonar de |z corriente principal de economia neocla-
sica parte de los postulados de escasez y racionalidad de los agentes
(que son modelizados como maximizadores de su bienestar individual,
aproximado por la utilidad o, indirectamente, en su caso, por ¢l bene-
ficio), entendiendo por “eleccién racional” de un agente un gjercicio
de optimizacién matematica. Para que tales operaciones puedan ser
aplicadas con todas sus implicaciones (hasta obtener Optimos de Pa-
reto), la economia de la corriente principal debe asumir: estabilidad
de las preferencias y de las tecnologias e institucioncs, capacidad casi
ilimitada de obtencién y procesamiento de informacion (sin coste),

etcétera.' La economia evolutiva, por su parte, no asume las caracte- -

risticas de los objetos de eleccién ni de los sujetos de eleccién como
algo dado o fijo. Al contrario; su interés se centra en procesos de (con-
tinuo) desequilibrio® que transforman la economia desde dentro, asi
como sus implicaciones. Los procesos, a su vez, emergen de los des-
pliegues interactivos de las acciones de los agentes heterogéneos (con
diferentes preferencias, informacién, etcétera) con racionalidad li-
mitada (en el sentido de Simon, 1955 y 1983), los cuales pueden
aprender a partir de la experiencia y de las interacciones, y cuyas di-
ferencias contribuyen al cambio.

" lr'no de estos procesos es la constante modificacidn que experimenta la base de
conocimiento de una economia como consecuencia del despliegue de otros proce-
sos coevolutivos, como son los procesos de aprendizaje o adquisicion de conocimien-
to, desarrollo de redes, etcétera. Sobre el concepto de coevolucion y su aplicacion al
estudio del desarrollo de industrias, véase por ejemplo Malerba (2006).

'* Resulta evidentc que estamos caricaturizando el caso mas extremo de la co-
rriente principal: ¢l modelo neoclasico en su version més pura. Muchos economis-
tas han tratado de salir del estrechisimo marco que imponen las hipétesis necesarias
para aplicar el cdlculo ccondmico en su version mas matematica. Este es el caso de
la economia del comportamicnto en general; sin embargo, en nuestra opinion no se
trata mds que de desviaciones locales (relajamientos parciales) de las principales hi-
potesis. Véase, por ejemplo, el caso de la economia de la informacion: Akerlof: (2001)
y Stiglitz (2000, 2002),

o Est'e tipo de procesos poseen caracteristicas y principios propios. Un ejemplo
de un principic econdmico de desequilibrio es la causalidad circular y acumulativa.
Sabre los conceptos de equilibrio y desequilibrio en economia, véase Tieben (2012),
especialmente el capitulo 15.
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Sobre los presupuestos de heterogeneidad de los agentes, raciona-
lidad limitada, tiempo histérico que implica la existencia de incer-
tidumbre radical en el sentido de Knight (1921), interaccién, entre
otros, la economia evolutiva aplica una metodologia inspirada en la
hipdtesis de la seleccion de Darwin, la cual puede expresarse muy
esquematicamente como un mecanismo dado que, a partir de una va-
riedad o caracteristica determinada, diseminada en una poblacion de
agentes que la portan, selecciona aquellas que se adaptan mejor (en al-
glin sentido) al estado de cosas que resulta de la interaccion de esos
agentes —y que puede referirse incluso a la dindmica de un ecosiste-
ma completo. Estas caracteristicas, aplicadas al caso de una economia,
pueden referirse a una pauta (rutina, habito, regla) de comportamiento,
a una caracteristica tecnoldgica o al tipo de preferencias; el mecanismo
de seleccion sucle referirse a la competencia de mercado.

La figura 1, inspirada en Foster y Metcalfe (2001), muestra muy
simplificadamente esta secuencia dindmica. En esta figura se distin-
guen tres etapas caracteristicas de un proceso evolutivo:

Figura 1
Esquema basico de un proceso evolutivo

a) Variacion (o generacion de variedad). En esta primera se ge-
nera la variedad de una determinada caracteristica sobre la que va
a operar la seleccion. Vinculado a esta etapa es donde se produce
la decision tedrica mas importante en la modelizacién evolu-
tiva y que hace referencia a cudles sean las unidades de sclec-
¢i6n (la varicdad) que se consideran objeto de seleccion. También
es propio de esta etapa, aunque no solo, la forma de pensamiento
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en términos de poblaciones (population thinking) tipico de la
aproximacion evolutiva.

b) Seleccion. Sobre la variedad opera un proceso de seleccion.
Por ejemplo, sobre las diferentes empresas que operan en un sec-
tor o industria determinada, la seleccion se produce a partir de la
competencia por obtener o conservar una determinada cuota de
mercado.?!

¢) Retencién. Como consecuencia del proceso de seleccion se re-
tiene aquella caracteristica o unidad que mejor se adapta en algiin
sentido al nuevo entorno. Por ejemplo, volviendo al caso de la
cconomia, se retiencn aquellas formas organizativas (empresas)
que s¢ han mostrado mas eficientes (por ejemplo con mayor
productividad) en ¢l proceso de competencia por una cuota de
mercado (scleccion).

El resultado de estc proceso es el cambio estructural. Desde el punto
de vista evolutivo, el interés principal es explicar el cambio cualita-
tivo, no s6lo ¢l cuantitativo. De algiin modo, este cambio cualitativo
renueva la variedad sobre la que operan de nuevo los procesos de
seleccion, retencion, etcélera.

Cualesquiera sean las unidades de seleccion (o caracteristicas entre
las que se selecciona) y las fuentes que constantemente alimentan el
proceso de seleccidn-retencion —es decir, la explicacion causal de
la renovacion de la variedad—, resulta clave en el andlisis evolutivo.
Asi, dependiendo del problema especifico que se ha querido estudiar,
unidades propuestas han sido las rutinas de comportamiento de los
agentes (Nelson y Winter, 1982), las instituciones (North, 2005; Hodg-
son, 1993, 2004), el conocimicnto y las capacidades (Boulding, 1981;
Hayek, 1937, 1945; Loasby, 1999, 2001), las tecnologias (Arthur, 2007)
y, €n un sentido mas abstracto, las conexiones (Potts, 2000b:57). En
otro lugar hemos propuesto que son los planes de accion de los agentes
los que son scleccionados (Muiioz et al., 2011). En cualquicr caso,
es el mecanismo de regeneracion de variedad un asunto de la mayor

# Para el proceso de seleccidn, algunos modelos evolutivos formales emplean
un esquema de replicador o ecuacion de Fisher (modelos matermiticos). Véase en este
sentido: Price (1972), Metcalfe (1998) y Andersen (2004).
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transcendencia, ¢l cual, si no se considera explicitamente, puede ori-
ginar indeseables paradojas tedricas.?

REGLAS GENERICAS Y EVOLUCION: EL MESONIVEL

Finalmente, y para terminar con este breve excurso por la economia
evolutiva, introduciremos una interesante distincién que permite
entender aun mejor la naturaleza de la economia evolutiva y su re-
Jacidn con el tipo habitual de andlisis en cconomia. Se trata de una
distincion entre niveles analiticos: de acuerdo con su naturaleza, la
economia evolutiva despliega el andlisis en un nivel analitico gené-
rico y no puramente operacional.?

Esta diferenciaciéon queda claramente expuesta por la teoria
neoclsica de la produccion. En esta teoria, el conocimiento y las ins-
tituciones se mantienen invariantes; los precios de mercado funcionan
como sistema de sefiales que permiten coordinar la actividad econo-
mica. Los agentes econdmicos (consumidores y productores) realizan
sus clecciones segin los incentivos que marcan los precios, sujetos
a sus preferencias (también estables) y restricciones (presupuestaria,
temporal o de informacién). En el nivel genérico de andlisis nos centra-
mos en un nivel distinto de orden econdmico: la base de conocimiento
subyacente y el sistema de habitos, rutinas e instituciones. Podemos
referimos a estos sistemas como el conjunto de “reglas genéricas”,
definidas como procedimientos para la ¢jecucion de operaciones eco-
ndmicas; esto es, las transacciones y transformaciones de los recursos.

Una regla genérica es un procedimiento deductivo que informa
sobre como deben ejecutarse las operaciones economicas: especifica
qué hacer y como combinar cosas: ¢s este conocimiento, junto con los

2 Un ejemploe de esto es lo que hemos dado en llamar paradoja de Schumpeter
(Encinar y Muiioz, 2006). Lo que este autor desea cxplicar, la generacion endogena
de novedades, cae fuera del dominio de definicidn de su teoria.

 Este andlisis genérico no es incompatible con el operacional, ni mucho menos.
Sin embargo lo matiza de una forma muy especial, en cuanto a la economia evolu-
tiva, s6lo le interesa el andlisis operacional dinamico de procesos, no los puramente
estalicos.
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Tabla 1
Andlisis econdmico operacional y genérico

Nivel . Problema Modo Marco
analitico cann s LR L econdmico  anallico  analftico
Andlisis Recursos  Transaccio- Asignacién  Equilibrio.  Economia
operacional/ escasos, nesytrans- de recursos neoclasica.

eleccion  formaciones. escasos.
racional.
Andlisis Reglas Origen, Coordinacion Complejidad, Economia
genérico  genéricas, adopcidn,  ycambiode evolucién.  evolutiva.
eleccion  retencion.  reglas.
‘genérica”.

FUENTE: Dopfer y Potts (2009:24).

recursos disponibles, el que produce valor.?* Dichas reglas son aca-
rreadas por portadores (carriers) de las mismas, lo cual incluye tanto
agentes (personas) y agencias —portadores social y técnicamente
organizados, tales como empresas, hogares o microrredes (Dopfer,
2004, 2005). No obstante, a diferencia de lo que sucede con las ca-
pacidades genéticas innatas, todas las reglas que porta un agente tie-
nen que ser adquiridas. Puede afirmarse, desde esta perspectiva y con
caricter general, que el orden econdmico en el nivel genérico esta
“hecho de reglas™.

Cada vez que se produce una novedad en el conjunto de reglas,
bien como consecuencia de una novedad introducida conscientemente

* Es por esla Gltima razon por lo que, como veremos més adelante, todo el
problema econdémico puede examinarse bajo el prisma de un problema de organi-
zacién-produccion, difusion y uso de conocimiento. Por otra parte, existen dos tipos
fundamentales de reglas genéricas segiin Dopfer y Polts: las reglas subjetivas (sub-

Jject rules), para organizar los pensanuentos (reglas cognitivas) y las acciones (reglas de
comportamiento), y las reglas objetivas (object rules), para organizar a las personas
(reglas sociales) y las cosas (reglas técnicas).

1 Esto constituye una diferencia esencial con ¢l evolucionismo estrictamente biolé-
gico y sus aplicaciones monistas al &mbilo de otras ciencias. Véase especialmente
Loasby (2002). Una critica cldsica al abuso de la analogia biologicista en economia
es Penrose (1952).
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por un agente o portador, 0 como consecuencia de la interaccién entre
agentes (y reglas), se produce una descoordinacioén con respecto al
estado anterior del sistema. De hecho, puede entenderse una novedad
como una nueva combinacion de elementos existentes. Ademas, la
introduccion de nuevas combinaciones en el sistema, como consecuen-
cia de acciones deliberadas, constituye un acto de empresarialidad. Sin
embargo, debido a la naturaleza adaptativa del sistema econémico,
esta situacion de desequilibrio pone en marcha procesos de recoor-
dinacion genérica y de cambio cualitativo, a la que nos referiremos
como evolucién econdmica.

Es importante destacar que este proceso que se produce en el nivel
genérico, causa nuevas condiciones que modulan el cambio opera-
cional en los sistemas econémicos —por ejemplo, nuevas oportuni-
dades de cleccidn, diferentes conjuntos de produccidn, eteétera. De
este modo, el cambio genérico y operacional interacttia a través de un
proceso de autoorganizacion que se refuerza: las reglas genéricas cam-
bian (surge, por ejemplo, una nueva regla genérica) causando un
cambio operacional (nuevas actividades), lo cual, por su parte, pro-
duce cambios cn los precios relativos dando lugar a nuevas estruc-
turas de incentivos, los que finalmente inducen cambios genéricos
adicionales.” Es mas, este proceso se encuentra sujeto tanto a una
deriva genérica como operacional, debido & variaciones que pueden
ser aleatorias, pero también intencionales, en el conocimiento o en los
recursos.

A partir del concepto de regla genérica, pueden establecerse cuatro
pilares fundamentales de la teoria evolutiva: /) la mente, 2) las reglas,
3) los portadores de las reglas y 4) las trayectorias de las reglas. El pri-
mer pilar hace referencia a que es la mente, el cerebro humano, el lugar
primigenio dentro del sistema econémico en su conjunto donde sc
originan, adoptan y retienen las reglas (Hayek, 1952; Fuster, 2003,
2008).2” Retrotraer el analisis hasta el nivel del cerebro humano da
lugar a un agente cconémico mas realista que el de los modelos de la

* Esto es un ¢jemplo de causalidad circular y reforzada,
! Veremos un poco més adelante que, en nuestro enfoque mds especifico, es en

¢l cerebro humano donde se originan los planes de los agentes dotados de intencio-
nalidad.
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economia mas convencional, y permite considerar un agente econd-
mico evolutivo que ademas de diferenciarse en sus capacidades ge-
néticas —mismas que le dotan de diferentes capacidades cognitivas
e incluso condicionan sus preferencias— posec reglas genéricas ad-
quiridas culturalmente.

Las reglas permiten a sus portadores dirigir sus operaciones sobre
los recursos para crear valor. Esto pucde tener lugar de diversos
modos: incorporados en bienes de capital, socialmente en forma de
redes, o bien, internamente ¢n forma de habitos de accién y rutinas men-
tales. Es més, puede haber muchos portadores de cada regla, lo que
da lugar a la formacién de poblaciones de reglas. La regla genérica
y su poblacién de portadores de la misma forman, segiin esta aproxi-

macion, la unidad analitica de la economia evolutiva; la mesounidad.

La estructura de la base de conocimiento es una estructura for-
mada por mesounidades. En el dominio social, una mesounidad
estable a lo largo del tiempo es una institucion. En el dominio de los
fenomenos fisico-naturales una mesounidad estable a lo largo del
tiempo es una fecnologia. Puede examinarse la evolucién econdmica
como el proceso de cambio en la mesoestructura a través de una nmie-
sotrayectoria. Una mesounidad esta constituida, por tanto, por la
“poblacion de portadores™ de una regla genérica. Esta idea serd fun-
damental cuando tratemos mas adclante en la seccion tercera la re-
lacion entre tecnologia e instituciones.

Finalmente, una mesotrayectoria es el proceso por el cual esta
mesounidad emerge, se forma y estabiliza: un proceso también de tres
fases denominado trayectoria de una regla.

En el nivel micro, una microtrayectoria es el proceso por el cual
una nueva idea, o regla genérica es: /) originada, ya sea fruto de la
creatividad o por acceso a la regla por algiin procedimiento; 2) adop-
tada, gracias a un proceso de aprendizaje, y 3) retenida, por habitua-
cién, ¢ incorporada en la operacion de las rutinas. En la medida en que
¢sa microtrayectoria tiene lugar en multiples portadores (por ejemplo
agentes o empresas), la meso unidad emerge por medio de una meso-
trayectoria en tres fases: 1) la emergencia de la mesounidad, abierta
como un acto de empresarialidad; 2) la adopcién de la regla por una
poblacién de portadores, como una fase de difusion (que a menudo
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adopta una forma logistica), v 3) la fase de retencién, donde la po-
blacion de la regla se estabiliza en la forma de una institucion.

Por fin, en el nivel macro tenemos la macrotrayectoria, la cual
consiste en una primera fase de descoordinacion, correspondicnte a
l]a ruptura causada (a otras meso unidades) por originar una nueva
mesounidad; en segundo lugar, una fase de recoordinacién, corres-
pondiente a la adaptacion y ajuste de otras mesounidades (a través de
la meso-2, fase de adopcién), y en tercer lugar, la subsiguiente fase
de incorporacion en la macrobase de conocimiento, esto es, en el orden
econdmico.

Intencionalidad en los procesos economicos

En el ambito de las cicencias sociales, la psicologia, neurociencia, in-
teligencia artificial, teoria de la accion y de la mente, el concepto de
intencionalidad cada vez adquiere mayor presencia.?® La intencio-
nalidad es un estado mental que se sitiia en el nivel de otros estados,
deseos y creencias® (beliefs), el cual se relaciona de un modo especial
y se integra en planes de accion mds generales. De este modo, la in-
tencionalidad de la accién incorpora en los planes proactitudes que
controlan la accion del agente, impone sobre ésta cierta inercia, sir-
ve como input para el razonamiento practico y, en la medida en que
hay intenciones més generalcs y otras subordinadas (més especificas),
las generales (que ocupan un rango jerdrquico superior) filtran y con-
dicionan las diferentes opciones o cursos de accion admisibles para
los agentes, dadas unas creencias y deseos de los agentes. ™ Se trata de

# Esto puede comprobarse facilmente mediantc un simple conteo de este 1érmi-
no ¢n los titulos o resiumenes de articulos referenciados en 1SI-Thompson ¢ Scopus.

¥ Aunque en las teorias mds convencionales de la accién (al menos en el mbito
anglosajon) no se hacen especiales distinciones, podemos afinar entre ambos: los
deseos pueden hacer referencia a preferencias, valores éticos, etcétera; mientras que
las creencias pueden referirse tanto a actos de fe como 2 la adopcion de representa-
ciones tedrico-técnicas (“cicntificas™) de la realidad a las que un agente se adhiere de
forma fiduciaria, El concepto de ensamblaje personal de Rubio de Urquia (2005) cs més
general y apto, a nuestro entender, pero para el proposito de este trabajo es suficiente
con la distincién adoptada.

 Un ejemplo: mi intencién (general) de hacer un doctorado en el MIT filtra otras
intenciones que quedan filtradas por y subordinadas a ésta: aplicar a esa universidad
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Figura 2
Representacion esquemdtica de micro, meso y macro niveles y trayectorias
N
micro 1 micro 2 micro 3
Nueva Idea. " Adoptada por ofros agentes Retenida
(primera adopcian) (aprendizaja) (incomporaca en rutinas) |
] v
X N
meso 1 meso 2 meso 3
Emergenca mese unidad Difusicn Retencion
(empresarialidad) (adopcion par una poblacidn) || (estabilizacién-institucidn)

I N

macro 1 . mt;cro 2 macw 3.
Des-coordinacion Re-coordnacidn ] Imwadpn.a order!

NOTA: las fiechas horizontales representan a evolucion a lo largo del tiempo y las flechas
(bidireccionales) entre niveles las posioles interacciones entre procesos que operan en esos
diferentes niveles, Obsérvese que el esquema evolutivo representado en la figura 1 se apli-
ca en los niveles micro y meso,

FUENTE: basado en Dopfer et a'. (2004).

un concepto dindmico de la accion futura proyectada y que ademés
permite profundizar en una teoria del agente (de la agencia) a partir
del concepto de plan de accién.?!

Pareceria natural que una tcoria dindmica de la accién econémica
que trata de planes (vinculaciones entre medios/acciones y fines/
objetivos) incorporase este concepto de intencionalidad. Sin embar-
g0, es mucho mas dificil encontrar la conexion entre “intencionali-
dad”y “economia”. De hecho, algunos economistas incluso celebran
que “intencionalidad”, y otros términos similares de la “psicologia po-

en particular, buscar los fondos para financiar mi estancia, desplazarme por los me-
dios apropiados y en fecha, etcétera.

¥ Para un desarrollo completo de este tema, véase especialmente Bratman (1999
[1983]) y, en relacién con l2 agencia Bratman (1999). También Searle (1983, 2001).
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pular”, tiendan a desaparecer en economia (Hands, 2001). No obstante,
en los Gltimos afios el debate sobre el caracter y el papel de la accién
intencional y de la intencionalidad como elementos que animan la
accion y el conocimiento se ha revitalizado, al menos entre los eco-
nomistas evolutivos.” El hecho es que en la situacion actual hay
economistas que, partiendo de muy diversas aproximaciones tedricas
a los procesos de cambio estructural, han notado la necesidad de
asociar ¢l sentido y el desplicgue de la accién econémica con inten-
cionalidad.®

En efecto, para que los procesos de generacion de nuevas combina-
ciones, re-coordinacion genérica y de cambio cualitativo —a los que
nos hemos referido como evolucion econdmica— sucedan, es con-
dicion suficiente la aparicion de una novedad en el conjunto de reglas,
ya sea como consecuencia de una novedad introducida consciente e
intencionalmente por un agente, o bien, como consecuencia de la in-
teracciOn entre agentes (y reglas) —consecuencia no esperada.

Estos procesos, ubicados en el nivel genérico, podrian deberse a
variacioncs aleatorias pero, sobre todo, a variaciones en el conoci-
miento o por causas puramente intencionales. Alli donde ni el azar ni
la necesidad son explicacion (Hayek, 1988), se manifiesta con toda
claridad la intencionalidad como catalizador del cambio socioeconé-
mico, dando lugar, por ejemplo, a nuevas oportunidades de eleccién o
a diferentes conjuntos de produccién. Como se ha dicho, la introduccion
de nuevas combinaciones en el sistema como consecuencia de ac-
ciones deliberadas ¢ intencionales constituye la esencia misma de em-
presarialidad (Loasby, 2005).

Se trata ahora de localizar el lugar analitico de intencionalidad al
objeto, de mostrar como la dindmica de desplicgue interactivo de pla-
nes de accion de los agentes (planes que incorporan intencion) es fuente
de dinamismo y, en esencia, de complejidad, capaces por tanto de ge-
nerar nuevas conexiones (combinaciones) en el sistema. Para esto par-

* Vease el debate entre partidarios y detractores de dar un papel analitico a este
concepto en Hodgson y Knudsen (2007); Hodgson y Knudsen (2011); Levit, Hossfeld
y Witt (2011); Nelson (2007); Vanberg (2006); Witt (2006), y Mufioz ef al. (2011).

 Algunos ejemplos son Antonelli (2011); Muiioz e al. (2011), Rubio de Urquia
(2003); Levit et al. (2011), y Wagner (2012), cntre otros muchos.
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timos del marco general evolutivo expuesto previamente, Conside-
remos de nuevo el concepto de regla genérica como procedimiento
deductivo que informa como deben ejecutarse las operaciones econdmi-
cas; se ha dicho asimismo que cada vez que se produce una novedad
en el conjunto de reglas, se produce una descoordinacion con respecto
al estado anterior del sistema. La naturaleza adaptativa del sistema
economico pone en marcha procesos de recoordinacién genérica y
de cambio cualitativo, referidos como evolucion econdmica, Las re-
glas genéricas, en tanto base del orden econémico, son vehiculos de
conocimiento (qué hacer, cdmo combinar cosas Y, €n esencia, como
producir valor). Estas reglas, portadas por agentes (v agencias) en un
ambito de interaccion social, no son innatas sino generadas y adquiri-

das. Asi, la accion personal intencional se encuentra er el fundamento -

de la produccién de novedad en las reglas genéricas antes indicada
Y por esto se halla en el fundamenta del cardcter complejo de los pro-
cesos economicos. Esta idea resulta crucial: “la novedad depende
principalmente, aunque no tinicamente, de la intencionalidad obje-
tiva de los agentes” (Mufioz y Encinar, 2014b). Y esto con indepen-
dencia de que la interaccion de esas dinimicas intencionales den lugar
a algo no previsto. Son las acciones intencionales de los agentes las
que dan lugar a procesos autoorganizados de cambio continuo. Pa-
ra que el desequilibrio desencadenante de procesos de recoordinacion
gencrica y de cambio cualitativo explicativo de cambio socioecond-
mico suceda, deben darse nuevas combinaciones en el sistema como
consecuencia, eminentemente, de acciones deliberadas de los agentes.
En definitiva, un orden espontaneo (el orden economico, por ejem-
plo), aun siendo no intencional, es dependiente de la intencién de los
agentes; esto aunque lo que suceda no sea necesariamente lo busca-
do. La intencionalidad es esencial en el proceso econdmico, mds all4 de
su resultado concreto en términos de accicn real. Asi, que las accio-
nes finales reales sean diferentes de lo buscado intencionalmente en
el momento en que fucron acciones proyectadas no significa que la
intencionalidad no esté presente en la estructura analitica de la accion
de los agentes, alimentando el cambio o novedad en las reglas gené-
ricas. Se sitlia de este modo analiticamente el elemento intencional
en el marco conceptual previo. El proceso de cambio intencional (sobre
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todo, aunque también hay, como se ha dicho, variaciones aleatorias
en el nivel genérico que originen nuevas reglas) causa nuevas con-
diciones que modulan el cambio operacional en los sistemas cconod-
micos —por ¢jemplo, nuevas oportunidades de cleoci()n,_ dnfcre:n_tes
conjuntos de produccion, etcétera, de manera que el cambio genérico
y operacional interactian a través de un proceso de z.iutoorgamzaaén
que se refuerza: las reglas genéricas cambian continuamente.

Intencionalidad innovadora

El estudio de la accién humana en interaccién, junto con sus produc-
tos histdricos, ha de ser abordado teniendo presente como elemento
explicativo sustantivo el papel que jucga el futuro imaginado en for-
ma de fines concebidos por los agentes. Resulta clave analizar el papel
desempenado por la intencién de los agentes y de las organizaciones
para avanzar hacia objetivos transformadores, impulsando la ipnova-
cion y el crecimiento téenico. La intencion de las organizacwpes y
las personas de transformar la realidad, o de encaminar sus accioncs
hacia fines transformadores, juega un papel esencial en la explicacion
de la emergencia y desarrollo de los procesos de cambio econdmico
y social. .

El concepto de intencionalidad aplicado a la explicacion de la in-
novacion permite aclarar como las dindmicas de objetivos, y més en
particular determinados tipos de intencionalidad, impulsan o frenan
el desarrollo tecnolGgico y econdmico. A este tipo de intencionalidad lo
hemos denominado intencionalidad innovadora (Caiiibano et al.,
2006a). Hay abundantes ejemplos de las diferentes dindmicas ligadas a
intenciones diversas que, especialmente, indican la esencia de las capa-
cidades de la organizacion y cl despliegue de sus fines. El concepto de
intencionalidad innovadora, definido como la voluntad de concebir
0 imaginar realidades distintas a las percibidas con el propésito de ha-
cerlas efectivas —de introducir novedades—, permite a los agentes
desarrollar sus capacidades por medio de acciones orientadas a la
consecucion de sus fines transformadores v, al mismo tiempo, explica
el desarrollo de capacidades nuevas o mejoradas.
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DESARROLLO TECNOLOGICO Y CAMBIO INSTITUCIONAL
Desarrollo tecnolégico™

Con cardcter muy general, y segiin el marco teérico expuesto en la
scceidn anterior, en el dominio de los fendmenos fisico-naturales,
una mesounidad estable a lo largo del tiempo es una tecnologia. Més
concretamente, podemos definir la tecnologia como un dispositivo,
método o proceso que cumple un propésito.

Una tecnologia siempre encuentra su base en algin fendmeno
natural (del que se tiene conocimiento cientifico o simplemente ex-
periencial), mismo que puede ser explotado o usado para algun fin,
Una tecnologia incorpora un conjunto de operaciones (que podriamos
denominar software), asi como un equipamiento fisico capaz de eje-
cutarlas (hardware). Si nos centramos en el software, vemos las tec-
nologias como procesos; si lo hacemos en el hardware, 1a veremos como
un dispositivo fisico. La tecnologia consistc en ambas cosas a la vez.

Las tecnologias son estructuras. La pieza principal de la misma
cs el concepto o principio en la que se basa: ¢l “método de la cosa™
(Arthur, 2009:33) (asi, el principio del motor de combustién es la po-
sibilidad de transformar energia quimica en mecénica). Para que ese
principio tenga efectos reales, necesita expresarse en forma de compo-
nentes fisicos: un motor. Asf, una tecnologia se compene de los diver-
sos dispositivos fisicos que incorporan los principios necesarios para
alcanzar una finalidad; en otras palabras, se compone de ensamblajes
principales con los que operan cnsamblajes subordinados (por ejem-
plo, un automévil tiene sistemas de propulsion —motor—, de direc-
cién, frenado, etcétera: todos estos sistemas coordinados componen
el automévil). En conjunto, todos los médulos se configuran en una
arquitectura propia, que es la que debe funcionar.’ Asi, segin Arthur

* En esta seccitn seguimos sobre todo a Arthur (2009),

* La modularidad (modularity) es un coneepto desarrollado por Simon (1962)
que permite varias cosas: una de ellas consiste en considerar una tecnologia como
una arguitectura compuesta de médulos coordinados. Otra muy importante es que esa
modularidad permite la cxtensidn de la division del trabajo, toda vez yue cabe espe-
cializarse en las tecnologias propias de cada médulo {(por cjemplo, en sistemas de
frenado, de comunicaciones), incrementéndose enormemente la productividad y efi-
cacia de todo el sistema.
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[...en] esencia, una tecnologia consiste en ciertos fendmenos progra-

mados para alcanzar algim propdsito. Empleo el término”programado™
[...] para significar que los fendmenos que hacen funcionzr una tec-
nologia estédn organizados de una manera planeada; estan orquestados
para su uso (Arthur, 2009:51).

La cconomia se estd convirtiendo cada vez mas en una economia
generativa, en la que el centro de atencion se esté desplazando, de la
optimizacion de operaciones fijas, hacia la creacion de nuevas com-
binaciones, novedades, cn el sentido de Schumpeter (1912 [1934]).
En esta nueva economia las ventajas competitivas se derivan no del
fondo de recursos y de la habilidad para transformarlos en bienes ter-
minados, sino de la habilidad para transformar el fondo de destrezas
y conocimientos (aqui en el sentido de expertise) en nuevas combi-
naciones estratégicas para las empresas. Esta nueva realidad supone
un reto para la propia economia en cuanto disciplina, la que deberé
cambiar y adoptar nuevos principios explicativos: en la medida en
que la economia real se vuelve més combinatoria y tecnolégicamente
mas abierta, las ideas de orden, cierre y equilibrio pierden su poder
explicativo frente a apertura de fines, indeterminacion y constax}tc
emergencia de novedades. Ya que la economia queda en gran medida
moldeada por el cambio tecnolégico —que esta en la basc del desa-
rrollo econémico—, es preciso entonces comprender en qué consiste
ese cambio.

Un modo de representar el proceso de cambio tecnolégico es visua-
lizar el conjunto de tecnologias vigentes como una especie de red, en
la que cada nodo es una tecnologia particular que se encucntra co-
nectada (relacionada) con otras tecnologias (nodos) de forma orgénica
(como subsistema, sistema, etcétera). Supongamos que en un momen-
to dado se genera una nueva tecnologia. Entonces, el proceso de cam-
bio tecnoldgico se puede representar como la siguiente secuencia:

1. La nueva tecnologia entra en la coleccion como un nuevo ele-

mento, o nodo en la red. ‘
2. El nuevo elemento es susceptible de reemplazar tecnologias

existentes y/o componentes de las mismas.
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3. El nuevo elemento plantea nuevas “necesidades” o nichos de
oportunidad de tecnologias, asi como de arreglos organizativos
que la soporten. Tales nichos de oportunidad surgen de varios
modos; en particular, pueden aparecer debido a que, por lo
general, la nueva tecnologia da lugar a nuevos problema técni-
cos, ccondmicos o sociales. Asi, las nuevas tecnologias deparan
nucvas necesidades, las cuales exigen nuevas tecnologfas ca-
paces de satisfacerlas.

4. Si las tecnologias que son desplazadas por la nueva se eliminan
del conjunto o red de tecnologias vigentes, otro tanto ocurrird
con las necesidades y nichos de oportunidad ligados a ellas.

5..El nuevo elemento se encontrard disponible como componente

potencial para otras tecnologias o nuevos elementos. La nueva

tecnologia provee de nuevos elementos potenciales que pueden
ser usados internamente en otras tecnologias. Acttia por con-
siguiente como reclamo de otras tecnologias que la emplean y
la acomodan. En particular, puede dar lugar a nuevas formas
organizativas que la comprendan y contengan ¥

6. La economia se reajusta a estas pautas. Precios y costes; por
consiguiente, los incentivos para generar/desechar tecnologias
cambian de acuerdo con las novedades técnicas.

Como puede apreciarse, este esquema evolutivo dinimico presen-
ta scmejanzas con el mostrado en la figura 2. El resultado de la intro-
duccién de una nueva tecnologia (mesounidad) se produce en el nivel
meso 1 —consecuencia en filtima instancia de una invencion en el ni-

% Por ¢jemplo, el desarrollo de nuevos sistemas de aviacién comercial basados
en motores de propulsién a chorro exige la puesta a punto de sistemas de control y
navegacion mis eficaces y mas ligeros. Por otra parte, Chandler (1977) es una buena
muestra de como las formas organizativas y Jas tecnologias coevolucionan; también
en relacién con las instituciones financieras, véase Pérez (2002). En definitiva, para
soportar cuaiguier nuevo dispositivo 0 método se¢ genera una piramide de causalidad
que lleva z otras nuevas tecnologias, interacciones con el medio institucional, social,
etcétera. Un ejemplo de esto, en relacién con la implantacion de sistemas de telecomu-
nicaciones que exige un iPhone, se encuentra en Harper y Endres (2012).

¥ Asf, desde su aparicion, las computadoras se han incorporado ¢ otras tecnolo-
gias (sistemas dc navegacion, sistemas de control numérico, etcétera) o son la base
del comercio electrénico.
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vel micro 1. Esta introduccién se ha de difundir entre la poblacién de
portadores (usuarios) de esta tecnologia (nivel meso 2), lo que implica
que la han de aprender (micro 2) y retener (micro 3). '

Por supuesto, el proceso descrito no se produce de forma suave ni
en el vacio. La aparicion de los nuevos elementos (tecnologias) adop-
ta cn ocasiones un caracter de ruptura abrupla con lo anteriormente
existente, esto reconfigura los elementos que gozaban de mayor
centralidad en la red en el estado anterior: es el caso de la introduc-
cion de mejoras tecnologicas radicales que ademas son transversa-
les.*®

El proceso de desplazamiento o reemplazamiento de la antigna
tecnologia-por la nueva constituye uno de los mecanismos funda-
mentales del desarrollo tecnolégico. El otro mecanisma-es la pro-

fundizacion de ]a tecnologia: en la inmensa mayoria de las veces, el

desarrollo tecnoldgico consiste en mejoras acumulativas, tanto en
productos como en procesos y formas organizativas ya existentes.
La aparicién de nuevas tecnologias produce nichos de oportunidad
y, eventualmente, desplazamiento de las anteriores (dando lugar a
descoordinaciones y recoordinaciones de los tipos macro 1 y 2) y, en
el caso de tratarse de una novedad radical transversal, modificando el
propio orden econémico de una manera profunda (macro 3). Todo
este proceso secuencial —que se produce en todas partes y en diver-
sos niveles de interaccion, como vemos, dentro de esa red de tecnolo-
gias disponibles— se encuentra en la base del cambio estructural. Este
cambio estructural es consecuencia y causa, a la vez, de la constan-
te generacion de nuevas combinaciones en el nivel tecnolégico, de los
arreglos sociales (institucionales) y econémicos.

Con todo, para poder desarrollarse y desplegar todo su potencial,
las nuevas tecnologias exigen a menudo el concurso de marcos tec-
noldgicos (dominios y estandares tecnoldgicos)™ y organizativos su-

% a introduccidn de la electricidad, el motor de combustién interna o, mas recien-
temente, la revolucién de la informatica, son ejemplos conocidos de esto.

* Un dominio tecnoldgico se refiere a un cluster o conjunto de tecnologias que
comparte un conjunto de principios o teorias comunes. Asi, por ejemplo, tendriamos el
dominio de 1a electronica, la mecénica, 1a hidraulica, etcétera. En ocasiones un cam-
bio de dominio (redominio) en una tecnologia permite importantes avances en ofras,
Un ejemplo: los aviones de propulsion a chorro (fets) son dispositivos altamente ines-
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ficientemente estables y a la vez flexibles. Esto implica claramente
una tensién entre las dos caracteristicas, pues no siempre estabilidad
y flexibilidad se combinan o pueden combinarse de manera adecua-
da. Pongamos por caso uno de los problemas més conocidos en la
historiografia reciente de la tecnologia: la existencia de fendmenos de
bloqueo (lock in).%

Los mecanismos de desarrollo tecnolégico, el reemplazamiento
de la antigua tecnologia por la nueva y la profundizacién en la va
existente, operan durante toda la vida (trayectoria) de una tecnologia.
Muy al principio de la misma, la tecnologia se desarrolla de manera
consciente y experimental para, posteriormente, aplicarse cada vez mas
a diferentes propdsitos: comienza entonces a formar parte de la ingenie-

ria estdndar. Por supuesto, un mecanismo de seleccion opera durante

toda la trayectoria seleccionando aquellas mejores soluciones del
conjunto de posibles mejoras tecnoldgicas. Indefectiblemente, llega
el momento en que la tecnologia madura: en este momento ni el
reemplazamiento de componentes, ni la profundizacion, aportan ya
mucho mas a la mejora de esa tecnologia. Un nuevo principio es ne-
cesario para sustituir ¢sa tecnologia ya madura por otra nueva. Pero
los principios no llegan cuando se desean, ticnen su propia dindmica
de invencidn. Asi, el viejo principio tiende a bloquear la vicja tec-
nologia. Incluso si aparecen nuevas soluciones, cl cardcter incipiente
de las mismas es una clara debilidad frente a algo ya cstablecido: las
tecnologias nacientes no pucden competir directamente y en igualdad
de condiciones con la establecida, debido a la posible existencia de
economias de escala o barreras a la entrada.

Como se puede concluir de lo anterior, la vieja tecnologia persiste
mucho mas all4 de lo debido. En ocasiones la causa de esto es pura-

tahles, como lo es también una bicicleta. Sin embargo, en ocasiones es mas cliciente
un mecanismo inestable que otro estable. En el caso que nos ocupa, si el dispositi-
vo ¢s capaz de generar constantemente pequefios ajustes que compensen la incsta-
bilidad —como cuando se maneja una biciclela—, ¢l avidn a reaccion s mas eficaz
que uno impulsado por hélices. Esto es posible hoy en dia gracias a los sistemas de
navegacion electrénicos, ya que los puramente hidriulicos, como los que se aplican
a los aviones antiguos, hacizn inviable o demasiado peligroso el manejo de este tipo
de aviones.
% La referencia cldsica es Arthur (1989).
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mente econdmica: adoptar la nueva tecnologia a menudo exige cam-
biar las estructuras que soportaban la antigua, asi como las formas
organizacionales (institucionales) adecuadas a ella. El reto que esto
supone ha sido muy bien sefialado por Richard Nelson en un recien-
te trabajo publicado en Reseaich Policy; alli ¢l autor se pregunta,
precisamente, cudles son (como han de ser) las instituciones que ne-
cesitamos para impulsar el progreso tecnolégico (Nelson, 2008). Sobre
este asunto volveremos en la proxima subseccion, cuando tratemos
de las instituciones.

Finalmente, v como también ha sefialado magistralmente Arthur
(2007) en relaci6n con la invencion, retendremos una nota o carac-
teristica central tanto de la invencién como de la tecnologia: su ca-
racter intencional (purposeful).*’ En efecto, un dispositivo, proceso
o métode ha de tener, necesariamente, una finalidad perfectamente
definida, independientemente de que a partir de la misma se puedan
superponer otras.*? También, volveremos sobre este asunto en la
seccion siguicnte, cuando presentemos el concepto de intencionali-
dad innovadora.

Instituciones

Un problema fundamental a la hora de hablar de instituciones —con
cl que ya nos hemos encontrado en otras partes de este trabajo— es
determinar qué entendemos por el término “institucién”, o qué que-
remos cxactamente que signifique en nuestro esquerma analitico. Y
se trata de un problema, al igual que en los casos anteriores, por-
que segun los diferentes autores y escuelas, por institucién puede
entenderse:

« “Las reglas basicas de juego”, csto es, el régimen legal en ge-
neral y el modo en que éste se aplica coercitivamente; las nor-

“ O como también ha afirmado Antonelli (2011), precisamente en relacion con el
papel de la intencionalidad en la innovacién, “las innovaciones no caen del cielo™.

€ Asi, la finalidad de un automévil es prestar servicios de transporte, pero también
puede servir como elemento de ostentacion, tener un uso deportivo, ser un objeto de
coleccidn, entre otras funcioncs.
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mas que constrifien el comportamicnto de los agentes, clcétera
(North, 1990).

« Otros asocian instituciones con “estructuras de gobierno”, las
que moldean la actividad econémica, como las instituciones
financieras y fiscales de un pais, las formas de organizacién y
direccién de las empresas, etcétera (véase, por ejemplo, William-
son, 1985).

« Costumbres, estandares y patrones esperados de comportamiento
en determinados contextos —como la aceptacion de dinero a
cambio de bienes y servicios (Veblen, 1899; Hodgson, 1988, 2006).

» En la literatura de los sistemas de innovacion —nacionales (Free-
man, 1987; Lundvall, 1992), regionales (Cook ef al., 1997),

sectoriales (Malerba, 2004 )—, por instituciones suele entenderse

entidades relativamente concretas: empresas, universidades,
gobiernos, leyes de patentes,.etcétera.

* Por su parte, Nelson y Sampat (2001) han sugerido el concep-
to de “tecnologia social” para referirse a las instituciones. En
particular, su propuesta es denominar a la faceta de receta de
una actividad tecnologia “fisica”, y al medo en que el trabajo
se divide y coordina para producir, segiin la receta, tecnologia
“social”.

« Finalmente, y por completar tan abigarrado cuadro, tenemos
cl fino andlisis de Loasby (1999), quien considera las institu-
ciones como patrones y conjeturas mas o menos exitosas que
permiten resolver un problema de conocimiento.

La incertidumbre perinite la imaginacion y la creatividad de los
agentes (Shackle, 1972): da lugar al crecimiento tanto del conoci-
miento practico como tedrico en funcion del cual los agentes pro-
pondrdn —inventandolos, proyectdndolos— sus objetivos de accidn.
Todos los planes de los agentes se formulan bajo incertidumbre en ¢l
siguiente sentido: el pasado no puede ser cambiado pero puede, en
gran parte, ser conocido; el futuro no se conoce pero puede ser ima-
ginado; por ello, a través dc la imaginacion y la creatividad podria ser
eventualmente modulado. Este proceso esta necesariamente asentado
sobre el crecimiento, organizacion y evelucion del conocimiento. Es
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por ello que decimos que el conocimiento es un elemento necesario
en la explicacion tanto de los procesos econdmicos como del desa-
rrollo técnico. Pero no sélo; como se ha visto, concurren en la expli-
cacion de los procesos econémicos otros elementos que no pueden ser
abordados en la perspectiva de una teoria pura del conocimiento. Los
objetivos y la intencionalidad de los agentes desempefian un papel
esencial —son elementos necesarios— en la explicacion de dichos
procesos.

En ¢l marco evolutivo indicado en el epigrafe anterior deciamos
que una regla genérica, junto con su poblacién de portadores, forman
la unidad analitica de la economia evolutiva: la mesounidad. Se si-
gue que en el dominio social una mesounidad estable a lo largo del
tiempo es una institucion, la cual formaria parte, a su vez, de una me-
soestructura.

Adoptada una regla genérica siempre cabe preguntarse por su ori-
gen. A fin de responder a esta cuestion, ofrecemos una explicacion
en perspectiva de la figura 2. En primer lugar, la emergencia propia-
mente dicha de la mesounidad podria ser explicada como un acto
genuino de intencionalidad situado en el nivel micro 1 (primera
adopcidn del agente) y entendida como nueva idea, prop6sito o modo
de alcanzar un objetivo (antiguo, nuevo, reordenado jerdrquicamen-
te por ¢l agente), o a la vista de su conocimiento cientifico y/o expe-
riencial: esa primera adopcién iria incorporada, ¢n el nivel micro, a la
unidad analitica denominada plan de accion de los agentes (planes que
incorporan intencién); conjeturas a fin de cuentas sobre lo que es de-
seado y posible por parte de los agentes. En segundo lugar, aquellos
planes de accion exitosos trascenderian al nivel meso 1, emergiendo
(entendidos como actos de empresarialidad exitosa, por ejemplo) y,
finalmente, dando lugar ya cn el nivel macro 1, a la descoordinacion
necesaria como fuente de dinamismo generador de nuevas conexiones
(combinaciones) en el sisiema. Este nivel 1 micro, meso y macro de
planes exitosos cs, claro estd, la condicion previa, analiticamente, a
la adopcidn/retencion que sucederia en los niveles 2 y 3 de difusién/
estabilizacion de reglas genéricas (en particular, instituciones y tec-
nologias). En el nivel micro 2, por ¢jemplo, procederia la adopcion
del plan exitoso por aprendizaje por parte del propio agente, previo
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a la retencion o rutinizacién del mismo (micro 3). Esta secuencia
“horizontal” micro 1-2-3, en la perspectiva de plan de accion conje-
turado/exitoso, es la base para mostrar el lugar analitico de la inten-
cionalidad.

Trascendiendo de niveles, puede afirmarse que tanto la adopcion
de la regla genérica por una poblacién de portadores, esto es, la fase de
difusion necesaria para su eventual estabilidad “social” posterior,
como la fase de retencion, donde la regla se estabiliza definitivamente
en la forma de una institucion o de una tecnologia, son a su vez fe-
nomenos ahora mas claramente fundamentados en la intencionalidad
de los agentes —entre otras causas, claro esta— que, al emerger en
los planes de accion, da lugar a cambio economico y, eventualmente,
implica complejidad. .

Como se ha dicho, toda novedad en el conjunto de reglas debida,
por ejemplo, a la propia interaccion entre agentes y reglas, daria lugar
auna descoordinacién en relacion con el estado anterior del sistema.
Ahora bien, la auténtica apertura del sistema es debida a la novedad
introducida conscientemente por un agente o portador. En el marco
conceptual expuesto previamente, es posible sefialar que el sistema
es abierto (open system)* y lo es, precisamente, debido a que en el ni-
vel micro 1, de primera adopcion (conjetura) del agente, opera—para
emerger después— la intencionalidad como auténtica fuente de com-
plejidad.

Desarroflo tecnolégico e instituciones:
Jqué instituciones se necesitan?

Para terminar, la idea fundamental —que ahora es posible exponer
de modo coherente con el esquema presentado en las secciones
previas— es que tanto los procesos econdmicos como ¢l desarrollo
tecnolégico requieren necesariamente de un marco de estabilidad para
desarrollarse (dominios tecnoldgicos, estandares, ctcétera) y desple-
garse en un sentido de progreso. La evolucion econdmica seria, por

“ En contraste con un modelo cerrado, que es el tipo de modelo que necesaria-
mente debe cmplear la ciencia para obtener resultados necesarios. Véase en este
sentido Loasby (2003).
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ello, el proceso de cambio en la mesoestructura a través de una meso-
trayectoria (véase la figura 2, meso 1-2-3). Como se ha dicho, son
precisamente estos procesos de cambio los que constituyen la base
del estado (necesario) de desequilibrio que pone en marcha los pro-
cesos de recoordinacion genérica y de cambio cualitativo propios de
la economia evolutiva.

Lo anterior permite entender la causa de la existencia tanto de las
instituciones como de las tecnologias: son un medio o marco de esta-
bilidad necesario para poder planear, decidir y actuar en presencia
de incertidumbre en un entorno complejo, i.e., dota a los agentes de la
estabilidad necesaria para poder formar sus expectativas y planes de
accion futura, anticipando mecanismos de coordinacién entre agentes.
Sin embargo, la cuestion de la estabilidad genera una cierta paradoja:
es necesaria para el ensayo y prueba, pero el éxito de los procesos,
y el progreso en si mismo (novelty as such), rompe la estabilidad, lo
cual, a su vez, es condicion de cambio y exige nueva estabilidad para
continuar ensayando.

La interpretacién aqui propuesta es coherente con ¢l enfoque evo-
lutivo que ahora aplicamos para desarrollar paralelamente los concep-
tos de instituciones y tecnologia. La mesounidad emerge por medio
de una meso trayectoria en tres fases: /) la emergencia propiamente
dicha de la mesounidad, abierta, el acto genuino de intencionalidad;
2) la adopcidn de la regla por una poblacién de portadores, previa a
la cventual estabilidad “social” posterior, y 3) la fase de retencién,
donde la poblacién de la regla se estabiliza definitivamente en la for-
ma de una institucion o de una tecnologia. La figura siguiente sinte-
tiza nuestros argumentos.

Las instituciones y la tecnologia, retenidas en meso 3, conforman
mecanismos capaces de dotar de la estabilidad suficiente al sistema,
de modo que éste permita calcular, prever, etcétera; es decir, que per-
mita resolver eficientcmente un problema de conocimiento. El desa-
mollo selectivo de conexiones a lo largo del ticmpo seria, asi, resultado
necesario de la accion humana falible (Loasby, 2001).4

* Para Loasby, en la tradicion escocesa que se remonta hasta Hume, ¢l conoci-
miento ¢s limitado y falible: el sistema de representaciones es imperfecto, la realidad
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Figura 3
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INTENCIONALIDAD INNOVADORA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO TECNICO: DOS EJEMPLOS HISTORICOS
DE DESARROLLO FRUSTRADO

Son numerosos los estudios que desde un punto de vista histérico,
pero también tedrico, analizan la tensién entre la necesidad de mar-
cos institucionales que doten a los sistemas econdémicos con la sufi-
ciente estabilidad para que el sistema desarrolle al méximo toda su
potencialidad, asi como la necesaria flexibilidad que deben tener
estos marcos institucionales para poder adaptarse y absorber los cam-
bios tecnologicos.** En esta literatura se manificsta mediante el estudio

puede no corresponderse, no hay conectividad, las conexiones son inadecuadss o es-
tin por descubrirse 0 evolucionan. Las instituciones y la organizacién soportan e im-
pulsan la dinamica de aparicion de nuevas conexiones, son elementos yuxtapuestos
al proceso de crecimiento y organizacién del conocimiento. Las instituciones son pa-
trones o conjeturas mas 0 menos exitosas acerca de cdmo funcionan las cosas: las
instituciones permiten resolver un problema de conocimiento falible y por tanto ha-
bilitan la accion.

“ Un ejemplo de esto es el trabajo reciente de Acemoglu y Robinson (2012),
que ha cosechado gran éxito editorial, si bien se trata de una obra que ha generado
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de casos historicos concretos, normalmente de éxilo* pero también de
fracaso, dando lugar a lo que se ha denominado “captura institucional”
por una tecnologia; un fenémeno en el &mbito institucional muy
similar al denominado lock in en el ambito tecnoldgico. Sin duda,
estas inesperadas consecuencias son fruto de la interaccion compleja
entre desarrollo tecnoldgico y cambio institucional; lo mas intere-
sante del tema es que, en numerosas ocasiones, el propio fracaso es
consecuencia de una accion intencional de los agentes por promover
la innovacion y el desarrollo econdmico.

En lo que queda de este subapartado, ofrecemos un par de ejem-
plos que, si bien se refieren al siglo XIX, resultan muy interesantes
para el tema general de este libro, en la medida en que ilustran en parte

el grado diferencial de desarrollo entre paises americanos, fruto de la

inercia que arrastran no sélo desde la independencia —donde des-
empefian un especial papel el origen “constitucional” de los diferentes
paises cn la linea argumental de Acemoglu y Robinson (2012)—y
que explicaria en parte ese desarrollo diferencial, sino también de
ciertas decisiones que buscaban intencionalmente impulsar el desarro-
llo econdmico en un contexto —el de la primera globalizacion y la
aceleracion del ritmo de cambio tecnolégico asociado a nuevos in-
ventos e innovaciones coetancos— de elevada incertidumbre y de
un creciente grado de complejidad de las relaciones econémicas in-
ternacionales. En particular, presentamos el caso del desarrollo de
la industria azucarera en Cuba, que ha sido analizado a profundidad
por Petrel y Ferndndez de Pinedo (2015), y el caso de la Argentina en
relacion con Estados Unidos.

bastante discusién entre historiadores. Pero no es el inico ejemplo: en una linca argu-
mental similar, aunque mas cuantitativo, estd Barro (1997). Ceifiido al estudio concre-
to de la interaccion (tensién) entre desamrollo de mercados y despliegues tecnoldgicos
y cambios institucionales, encontramos a Chandler (1977). Por supuesto, los traba-
Jos de North en este &mbito de investigacion son ya clasicos, especialmente North
(1990) y Ia “revisién™ mas evolutiva de North (2005). Una obra muy destacable y més
en nuestra linea se encuentra en Freeman y Lougd (2001).

_ “Un ¢jemplo clasico es el desarrollo de la universidad, la legislacién y la poli-
tica econdmica elemana de fines del siglo X1X, que tenia por objeto convertir el pais
en el lider mundial de la naciente industria quimica, especialmente la espeeializada en
la fabricacion de feertilizantes sintéticos. Véase Murmann (2003). También, para el caso
del Japon, Ozawa (2005).
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La industria azucarera cubana en el siglo Xix

La posicién dominante de la industria azucarera en determinadas re-
giones s, sin duda, consecuencia directa e indirecta de los cambios
experimentados entre 1750 y 1870. La revolucién industrial en Cuba
llegé de la mano del vapor, del carbon, del hierro y de la quimica, y
se aplicd especialmente en la industria azucarera y derivados. Estos
cambios, en la practica, dieron lugar a la convivencia de diversas téc-
nicas en las plantaciones azucareras a lo largo del siglo XIX. A través
de la estadistica de Rebello*” de 1860, se observa con claridad la co-
existencia de ingenios de tipo tradicional, de los llamados semimecani-

zados y mas abundantes (representaban 75% en 1860) y finalmente de

los totalmente mecanizados.

Si algo es evidente en el caso de la colonia espafiola, es la capaci-
dad de adaptacion al contexto internacional de los hacendados azu-
careros de la isla durante la primera mitad del siglo XIX. Los cambios
técnicos fueron aplicindose con gran rapidez ante la imperante nece-
sidad de multiplicar las exportaciones de sacarosa, impulsada por una
demanda y un mercado creciente pero mudable, regido por aranceles
cambiantes, nuevos competidores y nuevos productos sustitutivos como
el aziicar de remolacha.

La exitosa estrategia, que ve su reflejo en el volumen de exportaciones
de azicar (Fernandez de Pinedo, 2006), pasaba por la asimilacion de
técnicas que mejorasen el rendimiento de los ingenios v el ahorro en bra-
z0s. Para poder acceder a las innovaciones técnicas, difundir el cono-
cimiento de las mismas y ser capaces de tomar la decision adecuada
valorando riesgos y ventajas, se valieron de diferentes instituciones,
desde las cuales llevaron a cabo esta gran labor de difusién del cono-
cimiento y de circulacion de informacion. Sin olvidar que su princi-
pal objetivo era la bisqueda de beneficios y privilegios, la oligarguia
azucarera logro crear un clima propicio a la introduccion de adelan-
tos de la ciencia y la técnica, lo que repercutid en la proliferacién de
instituciones como el Jardin Botanico, la Escuela de Quimica, el Ins-
tituto Agronomo o el Instituto de Investigaciones Quimicas.

© Rebello (1860).
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promover instituciones dentro de la isla cra, sin duda, una estrate-
2 Jocal, cubana, que les hacia independientes de las instituciones de
ja metropoli o del extranjero (Ferndndez de Pinedo e/ al.,2011). Esta
amplia red de acceso al conocimiento otorgaba enormes vcnta!as a
os 6rganos locales, a los cuales por supucsto pertenecia csta oligar-
quia, como la Junta de Fomento, encargados de aprobar o rechazar
Jas solicitudes de patente o conceder un privilegio, como s¢ desprende
de los informes que acompaiiaban a tales expedientes.

Los hacendados cubanos capturaron de alguna manera las institu-
ciones en su beneficio. Estaban presentes en todos los érganos de
gobiemno, y fueron suficientemente hdbiles como para influir sobre la
politica arancelaria y adecuar un sistema de patentes a sus necesidades.

Sin embargo, y a pesar de que la principal consecuencia de esta
estrategia era una colonia mas avanzada tecnoldgicamente que su
propia metropoli —el ferrocarril cubano fue pionero en América La-
tina y séptimo del mundo, se instalard con una década de retraso en
Espafia—, las consecuencias serian devastadoras para el desarrollo
econdmico en el largo plazo. Cuantos més esfuerzos se consagraban
al sector azucarero, menos se dedicaba, no ya a un sector secundario
que redujese ciertas importaciones, sino a la propia agricultura y es-
pecialmente a la ganaderia (Funes, 2012), por no hablar del impacto
sobre la estructura socioeconomica (esclavitud) y el medio ambiente.

A medida que la segunda revolucion tecnologica iba avanzando,
el proceso de refinado de azicar dependia cada vez mis de una mano
de obra cualificada, como ingenieros mecénicos, quimicos 0 maquinis-
(as, a la que no sélo habia que pagar cuantiosos sueldos, sino de la
que se dependia por completo para poner en funcionamiento cl inge-
nio, habida cuenta de cuin compleja era la maquinaria que se im-
portaba y que ademds por su carestia era necesario financiar por lo
general a base de endeudamiento (Roberts, 1992:54; Roldén de Mon-
taud, 2004; Ely, 2001).

Una vez tomada la decision colectiva de apostar por ¢l monocul-
tivo de la cafia, la telarafia de la globalizacion para estos productores
ya estaba tejida, y las posibilidades de desenmarafiarse fueron cada
vez menores. De poco le sirvié a Cuba estar técnicamente mds ade-
lantada a su metrépoli; aunque el azicar ha sido durante décadas su
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gran bastion, también ha sido su mayor lastre para seguir la senda del
desarrollo econdémico.

Los casos de Estados Unidos y Argentina

El desarrollo econdmico de América ha sido y es muy desigual. Por
encima de todas las naciones —todas con un pasado colonial—, destaca
el caso de Estados Unidos como claro ejemplo de toma de decisiones
exitosas frente al resto de paises del hemisferio sur. En el siglo XIX,
toda América gozaba de una posicion ventajosa en un mercado inter-
nacional en expansion, gracias a una especializacion productiva basa-
da en la comercializacion de materias primas y alimentos, que por otro

lado no impidid la inversién en tecnologia como medio, precisamente,

para potenciar sus actividades exportadoras.

Alan Beattie ha analizado los casos de Argentina y Estados Unidos;
asegura que si bien ambas naciones mantuvieron una politica muy
activa favoreciendo la importacién de tecnologia, Estados Unidos
afiadio el espiritu innovador y de cambio del que carecié Argentina
(Beattie, 2009:5-41).“ Durante décadas ambas naciones siguieron la
misma senda; sin embargo, las principales divergencias se manifiestan
en la actitud de las elites, de comerciantes y de los hombres de ne-
gocio que influyeron decisivamente en la politica econémica. Ambas
tuvieron que importar la tecnologia necesaria para modemizar su
agricultura, incorporar nuevas técnicas de recoleccién, tender cl
ferrocarril, etcétera. No obstante, Estados Unidos potencid especial-
mente todo tipo de tecnologia que le permitiese ahorrar en mano de
obra en sus explotaciones agricolas y asi poder, posteriormente, no solo
nvertir sino reinvertir los beneficios en el sector industrial, asi como
en un sistema bancario (Haber, 2010:91) con una estructura compe-
titiva y sélida.

4 En este sentido, la argumentacién de Beattie estaria en consonancia con la
tecria del desarrollo esgrimida por Acemoglu y Robinson, por la cual las oportuni-
dades econdmicas y las limitaciones a las que tienen que hacer frente los grupos y
elites politicas més poderosos determinan la estructura de las instituciones y las politi-
cas economicas. Mientras que en Gran Bretanz o Alemania la elite de terratenientes no
impidié la industrializacién al lograr mantener parte de su poder politico, en otras
regiones las elites bloquearon los procesos de industrializacion (Acemoglu, Johnson
y Robinson, 2001).
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Por otra parte, la elite argentina prefirid intencionadamente hacer
alarde de un consumo conspicuo y no reinvertir sus beneficios en
otra cosa que no fuese tierras para apuntalar su stafus de terratenien-
tes, dejando de lado el proceso de industrizlizacion y favoreciendo
politicas lendentes a consolidar menopolios amparados por el gobiemo
y un endeudamiento con el capital extranjero endémico.

El punto de infiexién para Beattie lo constituye la guerra de sece-
sion estadounidense (Beattie, 2009:18), al evitar que la joven nacion si-
guiese la senda de Argentina, ya que el sur exportador de algodén
tampoco habia, hasta entonces, desarrollado una industria textil s6-
lida como la britdnica y mantenia la estructura de cualquier otra re-
gion monoproductora bajo el sistema de plantaciones esclavistas en
América. Vencio el norte industrial, emprendedor, que confiaba en las
nuevas tecnologias como medio para lograr el crecimiento econémico.

La volatilidad de los mercados se manifesté durante la gran depre-
si6n de 1873 y la sobreproduccion agropecuaria de la década de 1990,
generando malestar entre la poblacion y con gran repercusion en el
terreno politico. Sin embargo, Estados Unidos supo reaccionar revis-
tiendo al Estado de una legislacion que generd confianza en la pobla-
cion, mientras Argentina seguia anclada en un modelo de desarrollo
que ya pertenecia al pasado.* Estados Unidos logré romper la depen-
dencia financiera y tecnolégica, micntras el cono sur siguié perdien-
do oportunidades que su vecino del norte no dejaria de aprovechar
—Primera Guerra Mundial— al convertirse en acreedor, proveedor de
bienes manufacturados, tecnologia y productos agrarios.

CONCLUSIONES

Los procesos econdmicos y el desarrollo tecnolégico incorporan, por
su propia naturaleza y como notas centrales, la intencionalidad de los

* Esto lo supo ver con toda claridad Rail Prebisch, si bien la implementacion
de sus descubrimientos tedricos arrojé unos resultados muy distintos de los deseados
por este economista. Véanse diversos trabajos en Videla y Gonzailez Fraga (eds.)
(2010); especialmente en relacion con nuestro tema, el capitulo de Daniel Heymano:
“Fluctuaciones periféricas: notas sobre el andlisis macroecondémico de Raul Pre-
bisch” (ibid.:113-132).
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agentes y la necesidad de marcos relativamente estables (institucio-
nes y dominios tecnolégicos) que favorezean su desenvolvimiento
progresivo. La incertidumbre radical que rodea los procesos de des-
envolvimiento de la accidén humana en sociedad es un elemento
central, causa y consecuencia de procesos de aprendizaje, de genera-
cion, difusién y adquisicion de conocimiento, de los arreglos insti-
tucionales, del desarrollo de estandares tecnoldgicos, etcétera.

En este trabajo se han expuesto los elementos comunes que tec-
nologia y procesos econdmicos comparten bajo la perspectiva de la
economia como un sistema evolutivo adaptativo complejo y abierto,
donde ¢l impulso para el cambio viene desde la intencionalidad de
los agentes. La intencionalidad de los agentes vincula, estructural y

temporalmente, las acciones de los agentes a objetivos, dotando de sen-

tido o racionalidad a la accién.

La base sobre la que se ha llevado a cabo el andlisis ha sido la de
una concepcién de la economia evolutiva como el estudio de proce-
sos autoorganizados de descoordinacién y recoordinacion de reglas
genéricas, procesos vinculados al cambio en las reglas genéricas ac-
tualizadas a lo largo del curso de la historia. Bl principal resultado
que este tipo de andlisis permite mostrar es que la evolucion econé-
mica consiste en el proceso de cambio en la mesoestructura a través de
una mesotrayectoria (meso 1-2-3). Son precisamente estos procesos
de cambio los que constituyen la base del estado necesario de des-
equilibrio (ruptura de la tendencia al equilibrio) que pone en marcha
los procesos de recoordinacion genérica y de cambio cualitativo pro-
pios de la evolucién econémica. En ese contexto, se ha mostrado el
papel que desempeiia la intencionalidad en cuanto elemento de aper-
tura y fuente tltima de complejidad de los sistemas, asi como la ca-
racterizacion de las instituciones entendidas como mecanismos de
estabilizacion de los sistemas en relacién con los procesos econd-
micos y, eventualmente, de] desarrollo tecnologico.*

Por ultimo, el concepto de intencionalidad innovadora expresa
como determinados tipos de intencionalidad impulsan o frenan el de-

* Asi, las instituciones permiten anticipar, hasta cierto punto, ¢l comportamien-
to de otros agentes en contextos de incertidumbre haciendo manejable un problema
practico de conocimiento que de otro modo seria inmanejable.
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carrollo tecnoldgico y econémico. Este argumento se ha ilustrado con
algunos ejemplos historicos de palanca o freno C!el desarrollo'cco-
nomico y social. Se trata de un argumento esencialmente l'c(fm'co y
con ambicion de ser general, pero tambicn liene, a nuestro juicio, el
valor de ser una plantilla tedrica para comprender la historia.
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propusieron los conceptos de crecimiento equilibrado, gran impulso
y coordinacién de las inversiones (Rosenstein-Rodan, 1963).

Una segunda etapa, que inicia con la década de 1960, caracteriza-
da por el escepticismo, dado que los autores descubrieron las fuertes
restricciones al desarrollo, advirtieron la persistencia de la trampa del
atraso y reconocieron la ambivalencia de las fuerzas que actian en
la economia internacional (Myrdal, 1959; Hirschman, 1985).

La tercera etapa es la debacle, dado que se desarticula la ED y se
desvanece la ilusion de un pasaje rapido a la sociedad industrial. En
esta etapa los autores mas licidos reconocieron que el avance de la
industrializacién habia dejado un legado social y politico adverso
(véase Hirschman, 1984:138 y subsiguientes).

Explicar la debacle de la ED no es sencillo, pero hay que consi-
derar que fue precedida por el llamado desengaiio (idea del agota-
miento de la ISI) y por la creciente hostilidad hacia, o al menos la
desconfianza ante, la industrializacion. Esta nocion de desengaiio esté
muy presente en Guillermo O’Donnell (1978) y en Maria C. Tavares
(1964) (véase Hirschman 1985:135-161).% En cuanto a las causas de
la debacle, aqui se sigue la interpretacion de Hirschman (1985), quien
fija como punto de partida la conexion que establecieron los criticos de
izquierda y derecha de la ED entre la estrategia desarrollista y los desas-
tres sociopoliticos que afligieron a varios paiscs de América Latina,

entre las décadas de 1960 y 1970. A pesar de que fue ampliamente
debatida la conexidn entre los avances de la industrializacién y los
golpes de Estado, represion, dictaduras, subempleo, etcétera, hasta el
dia de hoy no se ha llegado a proponer una explicacion satisfactoria
sobre dicha conexion. Pese a ello, los autores de la ED aceptaron tener
una importante responsabilidad, al reconocer que sus expectativas eran
diametralmente opucstas. La declaracion de responsabilidad remite a la
forma en que los autores de la ED concibicron los patrones conductua-

4 La desilusion y desconfianza ante la industrializacién se expresa al planicarse
que, para acclerarla, se requiere una mayor desigualdad en la distribucidn del ingre-
s0, lo que lleva al autoritarismo. Dentro de esta interpretacion sobresale O'Donnell
y los economistas brasilefios (véase Hirschman, 1985:151-152). José Valenzuela reto-
ma esta tesis bajo el concepto de “secundario exportador”. Hirschman (1985 y 1996:
cap. XV) critica de forma integral a O'Donnell (1978) y a los brasilefios.
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les que rigen en los paises que emprenden la industrializacién. Los au-
tores de la ED reconocieron que, ingenuamente, esperaban que los
empresarios, trabajadores y gobernantes abrazaran el credo de la indt{s-
trializacién y lamodernizacion y se comportaran colectivamente segun
el modelo occidental, en prosecucion no sélo de una sociedad pros-

sino también democrética; de alli el aforismo citado por Hirsch-
man (1996): “las cosas buenas van juntas”. Algunos de los especialistas
adheridos a la ED reconocieron tardiamente que existian barreras cul-
turales e institucionales en la poblacién de los paises pobres que no
favorecia una conducta industriosa, sino mas bien una “pasional”,
en el sentido definido por Adam Smith en la Teoria de los sentimien-
tos morales.’ Ese reconocimiento ponia en evidencia que la campaia
por una sociedad industrial radica, en gran parte, en un cambio de men-
talidad colectiva y, paralelamente, en un nuevo alineamiento de los
intereses de las elites nacionales. Volveremos sobre ese crucial tcma,
reabierto en la NTD, al referimos a la relacion entre informacion y to-
ma de decisiones de politica de desarrollo.

Como era de esperarse, la critica a los autores de la ED puso de ma-
nifiesto las diferencias de concepeion sobre el desarrollo econémico
(por ejemplo, la validez de la nocion de “beneficio mutuo™), pero
también las limitaciones en el enfoque estratégico de los autores de
la ED. Su principal carencia consistié en no abordar la relacion entre
comercio internacional y desarrollo, que se explica por las condicio-
nes de la década de 1950 —de insuficiente recuperacién del mercado
mundial— y también por la ausencia de demanda a las manufacturas
que vendrian de los paises de la periferia, una vez quc comenzaran
a avanzar cn la industrializacién.®

s |a dicotomia entre pasiones e intereses en la esfera econdmice, elemento central
de 2 evaluacion de la debacle de la ED que efectiia Hirschman, proviene de la afa-
mada obra de Smith. El interés radica en la consecucién del beneficio economico, y
la pasién, en la negacién de cse interés. En términos de comportamiento colectivo,
el acaparamiento de los beneficios puede resultar socialmente destructivo, adqui-
riendo una definicion pasional. Lo anterior quedé manifiesto en la oposicién de los
primeros empresarios de América Latina a la generacion de eslabopamicntos poste-
riores, lo que implicé una competencia entre los empresarios de primera generacion
y los de segunda intermedios (véase Hirschman, 1996).

s Por ello, 1a solucion al problema de coordinacién de las inversiones propuesto
por la ED no implico la exportacién.
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EL ESTRUCTURALISMO Y LA CRITICA NEOCLASICA

Durante ¢l periodo 1950-1960, la conformacién y maduracion de la
ED s¢ produjo bajo el acompafiamiento, o con la posterior interposi-
cidn, de otros enfoques tedrico-analiticos con los que, o bien se ve-
rificd un agudo debate o hubo afinidad de enfoques y propuestas.

Como se desprende de lo sefialado antes, a la izquierda se situ6
el neomarxismo (y el dependentismo) v a la derecha los neoclasicos.
En una direccién afin a la ED se ubicé el estructuralismo latinoame-
ricano, el cual reforzo el anlisis y las propuestas a partir del argu-
mento de la proteccion a la industria naciente v la intervencion estatal
generalizada. Aqui nuestra atencidn se centrara en algunos aspectos
del estructuralismo y de la critica neoclasica.

Siguiendo la direccién abierta por la ED, el estructuralismo definié
la agenda estratégica, primordialmente en América Latina, ponicn-
do el acento en lo quc aqui llamaremos desarrollismo estatista. Esta
corriente de pensamiento se conformé con expertos de la CEPAL,
nicleo en torno al cual giraron una variedad de autores entre los que
sobresalen Osvaldo Sunkel (1970) y Anibal Pinto.(1970). Su enfoque
refrendaba la orientacion contra la ortodoxia, como se ilustra en la
controversia con los economistas del FMI ¢n tomo al origen de la in-
flacién. El conjunto de su concepeion y su vision estratégica quedé
definido por el papel determinante que le asignaban a la intervencién
estatal, en la movilizacion de recursos para el desarrollo, en vista de lo
que consideraban la inoperancia de las fuerzas de mercado. Su confian-
za casi ilimitada en la intervencion estatal puede juzgarse en retrospec-
tiva como ingenua, pero la valoracion del legado estructuralista se
dificulta porque las economias dindmicas de Asia, especificamente
Corea del Sur, Taiwan y Singapur, deben su éxito a una extensa inter-
vencion publica que s¢ ha abarcado bajo el concepto de Estado desa-
rrollista.

La estrella del desarrollo latinoamericano, y con ella la credibilidad
de la amalgama ED-estructuralismo, comenzo a eclipsarse rapida-
mente, casi a la par del ascenso del milagro asiatico. Las Tepercusio-
nes fueron enormes, pues se extendieron mas alla de la debacle de la
ED y desembocaron en un replanteamiento teérico y en la redefinicién

Soeerend
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de las estrategias de desarrollo. La batuta la tomé una vertiente sui
generis de la escucla neocldsica, que en otra parte se ha llamado
“moderada”. Este enfoque resulta interesante, por un lado, porque se
articula como una critica a la ED-estructuralismo, v por otro, porque
propone una manera peculiar de resolver el problema de la dicotomia
entre libre mercado/intervencion estatal, dada la leccion que brinda-
ba el caso asiatico —tema que también suscité el interés de los au-
tores que adoptaron la perspectiva heterodoxa. No debe perderse de
vista la estrategia de desarrollo que formulan los neoclasicos mode-
rados, que cabe calificar de intermedia, ya que es una combinacion
entre sustitucion cficiente de importaciones v orientacion exportado-
ra, insolita para los estandares posteriores.

Durante el despegue de la ED, los neocldsicos moderados (NM) ha-
bian permanecido a la expectativa, formulando criticas aisladas a la
ED pero, apoyandose en los problemas inesperados que aparecieron en
el escenario latinoamericano. Hacia fines de la década de 1960 des-
plegaron una concepcion y propuesta estratégica integrales, equivalen-
tes en su unidad de anlisis a las de los desarrollistas (véase el cuadro
1). Sus planteamientos tenian un doble soporte: de un lado la notoria
inoperancia de las politicas proteccionistas; de otro, la evidencia his-
térica del milagro asidtico. Little, Scitovsky y Scott (1975), y mas tarde
Balassa (1988), hicieron hincapié en varias fallas de las estrategias
desarrollistas en curso: el olvido de las ventajas comparativas y, en
general, una industrializacién ineficiente situada a espaldas del mer-
cado mundial.

Para definir el perfil de la aproximacion efectuada por los neocla-
sicos “moderados”, cabe ordenarla en tres rubros. Primero, su evaluacion
de las politicas proteccionistas; segundo, las politicas alternativas y,
finalmente, una evaluacion de la consistencia de su propuesta.

Little er al. (1975) sostienen, en su libro dedicado al estudio de la
experiencia de siete paiscs (Argentina, Brasil, México, India, Paquis-
tan, Filipinas y Formosa), la hip6tesis de que la ISI apoyéd en exceso
a la industria en relacion con la agricultura. Lo anterior afect6 adver-
samente las exportaciones, incluyendo las de productos primarios, pues
concentré el ingreso y generd ineficiencia en la produccion. Los auto-
res tambicn sostienen que dicha situacion se debe a que las politicas
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practicadas por el grupo de paises periféricos difieren de las de los pai -
ses hoy industrializados. Asi, anotan que los niveles de proteccion
han sido sustancialmente més elevados y que no sc¢ tomé conciencia
de esa diferencia, como lo muestra el programa errético que se siguid,
cuyo objetivo era conceder mayor proteccion si lo demandaban los
Nuevos empresarios.

Para una correcta estimacién del nivel de proteccion, estos auto-
res propusieron medirla sobre el valor agregado nacional (proteccion
cfectiva), no sobre el valor de todo el producto (proteccién nominal).
Aiiaden que el proteccionismo se vio acompafiado de otras politicas.
La relacién de precios entre campo y ciudad resultd desfavorable para
el primero, provocando miseria en el campo y, con ello, migracién y

subempleo urbano. Sobre todo, cl tipo de cambio se mantuvo sobreva-

luado para abaratar las importaciones de insumos, equipo y bienes de
capital, impactando adversamente Jas exportaciones; pero la impor-
tacién excesiva de equipo de capital actué contra el empleo. Por lo
anteriormente expuesto, sostienen que el ses £0 contra las exportacio-
nes era inherente a la 1s1.

La propuesta de politica de Little et al. (1975) consistié en lo que
llamaron “especializacién con ventaja comparativa”: la comparacion
de los costos relativos (nacional/internacional) llevaré a decidir qué
producir. De lo anterior reficren que es “hacer un mejor uso del co-
mercio internacional”. La originalidad de su propuesta radica cn dos
aspectos: a) las reservas que reconocen al argumento del libre comer-
cio y b) afirman, con toda justificacién, que los paises desarrollados
tienen un alto grado de proteccién contra las manufacturas de los pai-
ses en desarrollo,

La principal objecién al libre mercado que hacen estos autores es que
aquél produce una industrializacién insuficiente. Se trata, en otras
palabras, del argumento en favor de 1a industria nacicnte dentro de cier-
tos limites, es decir, los limites de la ventaja comparativa. Por lo ante-
rior, invocan un apoyo especial a la industria, pero no necesariamente
la proteccion. Dicho apoyo puede tomar la forma de subsidios y cré-
dito, concebidos para atacar directamente |a desventaja de la industria
especifica. Sobre todo, afirman, se debe subsidiar a las industrias que
generan economias externas. Esos subsidios podrian combinarse con
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una tasa de cambio mas favorable, lo cual provocaria que los benefi-
cios bajen para ¢l total de la industria.

Enseguida discuten las posibilidades de aumentar las exportacio-
nes: aunque los paises desarrollados no estan dispuestos a aceptar las
exportaciones de los paises en desarrollo, hay mucho margen para
aumentar las exportaciones de manufacturas de esos tiltimos. Little
et al.(1975) analizan los argumentos de los PD: justifican esa protec-
cién diciendo que trata de evitar una perturbacién en sus mercados.
Pero, icual es la magnitud de esa perturbacién?, se preguntan.

Su respuesta es que el aumento de las exportaciones provenientes
de los paises ¢n desarrollo en sectores intensivos en mano de obra
provocaria un efecto residual en el empleo de las industrias afecta-
das, pero ciertamente, afiaden, el efecto es fuerte en la rentabilidad de
las industrias con las que compiten las exportaciones provenientes
de la peniferia. Empero, los autores insisten en que el beneficio general
seria alto: el comercio mundial se expandira debido a que los paises en
desarrollo, al vender més, comprarin mds.

Concluyen su planteamiento evaluando lo que llaman problemas
de la transicion. Sefialan que debe haber un periodo que preceda al
cambio de direccidn; ese periodo debe ser social y politicamente via-
ble, gradual, enmarcado a su vez en un periodo de ascenso en el in-
greso nacional. Proponen que, inicialmente, se eliminen las cuotas a
las importaciones, siguiendo con la devaluacion del tipo de cambio
y la reduccién del arancel.

El anlisis y propuesta de los NM es fundamental, y supera las 1i-
mitaciones de los estructuralistas; no obstante, se encuentra minado
por dos fallas. Una es privativa de su concepcién y estratcgia de de-
sarrollo; la otra se refiere a su adscripcién al paradigma del desarrollo
racional, al cual se adhieren también las otras escuelas, con excepcion
de la NTD.

La estrategia de los NM se mantiene dentro de los limites de las ven-
tajas comparativas estéticas, lo que para la situacién de los paises que
habian iniciado la industrializaci6n, incluyendo a los de Asia oriental,
significa que su competitividad se limita a las manufacturas intensi-
vas en mano de obra. Balassa es elocuente al respecto; dice que la
cscasez relativa de capital fisico y humano coloca a los paises que
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concluyeron la primera etapa de la sustitucién de importaciones en
desventaja para producir bienes intermedios y de capital (Balassa,
1988:24-25). Luego aiiade: tales bienes sélo podran producirse en
esos paises a costa de una mayor proteccion y asumiendo sustanciales
desequilibrios en su balanza comercial (Balassa, 1988:25). La estra-
tegia que deben seguir, continiia Balassa, debe centrarse en establecer
un sistema de incentivos que permita exportar los bienes que se pueden
sustituir “eficientemente”, es decir, los intensivos en mano de obra
(Balassa, 1988:29-32). De lo sefialado se desprende que una estrate-
gia que conduzca a la produccion de bienes para los cuales no existe
ventaja comparativa estd excluida, porque implicaria distorsionar el
comportamiento de los precios, factor que se encuentra en la base
del diagnéstico del paso fallido a la sustitucion de segunda ctapa que
presenta Balassa.’

La adhesién al paradigma del desarrollo racional significa que los
especialistas, como los desarrollistas o los NM y después los tecno-
logistas, se limitan a propercionar a los tomadores de decisiones la
informacién de mayor calidad. El avance en el debate parece haber
arrojado, efectivamente, informacion de mayor calidad; por ejemplo,
las implicaciones de la gestion del tipo de cambio o 1a medicion del
nivel de proteccion a la industria, El problema radica, como se clanifi-
cara después, en que identifican informacién con toma de decisiones;
en otras palabras, si la informacidn es superior significa que conducird
automaticamente a las decisiones respectivas. Veremos més adelan-
te, citando a Hoff y Stiglitz (2004), que los tomadores de decisiones
pueden tener & su disposicion la informacién de mayor calidad y ser
conscientes que su adopcidn es Parcto-eficiente y aun asi negarse a
acatarla.

A fines de los afos setenta, tres corrientes incidieron en el debate
y en la conformacion de la teoria del desarrollo. La méas poderosa es
la doctrina neoliberal, que combina €] pensamiento neocléasico, la lla-
mada “teoria de la eleccion pablica” y la filosofia austriaca (véase

" Liule et al. (1975) son ambiguos al respecto, ya que si bien no excluyen enle-
ramente Ja emergencia de una industria més avanzada, queda en la oscuridad como
puede florecer si la regla primordial es *“hacer un mejor uso del comercio interna-
cional”, lo que significa el apego 2 las ventajas comparativas estaticas.
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Chang, 1988); la scgunda es el paradigma de la industrializacién tar-
dia, que se puede considerar una corroboracién de que la desventaja
en la produccién de bienes intenmedios y de capital fue superada, preci-
samente, a través de la distorsion del sistema de precios (eso sucedio
con los tigres asidticos a través del Estado desarrollista). La tercera
es |2 que aqui sc ha llamado “tecnologista”, inspirada en Schumpeter
y enmarcada en la teoria evolucionista.

En ¢l apartado siguiente se analizara esa corriente, empezando
por la relacién que establece entre cambio tecnoldgico y crecimiento
econémico, siguiendo con la asociacién que sefalan diversos autores
entre innovacidn y desarrollo econdémico, primordialmente a través de
la nocioén de aprendizaje tecnoldgico. También se hara una breve alu-
sion a las teorias que se autodenominan “de crecimiento enddge-
no”, cuyo concepto de capital humano ocupa un lugar central en las
propucstas de politica de las organizaciones multilaterales.

[LA CORRIENTE TECNOLOGISTA EN EL ESTUDIO
DEL DESARROLLO ECONOMICO

Cambio tecnologico y crecimiento econémico

La concepcion del cambio tecnolégico como principal fuerza propul-
sora del crecimiento econdémico estaba ampliamente formulada en
la obra de Marx, aunque de forma un tanto primitiva ya que se aso-
cia, en lo esencial, a lo que hoy se denomina tecnologia incorporada
(medios de produccién, o de capital). Schumpeter (1934) desarrollé
el legado de Marx desligandolo de la lucha de clases. En sus otros
aspectos, ¢l autor austriaco mantuvo la integridad de la propuesta de
Marx: el estudio de la innovacién como una fuerza disruptiva que go-
bierna un crecimiento discontinuo de alzas y bajas del nivel de ac-
tividad. El ciclo economico fundamental es el de Kondratiev, ya que
en su interior se despliegan las revoluciones tecnolégicas.

Con el ascenso de la teoria del equilibrio general se eclipsé el in-
terés en el cambio tecnoldgico e incluso en las otras formas de conce-
bir la dindmica econémica. El estudio de la acumulacién de capital se
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preservo en virtud de su continuidad con la escuela clésica, para des-
embocar en el modelo de Solow (1956). Este modelo asume que el
crecimiento econdmico esta en funcion de la inversién destinada a
incorporar mayor cantidad de insumos de trabajo v de capital, sujeto
al principio de la productividad marginal decreciente del factor abun-
dante. Sin embargo, los articulos escritos por Abramovitz (1956, 1962)
y por el propio Solow, desde mediados de los afios cincuenta, cam-
biaron enteramente el escenario al diferenciar entre el aumento en
la produccién proveniente del mejoramiento de la eficiencia y el que
deriva del mayor uso de insumos. Abramovitz (1979), utilizando da-
tos de Kuznets (1963), estimé que entre 1869-1878 y 1944-1953 el
producto neto per cépita de Estados Unidos creci6 a una tasa anual de
1.9%, lo que significa que se cuadruplico; de ese aumento, el autor es-
tima que la productividad contribuyé con 60% y que el 40% restante
provino del aumento en la cantidad de insumos. El citado autor asocié
tentativamente el aumento de la productividad al cambio tecnolégi-
co, aunque con algunas reservas.

Los intentos posteriores por ampliar las estimaciones de la con-
tribucién del cambio tecnoldgico en el crecimiento tropezaron con
dificultades porque, como lo subray$ Abramovitz, no todo ¢l incre-
mento de la productividad proviene de la introduccion de una nueva
técnica. Asimismo, Denison refiere que la productividad puede au-
mentar también por cconomias de escala o el aumento de la califica-
ci6n laboral.

La clave, explica Rosenberg (1976, 1982), es la amplitud con que se
difunde una innovacién y se generaliza la reduccion de costos, esto
implica el desplazamiento de la vieja tecnologia. De tal modo, re-
sulta crucial la diferencia ya establecida por Schumpeter entre inno-
vacion y difusion. La innovacion es, en primer término, una cuestion
circunscrila a la empresa que toma la delantera. Dentro de supuestos
relativamente simples, la empresa innovadora obtendré una ganancia
extraordinaria, medida unitariamente por la diferencia entre el precio
de mercado y el precio reducido por la innovacién, pero sin generar un
beneficio para la sociedad o los consumidores. El beneficio social serd
el aumento de la productividad o la reduccion del precio del bien en
cuestion.
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Nathan Rosenberg observd que la temética de la difusion de las
innovaciones tecnolégicas ha sido relegada, debido a que se ha iden-
tificado incorrectamente el impacto econémico de un invento con la
obtencion de una patente. Pero el impacto econdémico, afiade, provie-
ne de la difusion, debido a que los efectos de las tecnologias superio-
res dependen de su utilizacion generalizada. Lo crucial, sobre todo
si se trata de invenciones de gran alcance (llamadas después radicales
o sistémicas), es que su difusion por lo general depende de un cau-
dal de perfeccionamientos y de la adaptacion a los requerimientos del
mercado.

El estudio de innovaciones de cierto alcance, como las semillas hi-
bridas de maiz, la segadora mecénica, el carbon mineral (0 coque) y el
ferrocarril, demostrd que ¢l proceso de difusion implicd periodos que
van de cuatro a 20 afios, de acucrdo con la evidencia histdrica mas so-
lida de los beneficios esperados (véase, por ejemplo, Griliches 1957 y
1960, para la trayectoria de difusién de la tecnologia del maiz hibri-
do en Estados Unidos).

Recapitulando, tenemos que las bases para el estudio de la relacion
entre el cambio tecnoldgico y el crecimiento econdmico fueron es-
tablecidas por Marx y Schumpeter. Al primero se le debe la definicion
de la dindmica economica moderna a través de los conceptos de re-
produccion simple y ampliada, y dentro de esta (ltima, el crecimiento
extensivo (o solowniano) y ¢l intensivo (schumpeteriano).

Consustancial a lo anterior es el cardcter discontinuo del crecimien-
to econdmico, o bien, la sucesion de altas y bajas propias del ciclo
econdmico. A su vez, la reproduccién ampliada se encuentra indiso-
lublemente asociada al excedente econdmico o plusvaler, sin el cual
no se puede edificar una teoria del crecimiento, ni comprender el pa-
pel del cambio tecnoldgico. Lo anterior lleva a Schumpeter a la nocién
de que las innovaciones vienen en racimo y que abren el camino de la
“destruccion creadora”, a través de revoluciones tecnologicas.

La creciente interrelacién de la teoria de la innovacidn con la teori-
zacion sobre el conocimiento ha implicado una extraordinaria pro-
fundizacion del objeto de estudio. Actualmente se ha impuesto la
concepei6n de que la tecnologia es una forma de conocimiento Util que
tiene diversas formas de concrecién. La definicion del conocimiento
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en estado técito, y su traduccion en genérico, ha sido de enorme uti-
lidad para estudiar la difusién del cambio tecnolégico. En especial, se
ha reconocido la importancia de la base ticita del conocimiento para
poder realizar procesos de aprendizaje. La diferenciacion, pero tam-
bién la interrelacion, entre conocimiento e informacion resulta cru-
cial para analizar los procesos actuales de valorizacion.

Antes de estudiar el papel del cambio tecnoldgico en el desarrollo
econdmico, habria que tener en cuenta que hay sustanciales proble-
mas de aplicabilidad del acervo conceptual de la teorfa de la innova-
cion & los paises que iniciaron tardiamente su industrializacién. Esos
paises carecen de bases organizacionales e institucionales —o en el
mejor.de los casos, las bases estin incompletas—, para ser tecnold-

gicamente dindmicos. Esta formidable restriccion suele soslayarse, -

en parte, por la tendencia a concebir el cambio tecnolégico como un
DProceso organizativo que aisla a la empresa de su contexto nacional.
En economias atrasadas, dicho contexto puede afectar negativamente
— ésa parece ser la regla— las actividades de innovacién tecnologica.

Cambio tecnologico y desarrollo econdmico

Los avances que culminaron con el estatuto evolucionista Yy neoschum-
peteriano, perfilado hacia comienzos de la década de 1980, brindaron el
soporte tedrico, analitico y empirico para relacionar tecnologia con
desarrollo; sin embargo, el factor detonante lo brind el llamado mi-
lagro asidtico, asi como el previo ascenso industrial de J apbn y su
conversién en potencia mundial. En un principio, entre fines de los afios
sesenta y setenta, la experiencia de Corea del Sur y Taiwan se estudi6
y entendi6 en ¢l marco de una industrializacién orientada a las expor-
taciones, esencialmente bajo una perspectiva macroeconémica. Esta
orientacidn estaba en consonancia con las dos primeras generaciones
y Su posterior controversia sobre libre mercado versus intervencion
estatal.

Sin embargo, cuando comenz6 a estudiarse més detenidamente la
industrializacién coreana y de Taiw4n se comprobo que no era simple-
mente un proceso de promocidn de las exportaciones, sino unz trans-
formacién mucho més profunda cuya comprension no podia efectuarse
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simplemente con ¢l instrumental teérico sobre la acumulacion de ca-
pital y la macroeconomia esténdar. |

Las reformas que cmprendié Corea del Sur desde comienzos de
los aiios sesenla encajaban a primera vista con la estrategia recomen-
dada por los NM, aunque habia diferencias sustanciales: se promovié
el aumento del ahorro y la inversion, se efectud la correccion del t'np.o
de cambio, pero no se produjo una liberalizacién general c}cl régi-
men de importaciones. En lugar de lo anterior, las imponaclox?w de
bienes intermedios y de capital destinados a la exportacion se libera-
lizaron. El crédito a las empresas quedé bajo control gubernamental
y se canalizd a tasas subsidiadas. Adicionalmente, se redujeron los im-
puestos directos ¢ indirectos. . .

El gobierno de Corea lleg6 mucho més lejos que la estrategia usual-
mente recomendada pues intervino para orientar, e incluso crear, a
los agentes protagénicos (los chaebol). Estos oonglomemfios pasaron
por varios procesos de consolidacion, de acuerdo con los hneanpentos
establecidos por el gobiemo, sobre todo para incursionar en la indus-
tria pesada. También se crearon empresas publicas y, principalmente,
se tomaron medidas para lograr un objetivo en cierto modo novel: la
transferencia de tecnologia a empresas nacionales. La estrategia a-dop-
tada por Corea estaba ¢n contradiccién con el modelo convencional
del learning by doing de Arrow (1962), el cual subestimaba las enormes
dificultades del proceso.

En funcién de la complejidad de la estrategia coreana y de sus reper-
cusiones, en un estudio pionero Pack y Westphal (1986) propusieron
entender la industrializacion de ese pais en términos de cambio tecno-
16gico. Ellos afirman que el cambio tecnolégico fue el t?j'e dela gstfa-
tegia de intervencion en ¢l citado pais, como lo fue también en Taxw:'m.
Ese estudio, precedido por los articulos de Westphal (1978) y !(lm
(1984), establecen ¢l fundamento de los tratamientos tecnologlst.as
del desarrollo econémico. Pack y Westphal reconocen que la industria-
lizacién no se ha estudiado previamente en términos de cambio tec-
nolégico, aunque sefialan que hay antecedentes en las investigaciones
hist6ricas de Landes (1969) y Rosenberg (1982). ‘

Habria que distinguir dos etapas en la constitucion de.los tratan:men-
los tecnologistas. En la primera, representada por el citado articulo,
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Junto con el de Dahlman, Ross-Larson y Westphal (1988), se man-
tienen ciertas caracteristicas de los estudios de primera y segunda
generacidn, esto es, la unidad de anlisis nacional y la definicion del
proceso como industrializacion de la cconomia nacional. También
hay una conexién importante con la teoria de la acumulacion, ya que
conciben el uso efectivo del conocimicnto tecnoldgico asociado a la
inversion de capital. A fines de los afios ochenta emerge otra vertien-
te de estudio afin a ésta, la cual toma como eje el aprendizaje tecno-
l6gico en el marco de lo que definen como industrializacién tardia
(Amsden, 1989). El conocido como “paradigma de lz industrializacién
tardia™ ofrece un tratamiento historico basado en las nociones orga-
nizativo-institucionales de Gerschenkron (2002).

A inicios de los afios noventa se perfila la siguiente etapa en la -

formacién de los enfoques tecnologistas. El cambio més importante,
introducido en publicaciones comq la de Bell y Pavitt (1992), es la
tendencia a alejarse del marco nacional y centrarse en la empresa o
conjunto de empresas, es decir, lo que se denomina la concepcion
organizativa del cambio tecnoldgico. Como sefialan Bell y Pavitt: las
firmas son los mas importantes actores en la acumulacion de tecnolo-
gia porque aprenden de la operacién especifica que efectiian en sus
sistemas de produccion; los paises en desarrollo se han concentrado
en otras instituciones, por lo cual sus politicas de ciencia y tecnologia
han estado mal oricntadas. El objetivo deberia ser favorecer el desa-
rrollo de las capacidades tecnoldgicas dentro de las empresas. Michael
Hobday (1995), otro autor representativo, sustituyé el concepto de
industrializacién por el de innovacién, acotindolo a un sector y fo-
calizando el papel de la empresa. Asi, Hobday habla de empresa
recién llegada en lugar de economia recién llegada o “tardia”,

La aportacion mds relevante de los tratamicentos tecnologistas, to-
mados en su conjunto, radica en su critica al concepto desarrollista de
industrializacion, junto con su cuestionamiento a fondo del enfoque
neoclésico. Desafortunadamente, a la larga descartan enteramente el
concepto de industrializacion, lo cual ha derivado en consecuencias
adversas para la integridad de la agenda de investigacion. Su critica
se extiende al proceso histérico de industrializacién, verificado prin-
cipalmente en América Latina, que erréneamente atribuy6 el aumento
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cuantitativo de la produccion industrial a la transformacion de la es-
tructura del sistema econémico.

A continuacién veremos la critica tecnologista a la industrializacion,
que podemos llamar “tradicional”, para luego revisar brevemente las
aportaciones que se efectiian desde el dngulo de la acumulacion de ca-
pacidades tecnoldgicas o aprendizaje tecnologico. '

La critica a la industrializacion tradicional fue formulada prime-
ro por Dahlman et al. (1988), pero luego fue retomada y amgliad_a
por Bell y Pavitt (1992). El punto de partida de esta critica es distinguir
entre dos tipos de recursos: la capacidad de produccion (production
capacity) y las habilidades tecnolégicas (technological capabilitiqs).
La primera incorpora los recursos usados para producir bienes in-
dustriales a un nivel dado de eficiencia y una determinada combinacion
de insumos: equipo (tecnologia incorporada), mano de obra calificada
(experiencia y know how operativo y organizativo), especificacion de
producto e insumo y sistemas de organizacién. En contraste, la segun-
da abarca los factores adicionales necesarios para generar y manejar
el cambio técnico, incluyendo habilidades, conocimientos, experien-
cia, estructura institucional y enlaces. Esta distincion es importante
porque permite explicar la dindmica de la industrializacién y los recur-
S0S necesarios para generar y sostener el dinamismo. :

La observacion més significativa es la siguiente: el aprendizaje
tecnoldgico es una capacidad especial y no una simple adicién a la
capacidad de produccion existente, como erroneamente se asumio.
Al respecto, los autores sefialan:

[.-.] durante dos siglos el debate sobre la industrializacién se centré
en las medidas para estimular la acumulacién (incremento de la ca-
pacidad productiva). El dinamismo tecnolégico quedaba excluido de
este enfoque porque se le consideraba cominmente como un produc-
to automatico de las decisiones de inversion en capacidad productiva.
Para los que invocaban politicas de proteccion, el dinamismo tecnold-
gico era visto como inherente a la propia proteccion e iba a surgir como
derivado del surgimiento de un sector doméstico de bienes de capital.
Igualmente, pero desde otro 4ngulo, se consideraba que el dinamismo
tecnoldgico surgiria como una consecuencia inevitable de la orienta-
cién exportadora o de la presion competitiva gencrada por los regime-
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nes liberalizadores del comercio. Obviamente el régimen comercial
¢s importante, sin embargo, a medida que los recursos para el cambio
industrial se vuelven mas complejos es menos posible que el comer-
cio o las decisiones de inversion en capacidad productiva aseguren
la inversién en capacidades generadoras de dinamismo tecnologico
(Bell y Pavitt, 1992:261-262).

Lo anterior nos lleva al fondo del problema del aprendizaje tec-
noldgico. La experiencia que sistematizan los estudios tecnologistas,
tomada de Asia nororiental, pone de manifiesto que es un proceso
costoso, prolongado e incierto. Gran parte del problema gira en tormo
al cardcter ticito del conocimiento, concepto que Nelson y Winter

(1982) retoman de Polanyi (1967). La naturaleza tacita del conoci-

miento tecnol6gico explica el fracaso de gran parte de los proyectos
de importacion de bienes de capital, desde equipo cspecifico hasta plan-
tas llave en mano. Al guiarse por criterios convencionales, que impli-
can una distincion errénea entre innovacion y difusidn, los gobiernos
y los industrialistas soslayaron el proceso de adaptacién y posadap-
tacion de la tecnologia importada. Por lo anterior, no se lograba tras-
cender la capacidad de produccién, siendo frecuentemente insuficiente
el conocimiento para ampliar la produccién o hacer modificaciones en
los sistemas productivos (o innovaciones incrementales),

Una serie de publicaciones posteriores, que integraron los estudios
tecnologistas con los de enfoques basados en cadenas y redes de pro-
duccién, puso de manifiesto los enormes avances tecnologicos de un
grupo puntero constituido por Corea del Sur, Taiwén, Singapur, China
y la India. Esos estudios perfilaron mejor los requerimicntos organi-
zativos para impulsar el aprendizaje tecnolégico, incluso aproximén-
dolo a la frontera. Pesc a las amplisimas investigaciones efectuadas por
grupos cada vez més amplios, unificados por algunos conceptos ejes,
prevalecen interrogantes y sc perfilan problemas metodoldgicos.

El principal interrogante es por qué el avance tecnolégico ha que-
dado confinado a un grupo reducido de paises. Los paises que han
quedado al margen padecen niveles elevados de pobreza, tienen un des-
empefio economico inestable y, en general, exhiben dependencia de
la exportacion de recursos naturales. Los incentivos generan un bien-
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estar nacional generalizado o las condiciones internacionales aparen-
temente mas favorables, pero no han inducido a los gobiernos de la
mayoria de los paises de la periferia a replicar el desempeiio de los
tigres asiaticos.

Acuciados por las diferencias de desempeiio economico, los tec-
nologistas han efectuado estudios comparativos entre los casos na-
cionales exitosos y los fallidos, o analizado la experiencia de estos
altimos a la luz de los primeros. Sin embargo, las conclusiones han sido
mas bien descriptivas y no analiticas y tienden a reiterar la misma
estrategia de aprendizaje tecnologico que se desprende de la experien-
cia asiatica. Esto ultimo representa un retroceso, en comparacién con
el estudio fundacional de Pack y Westphal (1986). Aunque ambos es-
tudios subrayaron que Corea del Sur utilizé la misma cstrategia de
desarrollo ya conocida, los ultimos afiaden, de manera diferente, que
la “habilidad de los gobiermnos para intervenir selectivamente para lo-
grar eficiencia dindmica no puede darse como un hecho. Verdadera-
mente la mayoria de los gobiernos carecen de esa habilidad™ (Pack
y Westphal, 1986:104). Esta advertencia parece olvidada, va que las
prescripciones tecnologistas, coincidiendo con los estudios de las or-
ganizaciones multilaterales, sugieren que la puerta esta abierta para
todos; que la clave reside en que los que toman decisiones deben saber
exactamente qué hacer. Paradéjicamente, los mismos autores recono-
cen la preponderancia de los casos fallidos, sin poder cxplicar a fon-
do las causas.

Lo anterior indica que los tecnologistas han optado en su mayoria
por adherirse al paradigma del desarrollo racional, concentréndose
en proporcionar informacion de mayor calidad, dejando la toma de deci-
siones fuera de la agenda de investigacion.

Poco mas de medio siglo después, se advicrte que el circulo se cie-
Ira, ya que se retorna al punto de partida que llevé a la debacle de la ED:
la omisién de lo que Hirschman Ilamé la “economia politica de la
industrializacion por sustitucién de importaciones”. Hirschman se
referia a la necesidad de considerar los factores politicos, sobre todo
aquellos que conciernen a la toma de decisiones en el proceso so-
cioeconémico. Este vacio tiende a llenarlo la nueva teoria del de-
sarrollo. '
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NUEVA TEORIA DEL DESARROLLO:
UNIFICACION DE LOS PROCESOS SOCIOPOLITICOS
Y ECONOMICOS

La NTD es una propuesta que intenta llenar el vacio dejado por los
enfoques “racionales” ya aludidos, formando parte de una nueva teoria
econémica, Sus principales exponentes argumentan que el desarro-
1o no es, en primera instancia, un proceso de movilizacion de capi-
tal, sino de cambio en la forma en que esld organizada y funciona la
sociedad, aludiendo con ello a los factores politicos que determinan
la toma de decisiones y sus repercusiones en grupos sociales y orga-
nizaciones (véase Hoff y Stiglitz, 2004:392).

En particular, resulta central para su argumentacién la nocién de
un condicionamiento histdrico que ata a una sociedad a procesos
pasados, por ejemplo la distribucion del ingreso y la pobreza. Especi-
ficamente, desde este punto de vista la pobreza tiene un significado
doble: expresa la alta concentracién de la riqueza y la improducti-
vidad de una parte sustancial de la poblacion. Si la pobreza se auto-
reproduce histéricamente, se requierc un esfuérzo sociopolitico
consciente y concertado para superarla (ruptura de condicionamiento
histérico), puesto que es favorecida por el mantenimiento del stafy
guo y sus beneficiarios tradicionales.® :

La NTD se encuentra en proceso de constitucion, pero su meto-
dologia csté definida. Se funda en la conjuncidn de tres programas de
investigacion: la economia de la informacion, la teoria de los proble-
mas de coordinacién y la economia institucional. La conjuncién de
estos programas aleja la teoria y el andlisis de la escuela neoclasica,
en particular porque la NTD considera que las economias subdesarro-
lladas estan muy distorsionadas y en un sostenido equilibrio ineficiente.
La informaci6n de alta calidad para superar las distorsiones y lograr
un equilibrio superior, podria ser de conocimiento general, pero una
diversidad de razones impide actuar conforme a clla. Tales razones se

* Lo que sigue es una sintesis de la exposicion efectuada por Hoff y Stiglitz
(2004). Otros autores que pertenecen a esta corriente son: Engerman y Sokoloff(1997),
Easterly (1999), Dasgupta y Ray (1986) y Banerjee y Duflo (2000).

LT e

WV WS WK (T -

DL T AL IEATT | TU I WY o~ s v b Ly SN L S W

DESARROLLD ECONOMICO Y CAMBIO TECNOLOGICO 89

deben a problemas de coordinacién o al bloqueo politico ejercido por
los perdedores potenciales. Los problemas de coordinacién expli-
can la subinversion en educacion y tecnologia.

Las instituciones juegan un papel central, pero no en un sentido
neocldsico ni “estructuralista” (que las supone exdgenas).

Al respecto, estos autores retoman el postulado de North II, en
cuanto a que las instituciones, en su calidad de reglas formales e in-
formales, llevan a un equilibrio, pero pueden ser disfuncionales a los
objetivos del desarrollo. Ejemplos de esas instituciones son la aparce-
ria, y en la actualidad, las barreras extra legales para impedir la en-
trada de nuevos competidores a un mercado. Establecen una relacion
fundamental entre lo que se llama actualmente “capital social” (ins-
tituciones de la sociedad tradicional) y el proceso de desarrollo. Este
altimo implica sustituir las instituciones tradicionales por instituciones
modemas, pero el resultado queda indeterminado, ya que la accion
publica puede, ya sea exacerbar o mitigar, el desajuste provocado por
ese pasaje. Si se exacerba el desajuste, las iniciativas por impulsar el
cambio tecnoldgico se volveran inoperantes.

En ese contexto cabe preguntar: jla accion politica puede mover
a la economia a un nuevo equilibrio? En condiciones de atraso, y por
ende de institucionalidad disfuncional, la intervencién debe estar
orientada a romper el condicionamiento embebido en la conducta de
los agentes. Sin embargo, esto solo seré posible si la intervencion es a
profundidad. Unicamente las intervenciones a profundidad afectan
el proceso politico, que es la via para incidir en el estatus del sistema
economico.

Las intervenciones mas importantes son aquellas que cambian a la
larga la distribucion de la riqueza. Sin embargo, el problema radica
en que los agentes que definen los instrumentos de intervencién tienen
una doble participacion (directa o indirecta), pucs actiian en el pro-
ceso politico (definen la toma de decisiones) y también en el proce-
s0 econémico (son propietarios de activos productivos o representan
a los propietarios). En tal configuracion, “el tomador de decisiones™
no adoptara una politica con repercusiones lipo Pareto, porque anti-
cipard que a la larga perderd (¢l o aquellos que representa) poder de
decision.
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Lo que dificulta el cambio es, por tanto, la incertidumbre de quié-
nes seran los ganadores. En tal caso, las ganancias potenciales del cam-
bio deben ser lo suficientemente elevadas como para compensar a los
perdedores, que tienen poder politico. Pero aun cuando se suponga
que se pueda identificar ex post a tales perdedores y compensarlos, pue-
de no haber garantias de credibilidad en cuanto a que el responsable de
la politica efectite la compensacion. En todo caso, si no cumple, el
castigo serfa, en una sociedad con democracia electoral, castigar con
el voto a los gobernantes.

Una tltima cuestion es la relacion y conflicto entre los factores his-
toricos que mueven a una sociedad en sentido inercial, a lo largo de
una trayectoria (o la fijan en un equilibrio ineficiente) y la accién so-

cial para el cambio. Estos autores argumentan, siguiendo el modelo del -

path dependence, que un choque o conmocion social puede inducir
al sistema a un nuevo equilibrio, al obligar a los actores participan-
tes a abandonar sus papeles previos (Hoff y Stiglitz, 2004:425). Sin
embargo, la relacién entre el choque y el cambio de trayectoria no es
deterministico, ya que el resultado final podria ser peor, como habia
sugerido previamente Paul A. David (2001).
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3. Procesos econOmicos,
desarrollo tecnoldgico ¢ instituciones:
el papel de la intencionalidad de los agentes*

Félix-Fernando Muiioz**
Maria Isabel Encinar**
Nadia Fernandez de Pinedo**

INTRODUCCION

Los procesos econdmicos y ¢l desarrollo tecnoldgico son productos
de la accién humana, accién que es intencional, racional e interac-
tiva. ;Qué implica para la ciencia econdmica la caracterizacion como
intencional, racional e interactiva de la accién? En general, la cien-
cia econdmica procede en sus teorias y modelos bajo el supuesto de
que las metas, objetivos o fines de los agentes (individuos u organiza-
ciones) estan dados, en el sentido de Robbins (1932). De tal forma, se
ha llegado a definir la economia como la ciencia de los medios (Mi-
ses, 1949). Ahora bien, la accion supone no s6lo elegir los medios més
adecuados para alcanzar los objetivos propuestos, sino que supone
también, muy habitualmente, tener que elegir entre objctivos (Brat-
man, 1987[1999]), reordenarlos e incluso “inventarlos™. Asi, la teoria
economica ha de enfrentarse al hecho constatable empiricamente del
surgimiento de nuevos objclivos de accién de los agentes, la reorde-
nacion jerérquica de los existentes, la eliminacion eventual de algu-
nos, las inconsistencias entre objetivos, etcétera (Sen, 1993; Encinar,
2002).

* Esle trabajo estd basado en el texto titulado “Intencionalidad y confianza: el
papel de las instituciones en el desarrollo, seleccion y aplicacién de nuevas tecno-
logias”, presentado en el marco del Seminario Internacional Desarrollo Econdmico y
Cambio Teenoldgico. Teoria, marco global e implicaciones para México, celebrado en
la ciudad de México del 27 al 29 de mayo de 2013.

** Departamento de Anélisis Econdmico: Teoria Econdmica e Historia Econdmica,
Universidad Auténoma de Madrid (felix.munoz@uam.es, maribel.encinan@uam.
¢s, nadia.pinedo@uam es).
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La aparicion de nuevos objctivos implica procesos de aprendizaje
que van mas alld de la mera adquisicién y organizacién del conoci-
miento;' ademds, estos procesos de aprendizaje son la base del desa-
rrollo econdmico: el hecho de que aparezcan nuevos objetivos o se
modifiquen las jerarquias de los mismos implica de suyo nuevos me-
dios (muchos de los cuales han de ser inventados) para alcanzar las
nuevas metas que se proponen los agentes.

El papel de la intencionalidad de los agentes se revela aqui central
para explicar la dindmica de los sistemas complejos de interaccion de
agentes, como ¢s el caso del sistema cconémico. La intencionalidad
de los agentes vincula estructural y temporalmente las acciones de los
agentes a objetivos, dotando a estas acciones de sentido o racionali-

dad. Adends, dado el cardcter dindmico y proyectivo de las dindmicas -

de accién vinculadas a intenciones, el surgimiento de nucvos objeti-
vos y sus modificaciones implica ensayar nuevas conexiones (nuevas
combinaciones) en un sistema, activando el desarrollo de capacida-
des (Canibano ef al., 2006a) y, por lo tanto, generando nuevo conoci-
miento. Alincar, compatibilizar, reordenar e incluso inventar objetivos
(Cariibano er al., 2006b) es fuente de novedad v por consiguiente es en
ultima instancia fuente de genuino dinamismo en los procesos econé-
micos (Mufioz ef al., 2011). Esta dindmica de intencionalidad que ac-
tia en todos los sistemas de interaccion humana (de despliegue de
accion) es especialmente evidente en el caso del desarrollo de la tec-
nologia, como ha mostrado Brian Arthur en diversos trabajos 2

El hecho de que la intencionalidad sea la base de la racionalidad
o sentido de la accion —porque vincula de modo necesario y ordena-
do acciones a objetivos— es, ademds, condicién necesaria para la
emergencia de novedades, fucnte de complejidad de los fenémenos
socioecondmicos: esta en el origen de la evolucion entendida como

' Segiin Brian Loasby (1999), el problema econémico es un problema de organiza-
cién del conocimiento. En este trabajo, argumentaremos que no sélo es un problema
de conocimiento.

? 51 bien Arthur no emplea explicitamente el término infentionality sino purpo-
se. Véase especialmente Arthur (2007, 2009). Asimismo, el desarrollo tecnologico
comparle con el proceso econdmico otros caracteres que los hace comparables en algin
sentido: los sistemas econdmicos y tecnoldgicos son sistemas complejos adaptati-
vos abiertos que evolucionan en el tiempo.

. e
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ransformacion cualitativa (cambio estructural) de un sistema com-

plejo. Esto, a su vez, es causa de incertidumbre radical (en el sentido

de Knight, 1921), generandose de nuevo un problema de conocimien-
to (Loasby, 1999; Hayek, 1937). La intencionalidad genera c.amblo
permanente, flujo; pero para tratar con la incertidumbre radlca.l se
necesitan elementos estabilizadores, reglas de funcionamiento: ins-
tituciones, estandares y rutinas que hagan predecible y permitan la
coordinacion de la actividad humana.

Esta incertidumbre radical que rodea los procesos de desenvolvi-
miento de la accién humana en sociedad —lo cual incluye los proce-
sos ccondmicos y el desarrollo tecnoldgico— es también un elemento
central, que es consecuencia pero también causa de los arreglos ins-
titucionales, desarrollo de estandares tecnolégicos, etcétera. Por su-
puesto, puede suceder perfectamente, y de hecho sucede con bastante
mas frecuencia de lo que pueda pensarse, que esos arreglos institu-
cionales y desarrollos tecnoldgicos terminen lastrando en el mediano
y largo plazo el dinamismo del sistema. '

En resumen, los procesos cconémicos y el desarrollo tecnoldgico
son productos de la accién humana; accion humana que es intencio-
nal, racional e interactiva. El objetive de este capitulo es mostrar que
los procesos economicos y el desarrollo tecnologico incor‘poran, por
su propia naturaleza y como notas centrales, la intencionfihd.ad c!e los
agentes y la necesidad de marcos relativamente estables (msptucnones
y dominios tecnoldgicos) para favorecer su desenvolvimiento pro-
gresivo.

La estructura del capitulo es la siguiente. En la seccion segunda
expondremos que, por su propia naturaleza, la tecnologia y los pro-
cesos econdmicos comparten elementos comunes bajo la perspecti-
va de la economia como un sistema evolutivo adaptativo, complejo y
abierto.? Para esto nos apoyaremos en la aproximacion evolutiva de
los procesos de cambio econémico desarrollada por Dopfer y Potts.*
En este marco generzl evolutivo localizaremos el lugar analitico de
intencionalidad y veremos como la dindmica de despliegue interac-

! Es un sistema abierto porque toma su impulso desde fuera, desde la intencio-

nalidad de los agentes.
¢ Fispecialmente Dopfer y Potts (2004, 2008, 2009).
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tivo de planes de accion de los agentes que incorporan intenciones
es fuente de dinamismo, capaz de generar nuevas conexiones (com-
binaciones) en el sistema.’

En la seccion tercera introduciremos ¢l papel de las instituciones
como mecanismo de estabilizacion de los sistemas en relacién con
los procesos econémicos y, eventualmente, el desarrollo tecnolégico.
Para esto nos serviremos del marco analitico expuesto en la seccion
anterior. A continuacion sc introduce el concepto de intencionalidad
innovadora para explicar cémo las dindmicas de objetivos y, particu-
larmente, determinados tipos de intencionalidad, impulsan o frenan
el desarrollo tecnoldgico y econémico. Este argumento se ilustra con
algunos ejemplos histéricos en los que un determinado despliegue
de intencionalidad ha actuado como palanca o freno del desarrollo
economico y social, ejemplos que se expondran en la seccién cuarta.
Terminamos con unas breves conclusiones.

NATURALEZA EVOLUTIVA, COMPLEJA E INTENCIONAL
DE LOS PROCESOS ECONOMICOS Y DE LA TECNOLOGIA

Para tratar el tema que nos ocupa adoptaremos una perspectiva te6-
rico-econémica muy especial: consideramos la economia como un
sistema evolutivo adaptativo, complejo y abierto. En esta seccion se
desarrollard brevemente qué significa adoptar esta perspectiva.

Complejidad

La primera cuestién que se debe aclarar cs lo que entenderemos en
este trabajo por complejidad y por evolucién, dos términos intima-
mente vinculados entre si.¢ Esto constituye un problema en si mismo

* Un cjemplo de esto, vinculado a la emergencia y transformacion de sistemas de
innovacién, es Mufioz y Encinar (2014a).

¢ Aungue el tema no es nucvo, como cs manifiesto en ¢l caso de la economiza aus-
triacz (Rosser, 2012), existe una amplia literatura reciente que vincula de forma natu-
rel e incluso formal ambos conceptos. Véase Anderson et al. (1988); Antonelli (201 1);
Blume y Durlauf (2006); Dodgson er al. (2011); Dopfer (2011); Foster y Holz!
(2004); Miller y Page (2007), y Rosser (2004), por citar tan sélo algunos ejemplos.
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porque no hay una definicion inica, ni mucho menos general.l.nemc'
aceptada, de ambos términos. Solamente del término “comp!ejldad",
Horgan (1997) recoge més de 45 definiciones segiin el dmbito espe-
cifico en el que se aplica. Otro tanto podria decirse de evolucion en
cconomia, especialmente en el campo de la economia evolutiva (evo-
Jutionary economics), donde la teorfa evolutiva o evolucionista tiene
diversos empleos; como metéfora, analogia e incluso metodologia més
o menos biologicista, darwinista (en sentido reducido, dualismo, o
universal, monismo metodoldgico), entre diferentes usos —heuristico,
ontolégico o metodolégico.”

Por tanto, complejidad es muy dificil de definir, o como decimos,
existen demasiadas definiciones del término segun los diferentes cam-
pos. En ausencia de una definicion de complejidad generalmente acep-
1ada, optamos por la aproximacion que emplea el Instituto de Santa
Fe* y que puede caracterizarse con una lista de propicdades comunes
a los sistemas complejos:®

» Los sistemas complejos emergen a partir de interacciones no
lincales entre sus componentes (interacciones que ademas ope-
ran a diferentes niveles).

* No presuponen un mecanismo de control centralizado.

« Generan comportamientos emergentes entre los que destacan: la
formacién de organizaciones jerarquicas, de redes (nerworks),
el procesamiento de informacion, la dindmica del sistema y la
evolucion y el aprendizaje.

Suele distinguirse ademas entre complejidad desorganizada y com-
plejidad organizada (Antonelli, 2011:4): en el caso de la primera las
interacciones locales tienden a compensarse unas con otras (como ¢n

?Véase especialmente Witt (2004). También, con una guia a la literatura evoluliva,
véase Witt (2008). Una versién mas proxima & la que emplearcmos en esle trabajo
es Dopfer (2005).

¥ Santa Fe Institute (SFI), en <http://www.santafe.edw/>. .

3 sta forma de “definir” no es excepcional en economia: el caso mds conspicuo
es la definicion del dinero por sus funciones. Por otro lado, hay que notar que gene-
ralmente complejidad es un término que va asociade a sistemas, vg. sistemas com-
plejos.
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el comportamiento de un gas), mientras que en el caso de las tiltimas,
las interacciones no son independientes y los procesos de retroali-
mentacion son fundamentales.'® En el caso de los sistemas comple-
jos organizados el nimero de variables que caracterizan al sistema es
relativamente moderado, con fuertes interacciones no lineales entre
sus componentes, y se presentan fundamentalmente en los ambitos de a
biologia y de las ciencias sociales. Una economia es un ejemplo de
sistema complejo organizado en el que las redes de interacciones (vin-
culaciones/conexiones) son fundamentales y en el que los componen-
tes (elementos) mas simples o agentes, son simples en relacién con el
sistema considerado como un todo." Los agentes econémicos (per-
sonas y organizaciones de personas) interactiian en sistemas econd-

micos que son de naturaleza evolutiva y compleja.'? En este tipo de -

sistemas la emergencia de propiedades no se deriva directamente del
comportamiento individual de los agentes sino de la interaccion (en
difcrentes niveles) entre los mismos; emergencia es una propiedad

clave que hace que, efectivamente, sean sistemas complejos (Harper
y Endres, 2012).

Evolucion

St la definicion de complejidad presenta dificultades, otro tanto ocurre
con la de evolucion. Dependiendo de los autores pueden encontrarse
muy diferentes aproximaciones.® En cualquier caso, a nuestro juicio
existen al menos dos proposiciones fundamentales que subyacen en

' En el caso de retroalimentaciones negativas, los sistemas absorben la inesta-
bilidad estabilizindose, mientras que en el caso de las positivas se amplifican y
generan estructuralmente inestabilidad —caso de los sistemas socioeconomicos.

' Un ejemplo de esto cs Kirman (1997).

12 Véase Anderson et al. (1988) y Blume y Durlauf (2006). En las dltimas déca-
das ha aparecido una vasta literatura que considera la economia como un sistema
complcjo. Una amplia parte de la economia evolutiva y de los sistemas de innovacién
ha adoptado este enfoque. Véanse Witt (2003) y Antonelli (2011).

" Para una panordmica general del paradigma evolutivo en economia, véanse
Witt (2008) y Silva y Teixeira (2009). Sobre el uso del término evolucion en eco-
nomia y en biclogia, véase Witt (2006). También s dtil en una perspectiva mas his-
térica: Hodgson (1993).
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el marco analitico evolutivo: /) que el sistema econémico es un sis-
tema complejo adaptativo abierto," y 2) que el comportamiento esen-
cial de este sistema es el cambio endégeno y la autotransformacion
en tiempo histérico (Potts, 2000a).

Ciertamente, pucde considerarse que la economia evolutiva es tanto
una parte de la corriente principal (mainstream) de la economia teo-
rica, como una escuela de pensamiento heterodoxo inspirada en la
biologia evelucionista.'s En linea con la corriente principal de econo-
mia, la economia evolutiva se interesa por la interdependencia comple-
ja, la competencia, el crecimiento, el cambio estructural y la escasez
de recursos. Pero difiere de esta corriente principal en las aproxima-
ciones que emplea para estudiar estos temas. Asi, la economia evoluti-
va trata del estudio de los procesos de transformacion de la economia
—en el caso de las empresas, instituciones, industrias, empleo, pro-
duccidn, crecimiento, etcélera—, a partir de las acciones de los diver-
sos agentes que interactian en un sistema empleando una metodologia
evolutiva.

El especial énfasis que la economia evolutiva pone en los proce-
sos de cambio y autotransformacion (self-transformarion) o autoor-
ganizacion (Rubio de Urquia, 2003) de los sistemas econdmicos en
tiempo real-histérico,'® implicada por la constante emergencia y
diseminacion de novedades —por la dinamica de transformacion en-
d6gena cualitativa de los sistemas—, es su nota esencial. Esta magna
dinamica (parafraseando a Schumpeter) se fundamenta en el desplie-
gue coevolutivo de procesos que no descansan,'” es decir, no alcanzan
posicion alguna de equilibrio, en un sentido estitico o cuasi estético,
del tipo estado estacionario y vienen gobernados por una légica de des-

1 Para una definicién del término complex adaptive system, véase Foster (2005).
Abierto quiere decir que absorbe energia (o materia) del extericr del sistema; en
nuestro caso, la intencionalidad de los agentes sera una de las principales “fuentes
de energia” del exterior del sistema. N

15 Es decir, que emplea una metifora o una analogia biolégica en contraposicion
con la analogia mecanicista de la economia neoclasica (Mirowski, 1989).

¥ Por contraposicion con el tiempo analitico mecanicista (véase Shackle, 1977).
Una exposicion relativamente vulgarizada de autoorganizacion es Krugman (1996).

7 Metcalfe (2004), para referirse a los procesos propios de despliegue dindmico
dc las economias capitalistas, ha acufiado el expresivo término de restless capitatism.
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equilibrio continuamente retroalimentada por la empresarialidad dec
los agentes.'®

El modo de razonar de |z corriente principal de economia neocla-
sica parte de los postulados de escasez y racionalidad de los agentes
(que son modelizados como maximizadores de su bienestar individual,
aproximado por la utilidad o, indirectamente, en su caso, por ¢l bene-
ficio), entendiendo por “eleccién racional” de un agente un gjercicio
de optimizacién matematica. Para que tales operaciones puedan ser
aplicadas con todas sus implicaciones (hasta obtener Optimos de Pa-
reto), la economia de la corriente principal debe asumir: estabilidad
de las preferencias y de las tecnologias e institucioncs, capacidad casi
ilimitada de obtencién y procesamiento de informacion (sin coste),

etcétera.' La economia evolutiva, por su parte, no asume las caracte- -

risticas de los objetos de eleccién ni de los sujetos de eleccién como
algo dado o fijo. Al contrario; su interés se centra en procesos de (con-
tinuo) desequilibrio® que transforman la economia desde dentro, asi
como sus implicaciones. Los procesos, a su vez, emergen de los des-
pliegues interactivos de las acciones de los agentes heterogéneos (con
diferentes preferencias, informacién, etcétera) con racionalidad li-
mitada (en el sentido de Simon, 1955 y 1983), los cuales pueden
aprender a partir de la experiencia y de las interacciones, y cuyas di-
ferencias contribuyen al cambio.

" lr'no de estos procesos es la constante modificacidn que experimenta la base de
conocimiento de una economia como consecuencia del despliegue de otros proce-
sos coevolutivos, como son los procesos de aprendizaje o adquisicion de conocimien-
to, desarrollo de redes, etcétera. Sobre el concepto de coevolucion y su aplicacion al
estudio del desarrollo de industrias, véase por ejemplo Malerba (2006).

'* Resulta evidentc que estamos caricaturizando el caso mas extremo de la co-
rriente principal: ¢l modelo neoclasico en su version més pura. Muchos economis-
tas han tratado de salir del estrechisimo marco que imponen las hipétesis necesarias
para aplicar el cdlculo ccondmico en su version mas matematica. Este es el caso de
la economia del comportamicnto en general; sin embargo, en nuestra opinion no se
trata mds que de desviaciones locales (relajamientos parciales) de las principales hi-
potesis. Véase, por ejemplo, el caso de la economia de la informacion: Akerlof: (2001)
y Stiglitz (2000, 2002),

o Est'e tipo de procesos poseen caracteristicas y principios propios. Un ejemplo
de un principic econdmico de desequilibrio es la causalidad circular y acumulativa.
Sabre los conceptos de equilibrio y desequilibrio en economia, véase Tieben (2012),
especialmente el capitulo 15.
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Sobre los presupuestos de heterogeneidad de los agentes, raciona-
lidad limitada, tiempo histérico que implica la existencia de incer-
tidumbre radical en el sentido de Knight (1921), interaccién, entre
otros, la economia evolutiva aplica una metodologia inspirada en la
hipdtesis de la seleccion de Darwin, la cual puede expresarse muy
esquematicamente como un mecanismo dado que, a partir de una va-
riedad o caracteristica determinada, diseminada en una poblacion de
agentes que la portan, selecciona aquellas que se adaptan mejor (en al-
glin sentido) al estado de cosas que resulta de la interaccion de esos
agentes —y que puede referirse incluso a la dindmica de un ecosiste-
ma completo. Estas caracteristicas, aplicadas al caso de una economia,
pueden referirse a una pauta (rutina, habito, regla) de comportamiento,
a una caracteristica tecnoldgica o al tipo de preferencias; el mecanismo
de seleccion sucle referirse a la competencia de mercado.

La figura 1, inspirada en Foster y Metcalfe (2001), muestra muy
simplificadamente esta secuencia dindmica. En esta figura se distin-
guen tres etapas caracteristicas de un proceso evolutivo:

Figura 1
Esquema basico de un proceso evolutivo

a) Variacion (o generacion de variedad). En esta primera se ge-
nera la variedad de una determinada caracteristica sobre la que va
a operar la seleccion. Vinculado a esta etapa es donde se produce
la decision tedrica mas importante en la modelizacién evolu-
tiva y que hace referencia a cudles sean las unidades de sclec-
¢i6n (la varicdad) que se consideran objeto de seleccion. También
es propio de esta etapa, aunque no solo, la forma de pensamiento
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en términos de poblaciones (population thinking) tipico de la
aproximacion evolutiva.

b) Seleccion. Sobre la variedad opera un proceso de seleccion.
Por ejemplo, sobre las diferentes empresas que operan en un sec-
tor o industria determinada, la seleccion se produce a partir de la
competencia por obtener o conservar una determinada cuota de
mercado.?!

¢) Retencién. Como consecuencia del proceso de seleccion se re-
tiene aquella caracteristica o unidad que mejor se adapta en algiin
sentido al nuevo entorno. Por ejemplo, volviendo al caso de la
cconomia, se retiencn aquellas formas organizativas (empresas)
que s¢ han mostrado mas eficientes (por ejemplo con mayor
productividad) en ¢l proceso de competencia por una cuota de
mercado (scleccion).

El resultado de estc proceso es el cambio estructural. Desde el punto
de vista evolutivo, el interés principal es explicar el cambio cualita-
tivo, no s6lo ¢l cuantitativo. De algiin modo, este cambio cualitativo
renueva la variedad sobre la que operan de nuevo los procesos de
seleccion, retencion, etcélera.

Cualesquiera sean las unidades de seleccion (o caracteristicas entre
las que se selecciona) y las fuentes que constantemente alimentan el
proceso de seleccidn-retencion —es decir, la explicacion causal de
la renovacion de la variedad—, resulta clave en el andlisis evolutivo.
Asi, dependiendo del problema especifico que se ha querido estudiar,
unidades propuestas han sido las rutinas de comportamiento de los
agentes (Nelson y Winter, 1982), las instituciones (North, 2005; Hodg-
son, 1993, 2004), el conocimicnto y las capacidades (Boulding, 1981;
Hayek, 1937, 1945; Loasby, 1999, 2001), las tecnologias (Arthur, 2007)
y, €n un sentido mas abstracto, las conexiones (Potts, 2000b:57). En
otro lugar hemos propuesto que son los planes de accion de los agentes
los que son scleccionados (Muiioz et al., 2011). En cualquicr caso,
es el mecanismo de regeneracion de variedad un asunto de la mayor

# Para el proceso de seleccidn, algunos modelos evolutivos formales emplean
un esquema de replicador o ecuacion de Fisher (modelos matermiticos). Véase en este
sentido: Price (1972), Metcalfe (1998) y Andersen (2004).
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transcendencia, ¢l cual, si no se considera explicitamente, puede ori-
ginar indeseables paradojas tedricas.?

REGLAS GENERICAS Y EVOLUCION: EL MESONIVEL

Finalmente, y para terminar con este breve excurso por la economia
evolutiva, introduciremos una interesante distincién que permite
entender aun mejor la naturaleza de la economia evolutiva y su re-
Jacidn con el tipo habitual de andlisis en cconomia. Se trata de una
distincion entre niveles analiticos: de acuerdo con su naturaleza, la
economia evolutiva despliega el andlisis en un nivel analitico gené-
rico y no puramente operacional.?

Esta diferenciaciéon queda claramente expuesta por la teoria
neoclsica de la produccion. En esta teoria, el conocimiento y las ins-
tituciones se mantienen invariantes; los precios de mercado funcionan
como sistema de sefiales que permiten coordinar la actividad econo-
mica. Los agentes econdmicos (consumidores y productores) realizan
sus clecciones segin los incentivos que marcan los precios, sujetos
a sus preferencias (también estables) y restricciones (presupuestaria,
temporal o de informacién). En el nivel genérico de andlisis nos centra-
mos en un nivel distinto de orden econdmico: la base de conocimiento
subyacente y el sistema de habitos, rutinas e instituciones. Podemos
referimos a estos sistemas como el conjunto de “reglas genéricas”,
definidas como procedimientos para la ¢jecucion de operaciones eco-
ndmicas; esto es, las transacciones y transformaciones de los recursos.

Una regla genérica es un procedimiento deductivo que informa
sobre como deben ejecutarse las operaciones economicas: especifica
qué hacer y como combinar cosas: ¢s este conocimiento, junto con los

2 Un ejemploe de esto es lo que hemos dado en llamar paradoja de Schumpeter
(Encinar y Muiioz, 2006). Lo que este autor desea cxplicar, la generacion endogena
de novedades, cae fuera del dominio de definicidn de su teoria.

 Este andlisis genérico no es incompatible con el operacional, ni mucho menos.
Sin embargo lo matiza de una forma muy especial, en cuanto a la economia evolu-
tiva, s6lo le interesa el andlisis operacional dinamico de procesos, no los puramente
estalicos.
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Tabla 1
Andlisis econdmico operacional y genérico

Nivel . Problema Modo Marco
analitico cann s LR L econdmico  anallico  analftico
Andlisis Recursos  Transaccio- Asignacién  Equilibrio.  Economia
operacional/ escasos, nesytrans- de recursos neoclasica.

eleccion  formaciones. escasos.
racional.
Andlisis Reglas Origen, Coordinacion Complejidad, Economia
genérico  genéricas, adopcidn,  ycambiode evolucién.  evolutiva.
eleccion  retencion.  reglas.
‘genérica”.

FUENTE: Dopfer y Potts (2009:24).

recursos disponibles, el que produce valor.?* Dichas reglas son aca-
rreadas por portadores (carriers) de las mismas, lo cual incluye tanto
agentes (personas) y agencias —portadores social y técnicamente
organizados, tales como empresas, hogares o microrredes (Dopfer,
2004, 2005). No obstante, a diferencia de lo que sucede con las ca-
pacidades genéticas innatas, todas las reglas que porta un agente tie-
nen que ser adquiridas. Puede afirmarse, desde esta perspectiva y con
caricter general, que el orden econdmico en el nivel genérico esta
“hecho de reglas™.

Cada vez que se produce una novedad en el conjunto de reglas,
bien como consecuencia de una novedad introducida conscientemente

* Es por esla Gltima razon por lo que, como veremos més adelante, todo el
problema econdémico puede examinarse bajo el prisma de un problema de organi-
zacién-produccion, difusion y uso de conocimiento. Por otra parte, existen dos tipos
fundamentales de reglas genéricas segiin Dopfer y Polts: las reglas subjetivas (sub-

Jject rules), para organizar los pensanuentos (reglas cognitivas) y las acciones (reglas de
comportamiento), y las reglas objetivas (object rules), para organizar a las personas
(reglas sociales) y las cosas (reglas técnicas).

1 Esto constituye una diferencia esencial con ¢l evolucionismo estrictamente biolé-
gico y sus aplicaciones monistas al &mbilo de otras ciencias. Véase especialmente
Loasby (2002). Una critica cldsica al abuso de la analogia biologicista en economia
es Penrose (1952).
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por un agente o portador, 0 como consecuencia de la interaccién entre
agentes (y reglas), se produce una descoordinacioén con respecto al
estado anterior del sistema. De hecho, puede entenderse una novedad
como una nueva combinacion de elementos existentes. Ademas, la
introduccion de nuevas combinaciones en el sistema, como consecuen-
cia de acciones deliberadas, constituye un acto de empresarialidad. Sin
embargo, debido a la naturaleza adaptativa del sistema econémico,
esta situacion de desequilibrio pone en marcha procesos de recoor-
dinacion genérica y de cambio cualitativo, a la que nos referiremos
como evolucién econdmica.

Es importante destacar que este proceso que se produce en el nivel
genérico, causa nuevas condiciones que modulan el cambio opera-
cional en los sistemas econémicos —por ejemplo, nuevas oportuni-
dades de cleccidn, diferentes conjuntos de produccidn, eteétera. De
este modo, el cambio genérico y operacional interacttia a través de un
proceso de autoorganizacion que se refuerza: las reglas genéricas cam-
bian (surge, por ejemplo, una nueva regla genérica) causando un
cambio operacional (nuevas actividades), lo cual, por su parte, pro-
duce cambios cn los precios relativos dando lugar a nuevas estruc-
turas de incentivos, los que finalmente inducen cambios genéricos
adicionales.” Es mas, este proceso se encuentra sujeto tanto a una
deriva genérica como operacional, debido & variaciones que pueden
ser aleatorias, pero también intencionales, en el conocimiento o en los
recursos.

A partir del concepto de regla genérica, pueden establecerse cuatro
pilares fundamentales de la teoria evolutiva: /) la mente, 2) las reglas,
3) los portadores de las reglas y 4) las trayectorias de las reglas. El pri-
mer pilar hace referencia a que es la mente, el cerebro humano, el lugar
primigenio dentro del sistema econémico en su conjunto donde sc
originan, adoptan y retienen las reglas (Hayek, 1952; Fuster, 2003,
2008).2” Retrotraer el analisis hasta el nivel del cerebro humano da
lugar a un agente cconémico mas realista que el de los modelos de la

* Esto es un ¢jemplo de causalidad circular y reforzada,
! Veremos un poco més adelante que, en nuestro enfoque mds especifico, es en

¢l cerebro humano donde se originan los planes de los agentes dotados de intencio-
nalidad.
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economia mas convencional, y permite considerar un agente econd-
mico evolutivo que ademas de diferenciarse en sus capacidades ge-
néticas —mismas que le dotan de diferentes capacidades cognitivas
e incluso condicionan sus preferencias— posec reglas genéricas ad-
quiridas culturalmente.

Las reglas permiten a sus portadores dirigir sus operaciones sobre
los recursos para crear valor. Esto pucde tener lugar de diversos
modos: incorporados en bienes de capital, socialmente en forma de
redes, o bien, internamente ¢n forma de habitos de accién y rutinas men-
tales. Es més, puede haber muchos portadores de cada regla, lo que
da lugar a la formacién de poblaciones de reglas. La regla genérica
y su poblacién de portadores de la misma forman, segiin esta aproxi-

macion, la unidad analitica de la economia evolutiva; la mesounidad.

La estructura de la base de conocimiento es una estructura for-
mada por mesounidades. En el dominio social, una mesounidad
estable a lo largo del tiempo es una institucion. En el dominio de los
fenomenos fisico-naturales una mesounidad estable a lo largo del
tiempo es una fecnologia. Puede examinarse la evolucién econdmica
como el proceso de cambio en la mesoestructura a través de una nmie-
sotrayectoria. Una mesounidad esta constituida, por tanto, por la
“poblacion de portadores™ de una regla genérica. Esta idea serd fun-
damental cuando tratemos mas adclante en la seccion tercera la re-
lacion entre tecnologia e instituciones.

Finalmente, una mesotrayectoria es el proceso por el cual esta
mesounidad emerge, se forma y estabiliza: un proceso también de tres
fases denominado trayectoria de una regla.

En el nivel micro, una microtrayectoria es el proceso por el cual
una nueva idea, o regla genérica es: /) originada, ya sea fruto de la
creatividad o por acceso a la regla por algiin procedimiento; 2) adop-
tada, gracias a un proceso de aprendizaje, y 3) retenida, por habitua-
cién, ¢ incorporada en la operacion de las rutinas. En la medida en que
¢sa microtrayectoria tiene lugar en multiples portadores (por ejemplo
agentes o empresas), la meso unidad emerge por medio de una meso-
trayectoria en tres fases: 1) la emergencia de la mesounidad, abierta
como un acto de empresarialidad; 2) la adopcién de la regla por una
poblacién de portadores, como una fase de difusion (que a menudo
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adopta una forma logistica), v 3) la fase de retencién, donde la po-
blacion de la regla se estabiliza en la forma de una institucion.

Por fin, en el nivel macro tenemos la macrotrayectoria, la cual
consiste en una primera fase de descoordinacion, correspondicnte a
l]a ruptura causada (a otras meso unidades) por originar una nueva
mesounidad; en segundo lugar, una fase de recoordinacién, corres-
pondiente a la adaptacion y ajuste de otras mesounidades (a través de
la meso-2, fase de adopcién), y en tercer lugar, la subsiguiente fase
de incorporacion en la macrobase de conocimiento, esto es, en el orden
econdmico.

Intencionalidad en los procesos economicos

En el ambito de las cicencias sociales, la psicologia, neurociencia, in-
teligencia artificial, teoria de la accion y de la mente, el concepto de
intencionalidad cada vez adquiere mayor presencia.?® La intencio-
nalidad es un estado mental que se sitiia en el nivel de otros estados,
deseos y creencias® (beliefs), el cual se relaciona de un modo especial
y se integra en planes de accion mds generales. De este modo, la in-
tencionalidad de la accién incorpora en los planes proactitudes que
controlan la accion del agente, impone sobre ésta cierta inercia, sir-
ve como input para el razonamiento practico y, en la medida en que
hay intenciones més generalcs y otras subordinadas (més especificas),
las generales (que ocupan un rango jerdrquico superior) filtran y con-
dicionan las diferentes opciones o cursos de accion admisibles para
los agentes, dadas unas creencias y deseos de los agentes. ™ Se trata de

# Esto puede comprobarse facilmente mediantc un simple conteo de este 1érmi-
no ¢n los titulos o resiumenes de articulos referenciados en 1SI-Thompson ¢ Scopus.

¥ Aunque en las teorias mds convencionales de la accién (al menos en el mbito
anglosajon) no se hacen especiales distinciones, podemos afinar entre ambos: los
deseos pueden hacer referencia a preferencias, valores éticos, etcétera; mientras que
las creencias pueden referirse tanto a actos de fe como 2 la adopcion de representa-
ciones tedrico-técnicas (“cicntificas™) de la realidad a las que un agente se adhiere de
forma fiduciaria, El concepto de ensamblaje personal de Rubio de Urquia (2005) cs més
general y apto, a nuestro entender, pero para el proposito de este trabajo es suficiente
con la distincién adoptada.

 Un ejemplo: mi intencién (general) de hacer un doctorado en el MIT filtra otras
intenciones que quedan filtradas por y subordinadas a ésta: aplicar a esa universidad
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Figura 2
Representacion esquemdtica de micro, meso y macro niveles y trayectorias
N
micro 1 micro 2 micro 3
Nueva Idea. " Adoptada por ofros agentes Retenida
(primera adopcian) (aprendizaja) (incomporaca en rutinas) |
] v
X N
meso 1 meso 2 meso 3
Emergenca mese unidad Difusicn Retencion
(empresarialidad) (adopcion par una poblacidn) || (estabilizacién-institucidn)

I N

macro 1 . mt;cro 2 macw 3.
Des-coordinacion Re-coordnacidn ] Imwadpn.a order!

NOTA: las fiechas horizontales representan a evolucion a lo largo del tiempo y las flechas
(bidireccionales) entre niveles las posioles interacciones entre procesos que operan en esos
diferentes niveles, Obsérvese que el esquema evolutivo representado en la figura 1 se apli-
ca en los niveles micro y meso,

FUENTE: basado en Dopfer et a'. (2004).

un concepto dindmico de la accion futura proyectada y que ademés
permite profundizar en una teoria del agente (de la agencia) a partir
del concepto de plan de accién.?!

Pareceria natural que una tcoria dindmica de la accién econémica
que trata de planes (vinculaciones entre medios/acciones y fines/
objetivos) incorporase este concepto de intencionalidad. Sin embar-
g0, es mucho mas dificil encontrar la conexion entre “intencionali-
dad”y “economia”. De hecho, algunos economistas incluso celebran
que “intencionalidad”, y otros términos similares de la “psicologia po-

en particular, buscar los fondos para financiar mi estancia, desplazarme por los me-
dios apropiados y en fecha, etcétera.

¥ Para un desarrollo completo de este tema, véase especialmente Bratman (1999
[1983]) y, en relacién con l2 agencia Bratman (1999). También Searle (1983, 2001).
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pular”, tiendan a desaparecer en economia (Hands, 2001). No obstante,
en los Gltimos afios el debate sobre el caracter y el papel de la accién
intencional y de la intencionalidad como elementos que animan la
accion y el conocimiento se ha revitalizado, al menos entre los eco-
nomistas evolutivos.” El hecho es que en la situacion actual hay
economistas que, partiendo de muy diversas aproximaciones tedricas
a los procesos de cambio estructural, han notado la necesidad de
asociar ¢l sentido y el desplicgue de la accién econémica con inten-
cionalidad.®

En efecto, para que los procesos de generacion de nuevas combina-
ciones, re-coordinacion genérica y de cambio cualitativo —a los que
nos hemos referido como evolucion econdmica— sucedan, es con-
dicion suficiente la aparicion de una novedad en el conjunto de reglas,
ya sea como consecuencia de una novedad introducida consciente e
intencionalmente por un agente, o bien, como consecuencia de la in-
teracciOn entre agentes (y reglas) —consecuencia no esperada.

Estos procesos, ubicados en el nivel genérico, podrian deberse a
variacioncs aleatorias pero, sobre todo, a variaciones en el conoci-
miento o por causas puramente intencionales. Alli donde ni el azar ni
la necesidad son explicacion (Hayek, 1988), se manifiesta con toda
claridad la intencionalidad como catalizador del cambio socioeconé-
mico, dando lugar, por ejemplo, a nuevas oportunidades de eleccién o
a diferentes conjuntos de produccién. Como se ha dicho, la introduccion
de nuevas combinaciones en el sistema como consecuencia de ac-
ciones deliberadas ¢ intencionales constituye la esencia misma de em-
presarialidad (Loasby, 2005).

Se trata ahora de localizar el lugar analitico de intencionalidad al
objeto, de mostrar como la dindmica de desplicgue interactivo de pla-
nes de accion de los agentes (planes que incorporan intencion) es fuente
de dinamismo y, en esencia, de complejidad, capaces por tanto de ge-
nerar nuevas conexiones (combinaciones) en el sistema. Para esto par-

* Vease el debate entre partidarios y detractores de dar un papel analitico a este
concepto en Hodgson y Knudsen (2007); Hodgson y Knudsen (2011); Levit, Hossfeld
y Witt (2011); Nelson (2007); Vanberg (2006); Witt (2006), y Mufioz ef al. (2011).

 Algunos ejemplos son Antonelli (2011); Muiioz e al. (2011), Rubio de Urquia
(2003); Levit et al. (2011), y Wagner (2012), cntre otros muchos.
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timos del marco general evolutivo expuesto previamente, Conside-
remos de nuevo el concepto de regla genérica como procedimiento
deductivo que informa como deben ejecutarse las operaciones econdmi-
cas; se ha dicho asimismo que cada vez que se produce una novedad
en el conjunto de reglas, se produce una descoordinacion con respecto
al estado anterior del sistema. La naturaleza adaptativa del sistema
economico pone en marcha procesos de recoordinacién genérica y
de cambio cualitativo, referidos como evolucion econdmica, Las re-
glas genéricas, en tanto base del orden econémico, son vehiculos de
conocimiento (qué hacer, cdmo combinar cosas Y, €n esencia, como
producir valor). Estas reglas, portadas por agentes (v agencias) en un
ambito de interaccion social, no son innatas sino generadas y adquiri-

das. Asi, la accion personal intencional se encuentra er el fundamento -

de la produccién de novedad en las reglas genéricas antes indicada
Y por esto se halla en el fundamenta del cardcter complejo de los pro-
cesos economicos. Esta idea resulta crucial: “la novedad depende
principalmente, aunque no tinicamente, de la intencionalidad obje-
tiva de los agentes” (Mufioz y Encinar, 2014b). Y esto con indepen-
dencia de que la interaccion de esas dinimicas intencionales den lugar
a algo no previsto. Son las acciones intencionales de los agentes las
que dan lugar a procesos autoorganizados de cambio continuo. Pa-
ra que el desequilibrio desencadenante de procesos de recoordinacion
gencrica y de cambio cualitativo explicativo de cambio socioecond-
mico suceda, deben darse nuevas combinaciones en el sistema como
consecuencia, eminentemente, de acciones deliberadas de los agentes.
En definitiva, un orden espontaneo (el orden economico, por ejem-
plo), aun siendo no intencional, es dependiente de la intencién de los
agentes; esto aunque lo que suceda no sea necesariamente lo busca-
do. La intencionalidad es esencial en el proceso econdmico, mds all4 de
su resultado concreto en términos de accicn real. Asi, que las accio-
nes finales reales sean diferentes de lo buscado intencionalmente en
el momento en que fucron acciones proyectadas no significa que la
intencionalidad no esté presente en la estructura analitica de la accion
de los agentes, alimentando el cambio o novedad en las reglas gené-
ricas. Se sitlia de este modo analiticamente el elemento intencional
en el marco conceptual previo. El proceso de cambio intencional (sobre
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todo, aunque también hay, como se ha dicho, variaciones aleatorias
en el nivel genérico que originen nuevas reglas) causa nuevas con-
diciones que modulan el cambio operacional en los sistemas cconod-
micos —por ¢jemplo, nuevas oportunidades de cleoci()n,_ dnfcre:n_tes
conjuntos de produccion, etcétera, de manera que el cambio genérico
y operacional interactian a través de un proceso de z.iutoorgamzaaén
que se refuerza: las reglas genéricas cambian continuamente.

Intencionalidad innovadora

El estudio de la accién humana en interaccién, junto con sus produc-
tos histdricos, ha de ser abordado teniendo presente como elemento
explicativo sustantivo el papel que jucga el futuro imaginado en for-
ma de fines concebidos por los agentes. Resulta clave analizar el papel
desempenado por la intencién de los agentes y de las organizaciones
para avanzar hacia objetivos transformadores, impulsando la ipnova-
cion y el crecimiento téenico. La intencion de las organizacwpes y
las personas de transformar la realidad, o de encaminar sus accioncs
hacia fines transformadores, juega un papel esencial en la explicacion
de la emergencia y desarrollo de los procesos de cambio econdmico
y social. .

El concepto de intencionalidad aplicado a la explicacion de la in-
novacion permite aclarar como las dindmicas de objetivos, y més en
particular determinados tipos de intencionalidad, impulsan o frenan
el desarrollo tecnolGgico y econdmico. A este tipo de intencionalidad lo
hemos denominado intencionalidad innovadora (Caiiibano et al.,
2006a). Hay abundantes ejemplos de las diferentes dindmicas ligadas a
intenciones diversas que, especialmente, indican la esencia de las capa-
cidades de la organizacion y cl despliegue de sus fines. El concepto de
intencionalidad innovadora, definido como la voluntad de concebir
0 imaginar realidades distintas a las percibidas con el propésito de ha-
cerlas efectivas —de introducir novedades—, permite a los agentes
desarrollar sus capacidades por medio de acciones orientadas a la
consecucion de sus fines transformadores v, al mismo tiempo, explica
el desarrollo de capacidades nuevas o mejoradas.
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DESARROLLO TECNOLOGICO Y CAMBIO INSTITUCIONAL
Desarrollo tecnolégico™

Con cardcter muy general, y segiin el marco teérico expuesto en la
scceidn anterior, en el dominio de los fendmenos fisico-naturales,
una mesounidad estable a lo largo del tiempo es una tecnologia. Més
concretamente, podemos definir la tecnologia como un dispositivo,
método o proceso que cumple un propésito.

Una tecnologia siempre encuentra su base en algin fendmeno
natural (del que se tiene conocimiento cientifico o simplemente ex-
periencial), mismo que puede ser explotado o usado para algun fin,
Una tecnologia incorpora un conjunto de operaciones (que podriamos
denominar software), asi como un equipamiento fisico capaz de eje-
cutarlas (hardware). Si nos centramos en el software, vemos las tec-
nologias como procesos; si lo hacemos en el hardware, 1a veremos como
un dispositivo fisico. La tecnologia consistc en ambas cosas a la vez.

Las tecnologias son estructuras. La pieza principal de la misma
cs el concepto o principio en la que se basa: ¢l “método de la cosa™
(Arthur, 2009:33) (asi, el principio del motor de combustién es la po-
sibilidad de transformar energia quimica en mecénica). Para que ese
principio tenga efectos reales, necesita expresarse en forma de compo-
nentes fisicos: un motor. Asf, una tecnologia se compene de los diver-
sos dispositivos fisicos que incorporan los principios necesarios para
alcanzar una finalidad; en otras palabras, se compone de ensamblajes
principales con los que operan cnsamblajes subordinados (por ejem-
plo, un automévil tiene sistemas de propulsion —motor—, de direc-
cién, frenado, etcétera: todos estos sistemas coordinados componen
el automévil). En conjunto, todos los médulos se configuran en una
arquitectura propia, que es la que debe funcionar.’ Asi, segin Arthur

* En esta seccitn seguimos sobre todo a Arthur (2009),

* La modularidad (modularity) es un coneepto desarrollado por Simon (1962)
que permite varias cosas: una de ellas consiste en considerar una tecnologia como
una arguitectura compuesta de médulos coordinados. Otra muy importante es que esa
modularidad permite la cxtensidn de la division del trabajo, toda vez yue cabe espe-
cializarse en las tecnologias propias de cada médulo {(por cjemplo, en sistemas de
frenado, de comunicaciones), incrementéndose enormemente la productividad y efi-
cacia de todo el sistema.
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[...en] esencia, una tecnologia consiste en ciertos fendmenos progra-

mados para alcanzar algim propdsito. Empleo el término”programado™
[...] para significar que los fendmenos que hacen funcionzr una tec-
nologia estédn organizados de una manera planeada; estan orquestados
para su uso (Arthur, 2009:51).

La cconomia se estd convirtiendo cada vez mas en una economia
generativa, en la que el centro de atencion se esté desplazando, de la
optimizacion de operaciones fijas, hacia la creacion de nuevas com-
binaciones, novedades, cn el sentido de Schumpeter (1912 [1934]).
En esta nueva economia las ventajas competitivas se derivan no del
fondo de recursos y de la habilidad para transformarlos en bienes ter-
minados, sino de la habilidad para transformar el fondo de destrezas
y conocimientos (aqui en el sentido de expertise) en nuevas combi-
naciones estratégicas para las empresas. Esta nueva realidad supone
un reto para la propia economia en cuanto disciplina, la que deberé
cambiar y adoptar nuevos principios explicativos: en la medida en
que la economia real se vuelve més combinatoria y tecnolégicamente
mas abierta, las ideas de orden, cierre y equilibrio pierden su poder
explicativo frente a apertura de fines, indeterminacion y constax}tc
emergencia de novedades. Ya que la economia queda en gran medida
moldeada por el cambio tecnolégico —que esta en la basc del desa-
rrollo econémico—, es preciso entonces comprender en qué consiste
ese cambio.

Un modo de representar el proceso de cambio tecnolégico es visua-
lizar el conjunto de tecnologias vigentes como una especie de red, en
la que cada nodo es una tecnologia particular que se encucntra co-
nectada (relacionada) con otras tecnologias (nodos) de forma orgénica
(como subsistema, sistema, etcétera). Supongamos que en un momen-
to dado se genera una nueva tecnologia. Entonces, el proceso de cam-
bio tecnoldgico se puede representar como la siguiente secuencia:

1. La nueva tecnologia entra en la coleccion como un nuevo ele-

mento, o nodo en la red. ‘
2. El nuevo elemento es susceptible de reemplazar tecnologias

existentes y/o componentes de las mismas.
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3. El nuevo elemento plantea nuevas “necesidades” o nichos de
oportunidad de tecnologias, asi como de arreglos organizativos
que la soporten. Tales nichos de oportunidad surgen de varios
modos; en particular, pueden aparecer debido a que, por lo
general, la nueva tecnologia da lugar a nuevos problema técni-
cos, ccondmicos o sociales. Asi, las nuevas tecnologias deparan
nucvas necesidades, las cuales exigen nuevas tecnologfas ca-
paces de satisfacerlas.

4. Si las tecnologias que son desplazadas por la nueva se eliminan
del conjunto o red de tecnologias vigentes, otro tanto ocurrird
con las necesidades y nichos de oportunidad ligados a ellas.

5..El nuevo elemento se encontrard disponible como componente

potencial para otras tecnologias o nuevos elementos. La nueva

tecnologia provee de nuevos elementos potenciales que pueden
ser usados internamente en otras tecnologias. Acttia por con-
siguiente como reclamo de otras tecnologias que la emplean y
la acomodan. En particular, puede dar lugar a nuevas formas
organizativas que la comprendan y contengan ¥

6. La economia se reajusta a estas pautas. Precios y costes; por
consiguiente, los incentivos para generar/desechar tecnologias
cambian de acuerdo con las novedades técnicas.

Como puede apreciarse, este esquema evolutivo dinimico presen-
ta scmejanzas con el mostrado en la figura 2. El resultado de la intro-
duccién de una nueva tecnologia (mesounidad) se produce en el nivel
meso 1 —consecuencia en filtima instancia de una invencion en el ni-

% Por ¢jemplo, el desarrollo de nuevos sistemas de aviacién comercial basados
en motores de propulsién a chorro exige la puesta a punto de sistemas de control y
navegacion mis eficaces y mas ligeros. Por otra parte, Chandler (1977) es una buena
muestra de como las formas organizativas y Jas tecnologias coevolucionan; también
en relacién con las instituciones financieras, véase Pérez (2002). En definitiva, para
soportar cuaiguier nuevo dispositivo 0 método se¢ genera una piramide de causalidad
que lleva z otras nuevas tecnologias, interacciones con el medio institucional, social,
etcétera. Un ejemplo de esto, en relacién con la implantacion de sistemas de telecomu-
nicaciones que exige un iPhone, se encuentra en Harper y Endres (2012).

¥ Asf, desde su aparicion, las computadoras se han incorporado ¢ otras tecnolo-
gias (sistemas dc navegacion, sistemas de control numérico, etcétera) o son la base
del comercio electrénico.
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vel micro 1. Esta introduccién se ha de difundir entre la poblacién de
portadores (usuarios) de esta tecnologia (nivel meso 2), lo que implica
que la han de aprender (micro 2) y retener (micro 3). '

Por supuesto, el proceso descrito no se produce de forma suave ni
en el vacio. La aparicion de los nuevos elementos (tecnologias) adop-
ta cn ocasiones un caracter de ruptura abrupla con lo anteriormente
existente, esto reconfigura los elementos que gozaban de mayor
centralidad en la red en el estado anterior: es el caso de la introduc-
cion de mejoras tecnologicas radicales que ademas son transversa-
les.*®

El proceso de desplazamiento o reemplazamiento de la antigna
tecnologia-por la nueva constituye uno de los mecanismos funda-
mentales del desarrollo tecnolégico. El otro mecanisma-es la pro-

fundizacion de ]a tecnologia: en la inmensa mayoria de las veces, el

desarrollo tecnoldgico consiste en mejoras acumulativas, tanto en
productos como en procesos y formas organizativas ya existentes.
La aparicién de nuevas tecnologias produce nichos de oportunidad
y, eventualmente, desplazamiento de las anteriores (dando lugar a
descoordinaciones y recoordinaciones de los tipos macro 1 y 2) y, en
el caso de tratarse de una novedad radical transversal, modificando el
propio orden econémico de una manera profunda (macro 3). Todo
este proceso secuencial —que se produce en todas partes y en diver-
sos niveles de interaccion, como vemos, dentro de esa red de tecnolo-
gias disponibles— se encuentra en la base del cambio estructural. Este
cambio estructural es consecuencia y causa, a la vez, de la constan-
te generacion de nuevas combinaciones en el nivel tecnolégico, de los
arreglos sociales (institucionales) y econémicos.

Con todo, para poder desarrollarse y desplegar todo su potencial,
las nuevas tecnologias exigen a menudo el concurso de marcos tec-
noldgicos (dominios y estandares tecnoldgicos)™ y organizativos su-

% a introduccidn de la electricidad, el motor de combustién interna o, mas recien-
temente, la revolucién de la informatica, son ejemplos conocidos de esto.

* Un dominio tecnoldgico se refiere a un cluster o conjunto de tecnologias que
comparte un conjunto de principios o teorias comunes. Asi, por ejemplo, tendriamos el
dominio de 1a electronica, la mecénica, 1a hidraulica, etcétera. En ocasiones un cam-
bio de dominio (redominio) en una tecnologia permite importantes avances en ofras,
Un ejemplo: los aviones de propulsion a chorro (fets) son dispositivos altamente ines-
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ficientemente estables y a la vez flexibles. Esto implica claramente
una tensién entre las dos caracteristicas, pues no siempre estabilidad
y flexibilidad se combinan o pueden combinarse de manera adecua-
da. Pongamos por caso uno de los problemas més conocidos en la
historiografia reciente de la tecnologia: la existencia de fendmenos de
bloqueo (lock in).%

Los mecanismos de desarrollo tecnolégico, el reemplazamiento
de la antigua tecnologia por la nueva y la profundizacién en la va
existente, operan durante toda la vida (trayectoria) de una tecnologia.
Muy al principio de la misma, la tecnologia se desarrolla de manera
consciente y experimental para, posteriormente, aplicarse cada vez mas
a diferentes propdsitos: comienza entonces a formar parte de la ingenie-

ria estdndar. Por supuesto, un mecanismo de seleccion opera durante

toda la trayectoria seleccionando aquellas mejores soluciones del
conjunto de posibles mejoras tecnoldgicas. Indefectiblemente, llega
el momento en que la tecnologia madura: en este momento ni el
reemplazamiento de componentes, ni la profundizacion, aportan ya
mucho mas a la mejora de esa tecnologia. Un nuevo principio es ne-
cesario para sustituir ¢sa tecnologia ya madura por otra nueva. Pero
los principios no llegan cuando se desean, ticnen su propia dindmica
de invencidn. Asi, el viejo principio tiende a bloquear la vicja tec-
nologia. Incluso si aparecen nuevas soluciones, cl cardcter incipiente
de las mismas es una clara debilidad frente a algo ya cstablecido: las
tecnologias nacientes no pucden competir directamente y en igualdad
de condiciones con la establecida, debido a la posible existencia de
economias de escala o barreras a la entrada.

Como se puede concluir de lo anterior, la vieja tecnologia persiste
mucho mas all4 de lo debido. En ocasiones la causa de esto es pura-

tahles, como lo es también una bicicleta. Sin embargo, en ocasiones es mas cliciente
un mecanismo inestable que otro estable. En el caso que nos ocupa, si el dispositi-
vo ¢s capaz de generar constantemente pequefios ajustes que compensen la incsta-
bilidad —como cuando se maneja una biciclela—, ¢l avidn a reaccion s mas eficaz
que uno impulsado por hélices. Esto es posible hoy en dia gracias a los sistemas de
navegacion electrénicos, ya que los puramente hidriulicos, como los que se aplican
a los aviones antiguos, hacizn inviable o demasiado peligroso el manejo de este tipo
de aviones.
% La referencia cldsica es Arthur (1989).
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mente econdmica: adoptar la nueva tecnologia a menudo exige cam-
biar las estructuras que soportaban la antigua, asi como las formas
organizacionales (institucionales) adecuadas a ella. El reto que esto
supone ha sido muy bien sefialado por Richard Nelson en un recien-
te trabajo publicado en Reseaich Policy; alli ¢l autor se pregunta,
precisamente, cudles son (como han de ser) las instituciones que ne-
cesitamos para impulsar el progreso tecnolégico (Nelson, 2008). Sobre
este asunto volveremos en la proxima subseccion, cuando tratemos
de las instituciones.

Finalmente, v como también ha sefialado magistralmente Arthur
(2007) en relaci6n con la invencion, retendremos una nota o carac-
teristica central tanto de la invencién como de la tecnologia: su ca-
racter intencional (purposeful).*’ En efecto, un dispositivo, proceso
o métode ha de tener, necesariamente, una finalidad perfectamente
definida, independientemente de que a partir de la misma se puedan
superponer otras.*? También, volveremos sobre este asunto en la
seccion siguicnte, cuando presentemos el concepto de intencionali-
dad innovadora.

Instituciones

Un problema fundamental a la hora de hablar de instituciones —con
cl que ya nos hemos encontrado en otras partes de este trabajo— es
determinar qué entendemos por el término “institucién”, o qué que-
remos cxactamente que signifique en nuestro esquerma analitico. Y
se trata de un problema, al igual que en los casos anteriores, por-
que segun los diferentes autores y escuelas, por institucién puede
entenderse:

« “Las reglas basicas de juego”, csto es, el régimen legal en ge-
neral y el modo en que éste se aplica coercitivamente; las nor-

“ O como también ha afirmado Antonelli (2011), precisamente en relacion con el
papel de la intencionalidad en la innovacién, “las innovaciones no caen del cielo™.

€ Asi, la finalidad de un automévil es prestar servicios de transporte, pero también
puede servir como elemento de ostentacion, tener un uso deportivo, ser un objeto de
coleccidn, entre otras funcioncs.
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mas que constrifien el comportamicnto de los agentes, clcétera
(North, 1990).

« Otros asocian instituciones con “estructuras de gobierno”, las
que moldean la actividad econémica, como las instituciones
financieras y fiscales de un pais, las formas de organizacién y
direccién de las empresas, etcétera (véase, por ejemplo, William-
son, 1985).

« Costumbres, estandares y patrones esperados de comportamiento
en determinados contextos —como la aceptacion de dinero a
cambio de bienes y servicios (Veblen, 1899; Hodgson, 1988, 2006).

» En la literatura de los sistemas de innovacion —nacionales (Free-
man, 1987; Lundvall, 1992), regionales (Cook ef al., 1997),

sectoriales (Malerba, 2004 )—, por instituciones suele entenderse

entidades relativamente concretas: empresas, universidades,
gobiernos, leyes de patentes,.etcétera.

* Por su parte, Nelson y Sampat (2001) han sugerido el concep-
to de “tecnologia social” para referirse a las instituciones. En
particular, su propuesta es denominar a la faceta de receta de
una actividad tecnologia “fisica”, y al medo en que el trabajo
se divide y coordina para producir, segiin la receta, tecnologia
“social”.

« Finalmente, y por completar tan abigarrado cuadro, tenemos
cl fino andlisis de Loasby (1999), quien considera las institu-
ciones como patrones y conjeturas mas o menos exitosas que
permiten resolver un problema de conocimiento.

La incertidumbre perinite la imaginacion y la creatividad de los
agentes (Shackle, 1972): da lugar al crecimiento tanto del conoci-
miento practico como tedrico en funcion del cual los agentes pro-
pondrdn —inventandolos, proyectdndolos— sus objetivos de accidn.
Todos los planes de los agentes se formulan bajo incertidumbre en ¢l
siguiente sentido: el pasado no puede ser cambiado pero puede, en
gran parte, ser conocido; el futuro no se conoce pero puede ser ima-
ginado; por ello, a través dc la imaginacion y la creatividad podria ser
eventualmente modulado. Este proceso esta necesariamente asentado
sobre el crecimiento, organizacion y evelucion del conocimiento. Es
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por ello que decimos que el conocimiento es un elemento necesario
en la explicacion tanto de los procesos econdmicos como del desa-
rrollo técnico. Pero no sélo; como se ha visto, concurren en la expli-
cacion de los procesos econémicos otros elementos que no pueden ser
abordados en la perspectiva de una teoria pura del conocimiento. Los
objetivos y la intencionalidad de los agentes desempefian un papel
esencial —son elementos necesarios— en la explicacion de dichos
procesos.

En ¢l marco evolutivo indicado en el epigrafe anterior deciamos
que una regla genérica, junto con su poblacién de portadores, forman
la unidad analitica de la economia evolutiva: la mesounidad. Se si-
gue que en el dominio social una mesounidad estable a lo largo del
tiempo es una institucion, la cual formaria parte, a su vez, de una me-
soestructura.

Adoptada una regla genérica siempre cabe preguntarse por su ori-
gen. A fin de responder a esta cuestion, ofrecemos una explicacion
en perspectiva de la figura 2. En primer lugar, la emergencia propia-
mente dicha de la mesounidad podria ser explicada como un acto
genuino de intencionalidad situado en el nivel micro 1 (primera
adopcidn del agente) y entendida como nueva idea, prop6sito o modo
de alcanzar un objetivo (antiguo, nuevo, reordenado jerdrquicamen-
te por ¢l agente), o a la vista de su conocimiento cientifico y/o expe-
riencial: esa primera adopcién iria incorporada, ¢n el nivel micro, a la
unidad analitica denominada plan de accion de los agentes (planes que
incorporan intencién); conjeturas a fin de cuentas sobre lo que es de-
seado y posible por parte de los agentes. En segundo lugar, aquellos
planes de accion exitosos trascenderian al nivel meso 1, emergiendo
(entendidos como actos de empresarialidad exitosa, por ejemplo) y,
finalmente, dando lugar ya cn el nivel macro 1, a la descoordinacion
necesaria como fuente de dinamismo generador de nuevas conexiones
(combinaciones) en el sisiema. Este nivel 1 micro, meso y macro de
planes exitosos cs, claro estd, la condicion previa, analiticamente, a
la adopcidn/retencion que sucederia en los niveles 2 y 3 de difusién/
estabilizacion de reglas genéricas (en particular, instituciones y tec-
nologias). En el nivel micro 2, por ¢jemplo, procederia la adopcion
del plan exitoso por aprendizaje por parte del propio agente, previo
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a la retencion o rutinizacién del mismo (micro 3). Esta secuencia
“horizontal” micro 1-2-3, en la perspectiva de plan de accion conje-
turado/exitoso, es la base para mostrar el lugar analitico de la inten-
cionalidad.

Trascendiendo de niveles, puede afirmarse que tanto la adopcion
de la regla genérica por una poblacién de portadores, esto es, la fase de
difusion necesaria para su eventual estabilidad “social” posterior,
como la fase de retencion, donde la regla se estabiliza definitivamente
en la forma de una institucion o de una tecnologia, son a su vez fe-
nomenos ahora mas claramente fundamentados en la intencionalidad
de los agentes —entre otras causas, claro esta— que, al emerger en
los planes de accion, da lugar a cambio economico y, eventualmente,
implica complejidad. .

Como se ha dicho, toda novedad en el conjunto de reglas debida,
por ejemplo, a la propia interaccion entre agentes y reglas, daria lugar
auna descoordinacién en relacion con el estado anterior del sistema.
Ahora bien, la auténtica apertura del sistema es debida a la novedad
introducida conscientemente por un agente o portador. En el marco
conceptual expuesto previamente, es posible sefialar que el sistema
es abierto (open system)* y lo es, precisamente, debido a que en el ni-
vel micro 1, de primera adopcion (conjetura) del agente, opera—para
emerger después— la intencionalidad como auténtica fuente de com-
plejidad.

Desarroflo tecnolégico e instituciones:
Jqué instituciones se necesitan?

Para terminar, la idea fundamental —que ahora es posible exponer
de modo coherente con el esquema presentado en las secciones
previas— es que tanto los procesos econdmicos como ¢l desarrollo
tecnolégico requieren necesariamente de un marco de estabilidad para
desarrollarse (dominios tecnoldgicos, estandares, ctcétera) y desple-
garse en un sentido de progreso. La evolucion econdmica seria, por

“ En contraste con un modelo cerrado, que es el tipo de modelo que necesaria-
mente debe cmplear la ciencia para obtener resultados necesarios. Véase en este
sentido Loasby (2003).
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ello, el proceso de cambio en la mesoestructura a través de una meso-
trayectoria (véase la figura 2, meso 1-2-3). Como se ha dicho, son
precisamente estos procesos de cambio los que constituyen la base
del estado (necesario) de desequilibrio que pone en marcha los pro-
cesos de recoordinacion genérica y de cambio cualitativo propios de
la economia evolutiva.

Lo anterior permite entender la causa de la existencia tanto de las
instituciones como de las tecnologias: son un medio o marco de esta-
bilidad necesario para poder planear, decidir y actuar en presencia
de incertidumbre en un entorno complejo, i.e., dota a los agentes de la
estabilidad necesaria para poder formar sus expectativas y planes de
accion futura, anticipando mecanismos de coordinacién entre agentes.
Sin embargo, la cuestion de la estabilidad genera una cierta paradoja:
es necesaria para el ensayo y prueba, pero el éxito de los procesos,
y el progreso en si mismo (novelty as such), rompe la estabilidad, lo
cual, a su vez, es condicion de cambio y exige nueva estabilidad para
continuar ensayando.

La interpretacién aqui propuesta es coherente con ¢l enfoque evo-
lutivo que ahora aplicamos para desarrollar paralelamente los concep-
tos de instituciones y tecnologia. La mesounidad emerge por medio
de una meso trayectoria en tres fases: /) la emergencia propiamente
dicha de la mesounidad, abierta, el acto genuino de intencionalidad;
2) la adopcidn de la regla por una poblacién de portadores, previa a
la cventual estabilidad “social” posterior, y 3) la fase de retencién,
donde la poblacién de la regla se estabiliza definitivamente en la for-
ma de una institucion o de una tecnologia. La figura siguiente sinte-
tiza nuestros argumentos.

Las instituciones y la tecnologia, retenidas en meso 3, conforman
mecanismos capaces de dotar de la estabilidad suficiente al sistema,
de modo que éste permita calcular, prever, etcétera; es decir, que per-
mita resolver eficientcmente un problema de conocimiento. El desa-
mollo selectivo de conexiones a lo largo del ticmpo seria, asi, resultado
necesario de la accion humana falible (Loasby, 2001).4

* Para Loasby, en la tradicion escocesa que se remonta hasta Hume, ¢l conoci-
miento ¢s limitado y falible: el sistema de representaciones es imperfecto, la realidad
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Figura 3
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INTENCIONALIDAD INNOVADORA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO TECNICO: DOS EJEMPLOS HISTORICOS
DE DESARROLLO FRUSTRADO

Son numerosos los estudios que desde un punto de vista histérico,
pero también tedrico, analizan la tensién entre la necesidad de mar-
cos institucionales que doten a los sistemas econdémicos con la sufi-
ciente estabilidad para que el sistema desarrolle al méximo toda su
potencialidad, asi como la necesaria flexibilidad que deben tener
estos marcos institucionales para poder adaptarse y absorber los cam-
bios tecnologicos.** En esta literatura se manificsta mediante el estudio

puede no corresponderse, no hay conectividad, las conexiones son inadecuadss o es-
tin por descubrirse 0 evolucionan. Las instituciones y la organizacién soportan e im-
pulsan la dinamica de aparicion de nuevas conexiones, son elementos yuxtapuestos
al proceso de crecimiento y organizacién del conocimiento. Las instituciones son pa-
trones o conjeturas mas 0 menos exitosas acerca de cdmo funcionan las cosas: las
instituciones permiten resolver un problema de conocimiento falible y por tanto ha-
bilitan la accion.

“ Un ejemplo de esto es el trabajo reciente de Acemoglu y Robinson (2012),
que ha cosechado gran éxito editorial, si bien se trata de una obra que ha generado
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de casos historicos concretos, normalmente de éxilo* pero también de
fracaso, dando lugar a lo que se ha denominado “captura institucional”
por una tecnologia; un fenémeno en el &mbito institucional muy
similar al denominado lock in en el ambito tecnoldgico. Sin duda,
estas inesperadas consecuencias son fruto de la interaccion compleja
entre desarrollo tecnoldgico y cambio institucional; lo mas intere-
sante del tema es que, en numerosas ocasiones, el propio fracaso es
consecuencia de una accion intencional de los agentes por promover
la innovacion y el desarrollo econdmico.

En lo que queda de este subapartado, ofrecemos un par de ejem-
plos que, si bien se refieren al siglo XIX, resultan muy interesantes
para el tema general de este libro, en la medida en que ilustran en parte

el grado diferencial de desarrollo entre paises americanos, fruto de la

inercia que arrastran no sélo desde la independencia —donde des-
empefian un especial papel el origen “constitucional” de los diferentes
paises cn la linea argumental de Acemoglu y Robinson (2012)—y
que explicaria en parte ese desarrollo diferencial, sino también de
ciertas decisiones que buscaban intencionalmente impulsar el desarro-
llo econdmico en un contexto —el de la primera globalizacion y la
aceleracion del ritmo de cambio tecnolégico asociado a nuevos in-
ventos e innovaciones coetancos— de elevada incertidumbre y de
un creciente grado de complejidad de las relaciones econémicas in-
ternacionales. En particular, presentamos el caso del desarrollo de
la industria azucarera en Cuba, que ha sido analizado a profundidad
por Petrel y Ferndndez de Pinedo (2015), y el caso de la Argentina en
relacion con Estados Unidos.

bastante discusién entre historiadores. Pero no es el inico ejemplo: en una linca argu-
mental similar, aunque mas cuantitativo, estd Barro (1997). Ceifiido al estudio concre-
to de la interaccion (tensién) entre desamrollo de mercados y despliegues tecnoldgicos
y cambios institucionales, encontramos a Chandler (1977). Por supuesto, los traba-
Jos de North en este &mbito de investigacion son ya clasicos, especialmente North
(1990) y Ia “revisién™ mas evolutiva de North (2005). Una obra muy destacable y més
en nuestra linea se encuentra en Freeman y Lougd (2001).

_ “Un ¢jemplo clasico es el desarrollo de la universidad, la legislacién y la poli-
tica econdmica elemana de fines del siglo X1X, que tenia por objeto convertir el pais
en el lider mundial de la naciente industria quimica, especialmente la espeeializada en
la fabricacion de feertilizantes sintéticos. Véase Murmann (2003). También, para el caso
del Japon, Ozawa (2005).
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La industria azucarera cubana en el siglo Xix

La posicién dominante de la industria azucarera en determinadas re-
giones s, sin duda, consecuencia directa e indirecta de los cambios
experimentados entre 1750 y 1870. La revolucién industrial en Cuba
llegé de la mano del vapor, del carbon, del hierro y de la quimica, y
se aplicd especialmente en la industria azucarera y derivados. Estos
cambios, en la practica, dieron lugar a la convivencia de diversas téc-
nicas en las plantaciones azucareras a lo largo del siglo XIX. A través
de la estadistica de Rebello*” de 1860, se observa con claridad la co-
existencia de ingenios de tipo tradicional, de los llamados semimecani-

zados y mas abundantes (representaban 75% en 1860) y finalmente de

los totalmente mecanizados.

Si algo es evidente en el caso de la colonia espafiola, es la capaci-
dad de adaptacion al contexto internacional de los hacendados azu-
careros de la isla durante la primera mitad del siglo XIX. Los cambios
técnicos fueron aplicindose con gran rapidez ante la imperante nece-
sidad de multiplicar las exportaciones de sacarosa, impulsada por una
demanda y un mercado creciente pero mudable, regido por aranceles
cambiantes, nuevos competidores y nuevos productos sustitutivos como
el aziicar de remolacha.

La exitosa estrategia, que ve su reflejo en el volumen de exportaciones
de azicar (Fernandez de Pinedo, 2006), pasaba por la asimilacion de
técnicas que mejorasen el rendimiento de los ingenios v el ahorro en bra-
z0s. Para poder acceder a las innovaciones técnicas, difundir el cono-
cimiento de las mismas y ser capaces de tomar la decision adecuada
valorando riesgos y ventajas, se valieron de diferentes instituciones,
desde las cuales llevaron a cabo esta gran labor de difusién del cono-
cimiento y de circulacion de informacion. Sin olvidar que su princi-
pal objetivo era la bisqueda de beneficios y privilegios, la oligarguia
azucarera logro crear un clima propicio a la introduccion de adelan-
tos de la ciencia y la técnica, lo que repercutid en la proliferacién de
instituciones como el Jardin Botanico, la Escuela de Quimica, el Ins-
tituto Agronomo o el Instituto de Investigaciones Quimicas.

© Rebello (1860).

. Ty -
S olp

TR

vfi.&l.‘. L
RPN I T

1 VA AL ALET T oA
N T Ty

e

PROCESOS ECONOMICOS, DESARROLLO TECNOLOGICO E INSTITUCIONES 129

promover instituciones dentro de la isla cra, sin duda, una estrate-
2 Jocal, cubana, que les hacia independientes de las instituciones de
ja metropoli o del extranjero (Ferndndez de Pinedo e/ al.,2011). Esta
amplia red de acceso al conocimiento otorgaba enormes vcnta!as a
os 6rganos locales, a los cuales por supucsto pertenecia csta oligar-
quia, como la Junta de Fomento, encargados de aprobar o rechazar
Jas solicitudes de patente o conceder un privilegio, como s¢ desprende
de los informes que acompaiiaban a tales expedientes.

Los hacendados cubanos capturaron de alguna manera las institu-
ciones en su beneficio. Estaban presentes en todos los érganos de
gobiemno, y fueron suficientemente hdbiles como para influir sobre la
politica arancelaria y adecuar un sistema de patentes a sus necesidades.

Sin embargo, y a pesar de que la principal consecuencia de esta
estrategia era una colonia mas avanzada tecnoldgicamente que su
propia metropoli —el ferrocarril cubano fue pionero en América La-
tina y séptimo del mundo, se instalard con una década de retraso en
Espafia—, las consecuencias serian devastadoras para el desarrollo
econdmico en el largo plazo. Cuantos més esfuerzos se consagraban
al sector azucarero, menos se dedicaba, no ya a un sector secundario
que redujese ciertas importaciones, sino a la propia agricultura y es-
pecialmente a la ganaderia (Funes, 2012), por no hablar del impacto
sobre la estructura socioeconomica (esclavitud) y el medio ambiente.

A medida que la segunda revolucion tecnologica iba avanzando,
el proceso de refinado de azicar dependia cada vez mis de una mano
de obra cualificada, como ingenieros mecénicos, quimicos 0 maquinis-
(as, a la que no sélo habia que pagar cuantiosos sueldos, sino de la
que se dependia por completo para poner en funcionamiento cl inge-
nio, habida cuenta de cuin compleja era la maquinaria que se im-
portaba y que ademds por su carestia era necesario financiar por lo
general a base de endeudamiento (Roberts, 1992:54; Roldén de Mon-
taud, 2004; Ely, 2001).

Una vez tomada la decision colectiva de apostar por ¢l monocul-
tivo de la cafia, la telarafia de la globalizacion para estos productores
ya estaba tejida, y las posibilidades de desenmarafiarse fueron cada
vez menores. De poco le sirvié a Cuba estar técnicamente mds ade-
lantada a su metrépoli; aunque el azicar ha sido durante décadas su
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gran bastion, también ha sido su mayor lastre para seguir la senda del
desarrollo econdémico.

Los casos de Estados Unidos y Argentina

El desarrollo econdmico de América ha sido y es muy desigual. Por
encima de todas las naciones —todas con un pasado colonial—, destaca
el caso de Estados Unidos como claro ejemplo de toma de decisiones
exitosas frente al resto de paises del hemisferio sur. En el siglo XIX,
toda América gozaba de una posicion ventajosa en un mercado inter-
nacional en expansion, gracias a una especializacion productiva basa-
da en la comercializacion de materias primas y alimentos, que por otro

lado no impidid la inversién en tecnologia como medio, precisamente,

para potenciar sus actividades exportadoras.

Alan Beattie ha analizado los casos de Argentina y Estados Unidos;
asegura que si bien ambas naciones mantuvieron una politica muy
activa favoreciendo la importacién de tecnologia, Estados Unidos
afiadio el espiritu innovador y de cambio del que carecié Argentina
(Beattie, 2009:5-41).“ Durante décadas ambas naciones siguieron la
misma senda; sin embargo, las principales divergencias se manifiestan
en la actitud de las elites, de comerciantes y de los hombres de ne-
gocio que influyeron decisivamente en la politica econémica. Ambas
tuvieron que importar la tecnologia necesaria para modemizar su
agricultura, incorporar nuevas técnicas de recoleccién, tender cl
ferrocarril, etcétera. No obstante, Estados Unidos potencid especial-
mente todo tipo de tecnologia que le permitiese ahorrar en mano de
obra en sus explotaciones agricolas y asi poder, posteriormente, no solo
nvertir sino reinvertir los beneficios en el sector industrial, asi como
en un sistema bancario (Haber, 2010:91) con una estructura compe-
titiva y sélida.

4 En este sentido, la argumentacién de Beattie estaria en consonancia con la
tecria del desarrollo esgrimida por Acemoglu y Robinson, por la cual las oportuni-
dades econdmicas y las limitaciones a las que tienen que hacer frente los grupos y
elites politicas més poderosos determinan la estructura de las instituciones y las politi-
cas economicas. Mientras que en Gran Bretanz o Alemania la elite de terratenientes no
impidié la industrializacién al lograr mantener parte de su poder politico, en otras
regiones las elites bloquearon los procesos de industrializacion (Acemoglu, Johnson
y Robinson, 2001).
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Por otra parte, la elite argentina prefirid intencionadamente hacer
alarde de un consumo conspicuo y no reinvertir sus beneficios en
otra cosa que no fuese tierras para apuntalar su stafus de terratenien-
tes, dejando de lado el proceso de industrizlizacion y favoreciendo
politicas lendentes a consolidar menopolios amparados por el gobiemo
y un endeudamiento con el capital extranjero endémico.

El punto de infiexién para Beattie lo constituye la guerra de sece-
sion estadounidense (Beattie, 2009:18), al evitar que la joven nacion si-
guiese la senda de Argentina, ya que el sur exportador de algodén
tampoco habia, hasta entonces, desarrollado una industria textil s6-
lida como la britdnica y mantenia la estructura de cualquier otra re-
gion monoproductora bajo el sistema de plantaciones esclavistas en
América. Vencio el norte industrial, emprendedor, que confiaba en las
nuevas tecnologias como medio para lograr el crecimiento econémico.

La volatilidad de los mercados se manifesté durante la gran depre-
si6n de 1873 y la sobreproduccion agropecuaria de la década de 1990,
generando malestar entre la poblacion y con gran repercusion en el
terreno politico. Sin embargo, Estados Unidos supo reaccionar revis-
tiendo al Estado de una legislacion que generd confianza en la pobla-
cion, mientras Argentina seguia anclada en un modelo de desarrollo
que ya pertenecia al pasado.* Estados Unidos logré romper la depen-
dencia financiera y tecnolégica, micntras el cono sur siguié perdien-
do oportunidades que su vecino del norte no dejaria de aprovechar
—Primera Guerra Mundial— al convertirse en acreedor, proveedor de
bienes manufacturados, tecnologia y productos agrarios.

CONCLUSIONES

Los procesos econdmicos y el desarrollo tecnolégico incorporan, por
su propia naturaleza y como notas centrales, la intencionalidad de los

* Esto lo supo ver con toda claridad Rail Prebisch, si bien la implementacion
de sus descubrimientos tedricos arrojé unos resultados muy distintos de los deseados
por este economista. Véanse diversos trabajos en Videla y Gonzailez Fraga (eds.)
(2010); especialmente en relacion con nuestro tema, el capitulo de Daniel Heymano:
“Fluctuaciones periféricas: notas sobre el andlisis macroecondémico de Raul Pre-
bisch” (ibid.:113-132).
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agentes y la necesidad de marcos relativamente estables (institucio-
nes y dominios tecnolégicos) que favorezean su desenvolvimiento
progresivo. La incertidumbre radical que rodea los procesos de des-
envolvimiento de la accidén humana en sociedad es un elemento
central, causa y consecuencia de procesos de aprendizaje, de genera-
cion, difusién y adquisicion de conocimiento, de los arreglos insti-
tucionales, del desarrollo de estandares tecnoldgicos, etcétera.

En este trabajo se han expuesto los elementos comunes que tec-
nologia y procesos econdmicos comparten bajo la perspectiva de la
economia como un sistema evolutivo adaptativo complejo y abierto,
donde ¢l impulso para el cambio viene desde la intencionalidad de
los agentes. La intencionalidad de los agentes vincula, estructural y

temporalmente, las acciones de los agentes a objetivos, dotando de sen-

tido o racionalidad a la accién.

La base sobre la que se ha llevado a cabo el andlisis ha sido la de
una concepcién de la economia evolutiva como el estudio de proce-
sos autoorganizados de descoordinacién y recoordinacion de reglas
genéricas, procesos vinculados al cambio en las reglas genéricas ac-
tualizadas a lo largo del curso de la historia. Bl principal resultado
que este tipo de andlisis permite mostrar es que la evolucion econé-
mica consiste en el proceso de cambio en la mesoestructura a través de
una mesotrayectoria (meso 1-2-3). Son precisamente estos procesos
de cambio los que constituyen la base del estado necesario de des-
equilibrio (ruptura de la tendencia al equilibrio) que pone en marcha
los procesos de recoordinacion genérica y de cambio cualitativo pro-
pios de la evolucién econémica. En ese contexto, se ha mostrado el
papel que desempeiia la intencionalidad en cuanto elemento de aper-
tura y fuente tltima de complejidad de los sistemas, asi como la ca-
racterizacion de las instituciones entendidas como mecanismos de
estabilizacion de los sistemas en relacién con los procesos econd-
micos y, eventualmente, de] desarrollo tecnologico.*

Por ultimo, el concepto de intencionalidad innovadora expresa
como determinados tipos de intencionalidad impulsan o frenan el de-

* Asi, las instituciones permiten anticipar, hasta cierto punto, ¢l comportamien-
to de otros agentes en contextos de incertidumbre haciendo manejable un problema
practico de conocimiento que de otro modo seria inmanejable.
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carrollo tecnoldgico y econémico. Este argumento se ha ilustrado con
algunos ejemplos historicos de palanca o freno C!el desarrollo'cco-
nomico y social. Se trata de un argumento esencialmente l'c(fm'co y
con ambicion de ser general, pero tambicn liene, a nuestro juicio, el
valor de ser una plantilla tedrica para comprender la historia.
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4. Un analisis microeconomico
- de los efectos de la innovacion en el desarrollo
y el bienestar social*

Gustavo Vargas Sanchez**
Carlos Mario Rodriguez Peraita***

INTRODUCCION: INNOVACION Y BIENESTAR SOCTAL

En su Teoria del desenvolmiento econdmico, Schumpeter propone que
la innovacion es la fuerza motriz del desarrolio econdmico, con lo
cual abre una nueva era en la teoria cconémica, donde la innovacién
sc convierte en el objelo de estudios de diferentes escuelzs de pensa-
miento econdmico.

Previamente, economistas clasicos como Adam Smith, David Ri-
cardo y Karl Marx ya habian abordado las diferentes formas de inno-
vacion; por ejemplo, Smith explica la creacién v aumento de [a riqueza
de las naciones y de las empresas gracias a la innovacién organizacio-
nal en la forma de una nueva divisién del trabajo. El mismo Marx es-
tudié el impaclo de la introduccion de las innovaciones en la industria
textil y manufacturera en general, en la época del desarrollo temprano
del capitalismo. Ricardo, por su parte, profundiza en el mismo sen-
tido. Sin embargo, fue Schumpeter quien abordé de forma sistemdtica
el fendmeno de la innovacion como el mecanismo que conduce al
desarrollo econémico. De ahi su gran relevancia en la época contem-
porédnea.

Schumpeter acufié el concepto de innovacién para identificar las
nuevas combiaciones de los recursos productivos, o formas de pro-
duccidn, identificando cinco casos: la introduccién de un nuevo bicn

* Los autores agradecen ¢l apoyo en la elaboracion de este articulo a la DGAPA
a través del programa PAPIME, clave PE305313,
** Profesor titular C de tiempo completo en la Facultad de Economia de la UNAM
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*#* Estudiante de doctorado en la Facultad de Economia de la UNAM (fisionOsc@
gmail.com).
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o de una nueva calidad, la introduccion de un nuevo método de pro-
duccién, la apertura de un nuevo mercado, la conquista de una nueva
fuente de aprovisionamiento de materias primas o de bienes semi-
manufacturados y la creacion de una nueva organizacion de cualquier
industria, como la posicion de monopolio, o bien, la anulacion de una
posicion de monopolio que habia cxistido con anterioridad (Schum-
peter, 1912).

El resultado de una innovacion cxitosa, en términos econdmicos,
representa para la empresa una ganancia incrementada, a la cual le
llama ganancia de la innovacién. Esta ganancia es la motivacion por
la cual los empresarios y las empresas buscan, desarrollan e introdu-
cen innovaciones. El resultado de este cambio en las formas de pro-
duccidn, en primer iugar para la empresa innovadora y en segundo
momento, dado ¢l efecto de seguimiento, para las demds empresas
que adoptan esa nueva tecnologia o cambio, desencadena un proce-
so que acelera los intercambios y la produccién, o que finalmente
resultard en el crecimiento economico (Schumpeter, 1934).

Diferentes economistas han continuado estudiando la innovacién
desde distintos enfoques. Desde la vision de la microeconomia, por
ejemplo, Sylos Labini agrupa las innovaciones en tres tipos: la produc-
cion de nuevos bienes, la variacion en la calidad de los productos y las
variaciones en los coeficientes técnicos de la produccion (Sylos Labi-
ni, 1966:165). Para este autor la innovacion tecnoldgica es funda-
mental para explicar el desarrollo ccondmico, ademas de considerar
que ésta posee la cualidad ccondmica de abrir nuevas oportunidades
de inversion, lo que da lugar al crecimiento econdmico.

La teoria ncoclasica tarddé muchos afios en incorporar la teoria de
la innovacién en su marco analitico, y lo ha hecho con muchas limi-
taciones. Una de ellas es considerarla como un factor exégeno. La
segunda y més importante viene dada por su agenda de investigacion
y su estructura teorico conceptual, las cuales la conducen a la con-
clusion de que las innovaciones dan lugar, de forma automética, al cre-
cimiento econdmico con bienestar social. Es esta relacion mecanica
la que deseamos poner a discusion.

En otras palabras, desde la perspectiva del analisis microecond-
mico, nos preguntamos: en el contexto del capitalismo modemo, donde
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Jas INNOVACIONES 5& reproducen en la mayoria d.e las indusu?'as, en al-
gunas a una velocidad nunca antes vista, y el bienestar social parece
ostancado 0 en retroceso, ;las innovaciones conducen de forma auto-
matica al crecimiento econdmico y simulténeamenie a un mejora-
miento en ¢l nivel de bienestar social? |

por la respuesta entusiasta de las politicas de innovacién y dg
emprendimiento que dominan los discursqs de los politicos de casi
todos los paises, pareciera que la contestacion a nuestra pregunta es
obviamente positiva. Sin embargo, la existencia de una tendencia cre-
ciente a las innovaciones de todo tipo y de la productividad contrasta
con un creciente desempleo estructural en todas las economias, desa-
rrolladas y subdesarrolladas. En adicién a lo anterior, la reduccion en
Jas tasas de crecimiento global, el rezago en los salarios generales y
manufactureros, asi como la creciente desigualdad social observada
en todas partes, nos permite cuestionar aquella idea de que a mayor
innovacion, mayor crecimiento y bienestar social.

LA CAUSALIDAD DE LA INNOVACION Y DEL BIENESTAR
EN EL ENFOQUE CLASICO

En este grupo las interpretaciones tedricas coinciden en que las innq-
vaciones originan crecimiento econémico por su efecto en térmi-
nos de difusion del conocimiento y la nueva tecnologia. De igual
forma, coinciden en los efectos positivos sobre el bienestar social.
Podemos incluir a Smith v a la corriente de la microeconomia neocla-
sica en este primer grupo.

Adam Smith fue el primer economista que tratd de analizar de for-
ma sistematica los efectos de la innovacion sobre el desempefio de las
empresas y la economia en su conjunto. La division del trabajo y en
particular sus mejoras son una forma de innovacién, que ahora cono-
cemos como cambio organizacional. Smith considera dos dimensiones
en el estudio de los efectos econdmicos de la innovacion: en primer
lugar, se presenta un cambio en la empresa innovadora, la division del
trabajo da lugar a un aumento de la productividad del trabajo, aun cuan-
do no haya ningiin cambio tecnolégico; esto produce una especiali-
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zacion del trabajo dentro de la empresa y nuevo conocimiento, el
cual abre las posibilidad de la introduccién de maquinaria y nuevo
equipo productivo. El efecto interno en la empresa consiste en que la
innovacion reduce los costos unitanios del producto, haciendo a la em-
presa mas renlable.

En scgundo lugar, ¢l efecto social o econémico en el resto de la
economia consiste, por un lado, en que la division social del trabajo se
profundiza, y por otro, que en una economia como la estudiada por
Smith, caracterizada por multiples productores pequedios, el cono-
cimiento y las innovaciones se difundiradn dentro de la economia, por
lo que la nueva tecnologia seria adoptada por las demas empresas. El
resultado de este proceso de innovacion y difusién se expresaria en

una reduccion de los costes via la competencia en los precios finales -

en todo el mercado. La reduccion de los precios se convierte en un cre-
cimiento del salario real y de su poder adquisitivo, por lo que el efecto
social del bienestar estaria relacionado con la reduccion de los pre-
cios (Sylos Labini, 1988:99).

Es conveniente subrayar que el resultado final en el bienestar estaria
mediado por la reduccion de los precios, lo cual abriria la posibilidad
amés compradores de adquirir el producto (a aquellos consumidores
con un ingreso menor) y permitiria a los demandantes, quienes lo ad-
quirian al precio anterior, destinar su ingreso excedente a la compra
de otros productos. Asi, el precio baja y la cantidad producida y deman-
dada aumenta, dando lugar 2 un incremento en el bienestar general.
Dos supuestos estan implicitos en ¢l razonamiento de Adam Smith:
que los capitales pueden fluir con cierta facilidad hacia las actividades
mas rentables, lo que implica que no existen o casi no existen barre-
ras a la entrada y salida de las industrias y, en segundo lugar, que el co-
nocimiento y la informacién fluyen libremente entre las empresas.

En sintesis, ¢l proceso de innovacién-difusiéon explica que otras
empresas adopten las innovaciones y puedan verse beneficiadas por
la reduccion de costos, lo que en un mercado competitivo haria que los
precios bajaran cn todos los mercados, lo cual traeria consigo el in-
cremento del bienestar social. Con algunas variantes, esta interpreta-
cién también esta presente en Marx, el cual supone que el libre flujo
de capitales tiende a la igualacion de la tasa de ganancia,
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MICROECONOMIA NEOCLASICA
Y LA INNOVACION

La teoria neoclésica concide con las conclusiones planteadas por A.
gmith, sin embargo lo hace desde su propio marco conceptual. Po-
demos encontrar dos escenarios en los que se explica los efectos de
]a innovacion, uno es en competencia perfecta, y el otro en compe-
tencia imperfecta (monopolio). En ambos casos las conclusiones son
similares.

Dentro de este enfoque, el mercado cumple una funcion fundamen-
tal: determina los precios y las cantidades de equilibrio, los cuales en
el largo plazo garantizan que se logre el bienestar social dptimo. Por
tanto, el precio, que c¢s la variable que buscamos analizar, cstd deter-
minado por las libres fuerzas de la oferta y la demanda. Dicho precio
se modificara en el corto plazo por cambios en cualquicra de esos
factores, pero en el largo plazo su comportamiento se va a relacionar
con los cambios en el lado de la oferta y en particular con la tecnolo-
gia, implicita en las condiciones de la oferta. Es debido a esta logica
que el estudio de las innovaciones y su efecto se debe onentar hacia el
lado de la oferta.

La elaboracion tedrica de partida para la construccion de la teoria
de la oferta, la cual sirve como base para los modelos tanto de com-
petencia perfecta como imperfecta, es la definicion de la funcion de
produccion. Esta la han definido como una funcién matematica que
especifica la produccién maxima que se puede producir con una can-
tidad determinada dc insumos. Se supone que esta funcion refleja los
conocimientos y el estado de la tecnologia y la ingenieria correspon-
diente a la actividad productiva (Samuelson y Nordhaus, 2010; Va-
rian, 2011; Vargas, 2006). Un segundo supuesto es el que los factores
o insumos de la produccién, en particular el trabajo y el capital, son
sustitutos, lo cual les permite construir las conocidas curvas de iso-
costos, las cuales, en tangencia con la Jinea isocuanta, determinan el
equilibrio de la empresa, en el uso del capital y el trabajo. En ¢l corto
plazo, el precio estd sujeto a movimientos temporales de oferta y de
demanda; la tecnologia se mantiene constante y es s6lo en el largo
plazo donde se admiten los cambios de caracter tecnologico.
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Un desarrollo tecnoldgico (una innovacion de tecnologia) en pri-
mer lugar desplaza hacia arriba la funcion de produccion, clevan-
do la produccion y la productividad del trabajo y del capital, al mismo
tiempo que desplaza hacia abajo la isocuanta de produccion. Co-
mo afirma A. Koutsoyiannis, la mejora tecnolégica se expresa en que
“se puede obtener el mismo volumen de produccién con menos insu-
mos de factores, 0 un mayor volumen de produceién con los mismos
insumos” (véase la grafica 1) (Koutsoyiannis, 1988:95).

Gréfica 1
Efecto del desarrollo tecnoldgico
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FUENTE: elzboracidn propia con base en Koutsoyiannis (1888:95).

El progreso tecnolégico, de acuerdo con Hicks, puede ocasionar
cualquiera de los siguientes tres casos: @) progreso tecnologico inten-
sificador de capital, que incrementa el producto marginal del capital
en una medida mayor que el producto marginal de la mano de obra;
b) progreso tecnoldgico intensificador de mano de obra si —dada la
relacion K/L es constante— la productividad marginal del trabajo
aumenta mas que la del capital, y ¢) progreso tecnolégico neutral,
cuando la productividad marginal del trabajo y del capital varian en
el mismo porcentaje.

Cualquiera que sea ¢l resultado cn términos de los tres casos ante-
riores, sc obtienen dos efectos: aumenta la productividad marginal
del trabajo (y por definicién el pago o ingreso del trabajo) y, en segundo
lugar, las empresas podrdn producir con costos medios y marginales
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Gréfica 2
Tipos de progreso técnico de Hicks
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inferiores a los previos al cambio tecnolégico. Por tanto, la curva de la
oferta se desplaza hacia abajo y a la derecha dando lugar a la curva de
costos marginales de largo plazo. Estos resultados, por su caracter tec-
nolégico son validos tanto para el caso de competencia perfecta, como
para la de cardcter imperfecto.

Competencia perfecta e innovacion

Bajo ¢l escenario y los supuestos de competencia perfecta definidos
por la teoria neoclésica, ¢l precio de equilibrio se determina en ¢l mer-
cado por la interaccion de las curvas de la oferta y la demanda. Una
innovacién tecnolégica generard un desplazamiento de los costos me-
dios, lo que determina un traslado de la curva de costos marginales
hacia abajo. Dados los supuestos de libre flujo de informacion y capi-
tales, tendra lugar un proceso automético de difusion de la tecnologia,
por lo que todas las empresas serdan capaces de introducir las mismas
innovaciones y producir a menores costos. El resu