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PRESENTACION

La Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior (ANUIES), en el Gltimo semestre del afio 1979 y mediante la
Secretaria de Relaciones Exteriores de nuestro pafs, propuso a la Comi-
si6bn Mixta Cultural de México y Estados Unidos de América, celebrar
una reunién académica de nivel universitario con el fin de conocer, ana-
lizar y difundir los trabajos mds recientes de profesores e investigadores
mexicanos y norteamericanos sobre los asuntos fronterizos de mayor sig-
nificacién para ambos paises.

Los problemas fronterizos compartidos por Estados Unidos de Amé-
rica y México, o aquellos que son especificamente nacionales en la
frontera de cada pafs, trascienden el 4mbito académico, rico en inicia-
tivas, modelos y proyectos. Con el fin de facilitar un intercambio de
experiencias entre las instituciones de educacién superior de ambos paises,
la Comisién Mixta Cultural acepté la proposicién antedicha, de tal modo
que la “Reunién de Universidades México-Estados Unidos sobre Asuntos
Fronterizos” fue incluida en la agenda del Programa de Intercambio
Cultural 1979-1980, acordado por ambos pafses. De acuerdo con una
agenda especial, la reunién tuvo lugar en la ciudad de La Paz, Baja Cali-
fornia Sur, los dias 28 y 29 de febrero de1980, con el patrocinio de la
ANUIES, por parte de México, y la Universidad de Arizona en represen-
tacién de las instituciones norteamericanas. La Universidad Auténoma
de Baja California Sur fue la institucién anfitrién.

El temario aprobado comprendié los siguientes puntos:

I. La Nocién de Frontera en los Proyectos Nacionales. Puntos de
Vista Norteamericano y Mexicano.

II. Recursos Naturales, Medio Ambiente y Desarrollo Fronterizo.

HII. Produccién y Desarrollo de la Industria Fronteriza.

IV. Intercambios Econémicos: Turismo, Exportacién y Finanzas.

V. La Migracién como un Fenémeno Socio-Politico.

VI. (Existe una Cultura Fronteriza?

Los ponentes y comentaristas que participaron en esta reunién son
destacados estudiosos e investigadores especializados en los asuntos que
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se trataron. Sus contribuciones enriquecerédn la informaci6n, el andlisis,
las técnicas, la metodologia v las opciones para la solucién de los pro-
blemas fronterizos y, por méritos intrinsecos, serdn ttiles en la toma de
decisiones para emprender planes y programas, tanto en el marco de la
estricta soberania de cada pais como en el de la cooperacion bilateral.

El pardmetro con que se valoran las aportaciones de los distintos
especialistas, estd dado en el absoluto respeto de la labor cientifica que
busca nuevos caminos en la comprensién de fenémenos complejos, tales
como los del medio natural, el entorno social y cultural, la dindmica
econbémica y el desarrollo cientifico-tecnoldgico.

Expreso el reconocimiento de esta Asociacién a los organizadores,
ponentes, comentaristas y moderadores que colaboraron en dicha reunién
interuniversitaria, cuyos nombres aparecen en las paginas que anteceden, y
asimismo me corresponde agradecer la participacién de las siguientes
personalidades, quienes constituyeron el Presidium en la ceremonia inau-
gural: Lic. Angel César Mendoza Aramburo, Gobernador del Estado de
Baja California Sur; Dr. Francisco Cardoza Macias, Presidente Municipal
de La Paz, Baja California Sur; Dr. Rubén Cardoza Macias, Rector de 1a
Universidad Auténoma de Baja California Sur; Dr. Michael Meyer,
en representacién del Dr. John P. Shaefer, Presidente de la Universidad de
Arizona; Lic. Manuel Martinez del Sobral, Observador Oficial de Méxi-
co; Sr. Warren Obluck, Observador Oficial de los Estados Unidos de
América.

Muchas han sido las dificultades técnicas de compilacién y procesa-
miento en la edicién de estos trabajos. Sin embargo, el Departamento
Editorial de la ANUIES ha cumplido su compromiso y nuestra institu-
cién se complace en presentar a los lectores de uno y otro pais estas
valiosas aportaciones. Las ponencias y comentarios presentados original-
mente en inglés fueron traducidos, en su totalidad, por la parte estadouni-
dense. Expresamos nuestro reconocimiento por este significativo esfuerzo.

La Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, al publicar los tra-
bajos contenidos en este volumen, tiene el convencimiento de que su
contribucién es significativa para el estudio y mejor conocimiento de la
situacién y perspectivas de la regién fronteriza, determinadas por el des-
arrollo histérico de México y los Estados Unidos de América.

DR. RAFAEL VELASCO FERNANDEZ
Secretaric General Ejecutivo de la ANUIES.



INTRODUCCION

Por MARIO MIRANDA PACHECO
Departamento Editorial de ANUIES

El significado intuitivo que se tiene de la frontera, no obstante su
precisién y demarcacién, exige que se tenga de ella un conocimiento més ob-
jetivo y mds completo. En tal sentido, hablar de confin, de girén remoto
de la nacionalidad, de apartada regién en la que palpita el esfuerzo del
pais, no es sino citar el sentido profundamente emocional que le asignan los
hijos de una nacién u otra. Sin embargo, la vivencia que se tiene de aque-
llo que une y separa a los paises tiene una actualidad que supera las li-
mitaciones ideoldgicas o las que impone el desarrollo econémico vy social;
por ello, estudiar su apariencia y realidad implica tratarla como cuerpo
definitorio del espacio nacional y con el auxilio de métodos que no dejen
de lado sus elementos constitutivos y dindmicos.

La necesidad de contribuir al logro del conocimiento objetivo de la
regién limitrofe fue el fundamento de la “Reunién de Universidades
México-Estados Unidos sobre Estudios Fronterizos”. Para realizar dicha
reunién se ha procedido a elaborar un temario comtin entre las partes
americana y mexicana, con el fin de que la regién fronteriza de los dos
paises sea estudiada abordando sistematicamente diversos problemas
que revelan una conexién permanente de fenémenos, sindromes, ten-
dencias, causas y resultados que afectan tanto a los Estados Unidos de
América como a la Reptblica Mexicana.

Los seis temas establecidos para la discusién exigieron la participa-
cién activa de distinguidos especialistas. Sus experiencias y conocimientos
tedricos y practicos contribuyeron a una comprensién mas amplia y pro-
funda de los problemas que se han presentado en las relaciones binacio-
nales tanto en periodos tensos, conflictivos y antagénicos, como durante
aquellos otros de relativa calma en los que, mexicanos y norteamericanos
y en la interaccién de sus propias realidades, generaron hechos y procesos
de significativa importancia.

La reunién referida, al ser la primera de este nivel, ha abierto el
cauce de futuras y, probablemente, permanentes discusiones de nivel aca-
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démico y cientifico sobre la interaccién de dos sociedades distintas, de dos
sistemas econémicos que ocupan grados diferentes en los pardmetros del
desarrollo, y de dos culturas que se afirman, a su modo, en una franja de
tres mil kilémetros que se extiende de un mar a otro.

I

El primer tema inscrito en la agenda, LA NOCION DE FRONTERA EN
LOS PROYECTOS NACIONALES. PUNTOS DE VISTA NORTEAMERICANO Y
MEXICANO, ha sido abordado por los profesores Jorge A. Bustamante y
Oscar Martinez, de El Colegio de México y la Universidad de Texas,
El Paso, representantes de México y Estados Unidos respectivamente.

El trabajo de Bustamante intitulado La conceptualizacion y programa-
cién del desarrollo de la zona fronteriza norte de México, comienza afir-
mando que el interés de los investigadores mexicanos por la problemaética
de la regién fronteriza del norte de México ha empezado a generalizarse.
En apoyo a esa afirmacién menciona trabajos previos como €l Simposio
Nacional de Estudios Fronterizos, celebrado en Monterrey (enero, 1979).
También sefiala el acento que se puso en la necesidad de promover la
formacién de cuadros de investigadores especializados en la problematica
de esta regién, asi como el propésito de “construir una infraestructura bi-
bliogréfica en la cual se fundamente tanto la preparacién de profesionistas
especializados como el desarrollo de la investigacién sobre problemas de
la regién fronteriza norte del pais”. El profesor Bustamante agrega que
su trabajo se divide en cuatro partes indicando que “la primera se dedica
al examen de las diferentes perspectivas desde las que se contempla el des-
arrollo fronterizo. La segunda parte examina las prioridades nacionales
en la programacién del desarrollo fronterizo. La tercera parte se refiere a
los obstaculos a los que se enfrenta el desarrollo de la zona. La cuarta
parte examina algunos puntos bésicos en el disefio de estrategias para el
desarrollo de la frontera norte”.

Un aporte importante, en su propésito de conceptualizar el desarrollo
fronterizo, es la distincién que hace el autor de la visién que tienen de la
frontera tanto el funcionario municipal como los funcionarios estatales y
federales. El primero adolece de una visién global de la problematica fron~
teriza y de las relaciones de ésta con la problemética nacional. En tal sen-
tido, el autor apunta: “el funcionario municipal fronterizo tiene que en-
frentarse muy a menudo a situaciones de hecho que caen dentro de la
esfera de la politica exterior”. En lo que se relaciona con el funcionario
estatal afirma que éste tiene una participacién mis amplia en los procesos
de ejecucién, aunque “esta mayor participacién no lo hace tampoco una
contrapartida correspondiente a los poderes de decisién del gobierno de
un estado fronterizo de Estados Unidos”. A semejanza de la visién que
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tiene el funcionario municipal, la del funcionario estatal cae, segiin Busta-
mante, “en la compartimentalizacién y ausencia de visién de conjunto de
la problematica fronteriza y de la realidad nacional”.

“La vision de la frontera que tiene el funcionario del gobierno federal
es el resultado, por lo general poco exitoso, del esfuerzo por responder al
reto que significa una politica nacional centrifuga frente a la necesidad de
una administracién piiblica centripeta”, dice el autor. Sintetiza estas tres
visiones afirmando que “el proceso de administracién ptblica que se rea-
liza entre las instancias gubernamentales de los niveles municipal, estatal
y federal, se ha caracterizado por una lamentable falta de fluidez y por un
exceso de burocratismo™.

A la visién de los funcionarios agrega la que tienen los empresarios.
“A juzgar por la muy escasa respuesta del sector empresarial nacional, a
la serie de incentivos fiscales y de infraestructura que el gobierno federal
ha disefiado para estimular la concurrencia del empresario nacional al des-
arrollo econ6émico de la zona fronteriza, pareceria que el empresario me-
xXicano considera perdida la zona fronteriza para los efectos de expansién
de sus actividades econémicas.” Refuerza esta asercién indicando que “el
sector industrial ha sido m4s bien territorio de la inversién extranjera, par-
ticularmente en el caso de la industria maquiladora, siendo notable el de-
crecimiento de la actividad econémica en el sector agricola de la regién
fronteriza en los ultimos afios”.

El profesor Bustamante, al referir las experiencias recogidas en la apli-
cacién del programa de “articulos gancho” y la que deriva del régimen
de “zona libre”, relaciona estas experiencias con el debate sobre la entrada
de México al GATT y afirma: “por muchos afios la zona fronteriza, tanto
aquella comprendida por el régimen de ‘zona libre’, como aquella
bajo el sistema de ‘articulos gancho’ han vivido una experiencia seme-
jante a la que se desprenderia para el resto del pais si México se deci-
diera a entrar al GATT. Bajo estas condiciones de estimulos fiscales preva-
lecientes en la zona fronteriza norte, podria pensarse que ha ocurrido alli
un laboratorio involuntario donde podrian ser medidas algunas de las con-
secuencias principales de la entrada de México al GATT”. Esta inquietante
menci6n le permite afirmar: “sugerimos aqui una visién adicional de la
frontera como un microcosmos anticipatorio de las consecuencias de una
apertura de nuestra economia a los productos de importacién, como ha
ocurrido en algunas ciudades fronterizas bajo el régimen de ‘zona libre’
o de ‘articulos gancho’. No dejaria de ser irénico que el ‘gancho’ con-
cebido para atraer compradores para los productos nacionales, acabara
por dejarnos ‘enganchados’ irremisiblemente a patrones de consumo inal-
canzables para los niveles de ingreso de la mayoria de los mexicanos”.

Después de anotar diversos factores que inciden en el intercambio eco-
némico fronterizo, el autor se pregunta “;Qué repercusiones tendré sobre
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la frontera cultural el hecho de que se extinga gradualmente el producto
mexicano en los mercados fronterizos? ;Qué efectos tendrd la expansién
de la economia y cultura estadounidenses hacia el sur, sobre la soberania de
México en su regién fronteriza norte?”

El profesor Bustamante apunta varias reflexiones en torno a la emigra-
cién mexicana y al crecimiento de la poblacién de origen mexicano (the
brown tide) que vive en Estados Unidos, para afirmar que los investigado-
res de ambos paises comparten un reto en el anilisis cientifico del volumen
y las implicaciones de dos flujos: el de productos manufacturados de norte
a sur y el de personas de sur a norte. Sobre este punto afirma que “los flujos
de productos y capitales indocumentados son tan dificiles de ser medidos
como los flujos de inmigrantes indocumentados. El reto para conocer y
racionalizar ambos flujos, de acuerdo con los intereses nacionales de cada
pais, depende de mediciones y anilisis igualmente objetivos y realistas
(...), lo unico cierto es que ambas naciones, como entidades sociopoli-
ticas distintas, tienen mucho que perder al dejar sin control a las fuerzas
que provocan ambos flujos en sus respectivos contextos”.

La discusi6én sobre las prioridades del fenémeno fronterizo, segin Bus-
tamante, deberia incluir los siguientes problemas: “a) Integracién de la
economia fronteriza a la economia nacional; b) proteccién de los mexica-
nos que cruzan la frontera; ¢) capacitacién de la mano de obra fronteriza
acorde con los planes de desarrollo econémico; d) incremento de la pro-
duccién de nuevos empleos en la zona; e) promocién y difusién de la cul-
tura mexicana; f) red de comunicacién horizontal de las ciudades fronte-
rizas por territorio mexicano; g) desarrollo de la produccién regional de
alimentos; /) reduccién de la brecha entre el crecimiento de la poblacién
fronteriza y la disponibilidad de servicios piblicos en la zona; i) fomento
de la investigacién y de la formacién de especialistas en desarrollo fronte-
rizo; j) evaluacién de la disponibilidad a largo plazo de los recursos acuife-
ros de la zona; k) mejoramiento del ambiente fisico; /) equidad en el uso
del agua de rios fronterizos; /I) respeto de los derechos sobre los recursos
del mar fronterizo.”

El sefialamiento de prioridades del desarrollo fronterizo implica, tam-
bién, la identificacién de sus obst4culos. En tal sentido, Bustamante indica
que “el principio metodolégico de su diferenciacién se deriva del orden de
causalidad que se le imputa al obsticulo frente a la definicién del proble-
ma y frente a la asignacién de prioridades respecto de la accién programa-
tica hacia el desarrollo. Con esa I6gica —agrega el autor— se atribuye al
crecimiento de poblacién un rango de causalidad bdsico respecto de pro-
blemas tales como el desempleo, la demanda de servicios publicos, la
produccién y distribucién de bienes y servicios o la necesidad de capacita-
cién de mano de obra”. Dentro de esta 16gica hay tres factores adicionales
de diferente naturaleza poblacional que se consideran también obsticulos
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al desarrollo fronterizo. Estos son: la carencia de una red de comunicacién
y transporte que enlace a las ciudades fronterizas entre si a través
del territorio fronterizo mexicano, y, por otra parte, la creciente carencia
de agua potable para el abastecimiento de los municipios fronterizos y el
acceso de los mismos a fuentes nacionales de energfa eléctrica y de hidro-
carburos. El éxito que se tenga en el futuro cercano para remover esos
obstédculos condicionari la resolucién de una buena parte de los problemas
anotados.

Respaldado en una amplia bibliograffa y apoyado en cuadros y gra-
ficas con datos importantes, el ponente plantea la consideracién de las
bases necesarias para una estrategia del desarrollo fronterizo. Para ello,
sefiala la necesidad de una labor de compilacién y clasificacién de la in-
formacién actual que sea accesible a los interesados del desarrollo fronte-
rizo y sugiere la necesidad de establecer la investigacién paralela, definida
como “aquella que se deriva de proyectos disefiados, organizados, admi-
nistrados y dirigidos con objetivos, con fuentes de financiamiento y con
equipos de investigacién independientes de uno y otro lado de la frontera
(...); esto quiere decir que, equipos independientes de investigadores de
uno y otro lado de la frontera concertan métodos y procedimientos compa-
tibles de obtencién de informacién que cada equipo recogerd en el lado
correspondiente de sus fronteras, para luego intercambiar resultados que
cada equipo debera interpretar y analizar independientemente”.

El trabajo del profesor Bustamante termina con una reflexién: “la
creciente complejidad e importancia de las relaciones entre México y Es-
tados Unidos, en el contexto de los respectivos intereses nacionales, y de
la participacién de cada uno en ¢l concierto de las naciones, en una época
particularmente convulsionada por las crecientes diferencias, entre los
paises del norte y del sur, hace necesario que no sigamos posponiendo de
uno y otro lado de la frontera el reconocimiento racional de la necesidad
de aprender a vivir juntos”.

El profesor Oscar J. Martinez, de la Universidad de Texas, El Paso,
abord6 el tema I con su ponencia intitulada La frontera en la con-
ciencia nacional, 1848-1920: comentarios historiogrdficos sobre temas se-
lectos. En su enfoque histérico, el autor afirma que el problema fronterizo
“ha surgido repentinamente como una fuente de profunda discordia (...).
Antes de 1920, las disputas asociadas con la frontera eran tan serias, que
tendian a dominar la relacién diplomética de las dos naciones durante
prolongados periodos”. El profesor Martinez se remonta a los primeros
contactos entre espafioles y angloamericanos en las regiones de Luisiana
y Florida y hace especial referencia al Tratado Adams-Onis de 1819, “que
hizo de la Florida oriental una posesién norteamericana, y establecié el
rio Sabino como linea de demarcacién entre Luisiana y la frontera norte
de la Nueva Espafia. Este Tratado, agrega €l ponente, no gozé de popula-
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ridad en los Estados Unidos. Muchos criticaron al secretario de Estado
John Quincy Adams por regalar Texas, una provincia que pensaban que
era parte del territorio de Luisiana, que Estados Unidos habia adquirido
de Francia en 1803”. En su referencia a la ocupacién de Texas, “después
de una inmigracién norteamericana masiva, seguida de una revuelta po-
pular”, afirma que Texas se unié “al pais de las barras y las estrellas des-
pués de casi una década de independencia forzada de México. Esta situa-
cién, indica Martinez, determiné que en 1846 se iniciara la guerra”; luego
puntualiza: “independientemente de lo que fuera la moralidad de la con-
frontacién militar, los Estados Unidos dieron la bienvenida a la victoria,
y con ella, a que desapareciera la frontera occidental del pais hacia el
Pacifico. El Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848 formaliz6 la reclama-
cién hecha por Texas en 1836, expuesta por otros expansionistas norteame-
ricanos posteriormente, en el sentido de que el rio Bravo constitufa la
verdadera frontera con México, aunque quedaron serias dudas acerca de
la ubicacién precisa de la linea al oeste de dicho rio”.

La sinceridad del historiador Martinez estd escrita en los siguientes tér-
minos: “Las pérdidas de territorio de México entre 1836 y 1854 no sélo
engrandecieron apreciablemente a los Estados Unidos, sino que ayudaron
con mucho a este pais a desarrollarse hasta ser una potencia mundial,
en las postrimerfas del siglo xix. Algunas de las caracteristicas naturales
de la regién que tuvo un papel muy importante en el fenomenal desarrollo
material del pueblo norteamericano, fueron los depésitos minerales ricos
y variados, valles y tierras de fértiles cultivos, aguas de riego, pastizales,
bosques, rutas de transporte abiertas todo el afio, puertos maritimos, y
clima moderado. Un estudio bien documentado del verdadero papel eco-
némico del antiguo territorio mexicano, agregaria una perspectiva muy ne-
cesaria para comprender mejor la capacidad productiva norteamericana y
el logro de riqueza sin precedentes.”

El trabajo del profesor Martinez se detiene en consideraciones intere-
santes acerca del rio Bravo; recuerda el argumento de que “los rios son
malas fronteras”, y sefiala que “aunque la seleccién del rfo Bravo como
la linea de demarcacién entre los Estados Unidos y México puede no haber
sido una decisién sabia, no deja de ser la frontera con la que hemos vivido,
y seguiremos viviendo. A pesar de que se trata de un ejercicio estrictamente
académico, un repaso y anélisis de las diversas alternativas que se estu-
diaron en el siglo XX provocaria un anélisis ponderado. ;Habrian habido
diferencias apreciables en la evolucién de las sociedades e instituciones
fronterizas, si la frontera hubiera sido designada en otro sitio?”

La fuente “de profunda discordia” es historiada por Martinez a través
de tres periodos. El primero, entre 1848 y 1880 es descrito como periodo
de “repetidos choques y violaciones de la frontera como consecuencia de
la explotacién de los indios, bandidos, filibusteros, contrabandistas, abi-
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geos, perseguidores de esclavos escapados, pistoleros legalistas y todo tipo
de aventureros y desesperados, que encontraron un refugio en el territorio
fronterizo aislado y poco habitado”. El segundo periodo, de 1880 a 1910,
es caracterizado por “el retorno de la paz relativa realizada por el adveni-
miento del ferrocarril, el crecimiento econémico, mayor inmigracién y una
mayor observancia de la ley”. El tercer periodo, de 1910 a 1920, “atesti-
gud el retorno de la violencia debida a la lucha que ocurrié en la frontera
norte de México, durante la Revolucién Mexicana”. Entre las causas princi-
pales de friccién internacional, segin Martinez, fueron las incursiones
indias y filibusteras contra México las que, sefiala el autor, “han constituido
temas populares, en tanto que un tema importante y descuidado lo son
las relaciones raciales en el 4rea fronteriza de los Estados Unidos. Para la
poblacién mexicana que vive en la tierra adquirida por los Estados Unidos
en 1848, la incorporacién en un sistema politico, econémico y social dis-
tinto significé subyugarse a un estado de segunda clase, en manos de los
conquistadores angloamericanos.”. Esto condujo, agrega el autor, a con-
tinuos conflictos raciales, entre los que destaca “la guerra de las carretas”
de 1857, la incursién de Cortina de 1859 y “la guerra de la sal” de 1877,
por sus elevadas expresiones de odio y violencia.

Después de referirse a diversos aspectos derivados de la Revolucién
Mexicana que “afectaron severamente la interaccién fronteriza normal,
al igual que las relaciones entre los Estados Unidos y México”, Martinez
rememora el pensamiento de Daniel Cosio Villegas, quien sefial6 seis im-
portantes temas fronterizos que ameritan mayor atencién: 1, El expansio-
nismo norteamericano en el territorio mexicano; 2. la delineacién de la
frontera; 3. el uso del 4rea fronteriza por parte de Benito Judrez para con-
solidar su retorno a la ciudad de México; 4. el proceso para hacer frente
a las incursiones mdés alld de y a través de la frontera, que involucraron a
los indios y a otras personas; 5. el uso del drea fronteriza norteamericana
para promover las insurrecciones en México; 6. la confrontacién cultural
mexicana-norteamericana.

La reflexién final de Martinez se refiere al nuevo caricter que toman
los estudios de la regién fronteriza, particularmente los que se relacionan
con los fen6menos migratorios, y expresa la esperanza de que “la literatura
se expanda en forma correspondiente. Para los estudiantes de la regidn,
esto constituye un bienvenido cambijo de la época en que los estudiosos
generalmente ignoraban el drea prefiriendo estudiar el México “real” o
los Estados Unidos “reales”.

II

La frontera no es s6lo una definicién del espacio territorial, como
tampoco es s6lo un 4rea de conflictos y tensiones internacionales, sino, ante
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todo, una regién geografica en la cual se trazan lineas divisorias que sepa-
ran dos realidades distintas. Las lineas divisorias y los limites naturales
no interrumpen la continuidad del territorio ni separan el curso de las
aguas subterrdneas y de superficie, como tampoco segregan la atmésfera
de un lado y de otro. Este enmarcamiento conduce a otro enfoque sobre
la importancia de la zona fronteriza. En tal sentido, el segundo tema de la
reunién binacional de universidades fue el estudio de los RECURSOS NATU-
RALES, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO FRONTERIZO. Los ponentes fueron
los profesores Ernesto Jauregui, de la Universidad Nacional Auténoma de
México, y Albert Utton, de la Universidad de Nuevo México, como repre-
sentante estadounidense.

El doctor Jauregui presenté su trabajo intitulado Recursos naturales y
medio ambiente en la frontera norte de México, ponencia que de principio
a fin revela un profundo conocimiento de la ecologia regional. El autor
se remonta a las primeras descripciones de la regién fronteriza y se refiere
a un documento de 1917, publicado en la revista estadounidense Geogra-
phical Review, en que se aportaban datos que “pudieran utilizarse con
fines militares, en la eventualidad de que el gobierno estadounidense de-
cidiera llevar a cabo una accién militar de pacificacién”.

El profesor J4uregui se refiere a los factores del clima y describe la
variabilidad de la lluvia, las temperaturas extremas, las heladas extempo-
réneas que han devenido en importantes riesgos para los cultivos de dicha
zona. Por otra parte, anota las perturbaciones tropicales, la insolacién
y las temperaturas mdximas, la radiacién solar y las invasiones de aire
polar que “con una periodicidad de una vez por semana barren toda la
franja fronteriza”. Las alteraciones del clima que impera en la zona fron-
teriza estdn ocasionadas por diversos factores tanto terrestres (actividad
volcénica, por ejemplo), como extraterrestres, citindose las fluctuaciones
de la actividad solar, ademds de las variaciones ocasionadas por el hombre
al quemar volimenes crecientes de combustible fésil. “Aunque todavia
no estd muy claro cudl de estos tres componentes es el méis determinante
—afirma el doctor Jauregui—, el consenso entre los climatélogos espe-
cializados sefiala que la tendencia general del clima es hacia una mayor
extensién de los casquetes polares y un consecuente enfriamiento del
planeta.” Si bien esta tendencia es de muy largo periodo, agrega el autor,
tiene interés inmediato, ya que las 4reas semidridas como la franja fronte-
riza son las primeras en registrar los sintomas del cambio climatico obser-
vandose una mayor frecuencia de los periodos de sequia.

En el apartado que se refiere a los suelos y la vegetacién de la regién,
el ponente puntualiza la existencia de suelos fértiles en el bajo rio Bravo
indicando que “la relativa suavidad del clima, por la influencia maritima,
permite el desarrollo de una agricultura intensiva que produce algodén,
mafz, sorgo, legumbres y citricos en ambos lados”. Luego agrega que las
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tres grandes areas de riego se encuentran en el valle de Mexicali, el valle
de Juéarez y el bajo rio Bravo concluyendo que “fuera de las 4reas de irri-
gacién, los suelos delgados propios de las regiones 4ridas y semidesérticas
s6lo pueden sostener a una vegetacién herbicea o de plantas xerdfilas,
y la frecuencia de sequias reduce las posibilidades de éxito de las cosechas;
sin embargo, algunas tierras pueden clasificarse como pastizales donde se
practica la ganaderia extensiva”.

En la ponencia hay un sefialamiento de los recursos mineros més im-
portantes del pais, citindose los yacimientos de barita y fluorita, ademés
de la cuenca carbonifera de Coahuila. Del mismo modo se menciona la
explotacién del plomo y del zinc en Chihuahua, las minas productoras
de cobre de Cananea y la explotacién petrolera de Tamaulipas. La ponen-
cia da relieve al fenémeno demogréafico y los aspectos econémicos que
le son inherentes, marcando las diferencias de rapido crecimiento que se
dan en Ciudad Juarez, Tijuana y Mexicali. La extensién de las zonas urba-
nas determina un doble fenémeno: la conurbacién de que participa, por
ejemplo Tijuana, y la simbiosis de las ciudades gemelas fronterizas que,
segtin el autor, se deben “al alejamiento de las ciudades mexicanas fronte-
rizas de los centros productivos del pais”.

Estos fen6menos se relacionan con un mayor deterioro del recurso
constituido por la capa de aire urbano. En este punto sefiala que “a la
carga de contaminantes del aire que se produce en las ciudades fronterizas
se suma, en ocasiones, un caudal adicional de ‘polutantes’ proveniente de
la actividad urbana de las ciudades gemelas estadounidenses”. Este pro-
blema, para el autor, exige la necesidad “de iniciar o continuar los progra-
mas tanto de observaciones meteorolégicas como de monitoreo del aire
en las ciudades mexicanas fronterizas de mediano y gran tamafio con ob-
jeto, por una parte, de tener un mejor conocimiento de las condiciones
meteorolégicas que afectan la contaminacién, y por otra, poder determinar
el grado de polucién atmosférica segln los diversos contaminantes. Con
este conocimiento se podrdn establecer los programas adecuados para re-
gular y reducir eventualmente la contaminacién atmosférica en la regién
fronteriza”.

El tema también es estudiado por el profesor Albert E. Utton, quien
present6 el trabajo titulado Situacion actual del uso de selectos recursos
naturales en la region fronteriza. El autor parte de una visiéon poco opti-
mista de la situacién imperante. En las primeras lineas de su trabajo, es-
cribe: “Se puede esperar que este crecimiento plantee mayores demandas
sobre la tierra, el aire, asi como las reservas escasas de agua tanto de la
superficie como del agua subterranea a lo largo de la mayor parte de las
dos mil millas de frontera que separan a los dos pafses.”

Su trabajo estd organizado segin diversos asuntos. El primero trata de
la demanda sobre selectos recursos naturales de la regién, y se refiere, en
primer lugar, a la existencia del agua en la superficie; enseguida analiza



XxXiv e Introduccién

el Tratado del rio Colorado de 1944 con el cual se cuantifican las partes
que corresponden a México y a Estados Unidos. Por otra parte, previene
sobre la vaguedad del concepto de sequia que “podria dar lugar a pro-
blemas mds importantes en época de escasez de agua”. Su punto de vista
se apoya en las observaciones de César Sepilveda.

Otro aspecto que le preocupa es el de la salinidad y aporta datos téc-
nicos refiriéndose al Acta 242 que, seglin él, “constituye una solucién
permanente y definitiva al problema de la salinidad”. Afirma que el agua
del Colorado es “la sangre vital del sediento suroeste de los Estados
Unidos y del valle de Mexicali del noroeste de México”. Asimismo, asevera
que “actualmente abastece las necesidades de 15 millones de gentes al
proveer de agua a sus ciudades y de irrigacién a la agricultura, asi como
a las empresas mineras e industriales dentro de la cuenca, sin mencionar los
usos recreativos del rio, como son la pesca y la vida animal. Ademds,
agrega, a la cuenca se le estd pidiendo que cubra las necesidades energé-
ticas de la nacién. Se ha dicho que la cuenca del rio Colorado es una de
las bodegas de reserva de energia mds ricas en los Estados Unidos en los
cuatro estados de Nuevo México, Arizona, Colorado y Utah”.

El autor separa con claridad dos tipos de problemas: la provisién de
agua y la salinidad de la misma. En tal sentido, afirma: “no se prevén
disputas en relacién con la cantidad de agua, excepto en el caso de una
sequia extrema que afectaria a ambos paises segiin las cldusulas del Tra-
tado. Sin embargo, la calidad del agua es otra cuestién, y el aspecto de
la salinidad en el Colorado tiene que ser el asunto m4s importante y con-
tinuo entre México y los Estados Unidos”.

El trabajo contempla observaciones sobre otros cursos de agua, tales
como los rios San Pedro, Santa Cruz y Nuevo. Advierte que “por su
naturaleza transfronteriza, dan lugar a una competencia en potencia en
cuanto a su uso y por consecuencia, un posible conflicto entre los dos
paises”. El cuadro que presenta sobre la situacién de los rios mencionados
no es nada halagador. La contaminacién, las aguas negras impuras y los
desperdicios industriales constituyen problemas de tal magnitud que, en
el momento actual, no tienen una solucién inmediata. Este diagndstico de
la peligrosidad que tienen los rios transfronterizos que corren tanto de
Meéxico a Estados Unidos como de Estados Unidos a México, se respalda
en varios anexos recogidos de la prensa norteamericana o extraidos de do-
cumentos y entrevistas oficiales que abordaron estos problemas.

La documentacién de apoyo utilizada por Utton tiene un apreciable
valor por cuanto que facilita y amplia la visién de una ecologia puesta en
peligro, de una merma y alteracién de recursos naturales y de los proble-
mas reales y potenciales que enfrentan los dos paises limitrofes. No s6lo
en esto reside su valor, sino que la opinién de expertos y conocedores de
una problemética preocupante, sugicre y exige soluciones prontas. El autor
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revisa la magnitud de problemas tecnol6gicos, la prioridad de requerimien-
tos en materia de recursos financieros, los lineamientos del contexto legal,
las implicaciones econémicas y la persistencia de un contexto fisico, que
se estd convirtiendo en un verdadero reto en el cual deberd sustituirse la
tensién por el equilibrio y la friccién por el entendimiento reciproco, en
el marco de una participacién binacional que permita resolver problemas
de punzante actualidad.

Segiin el criterio de Utton, “aunque hay considerable capacidad para
la investigacién de los recursos naturales de la regi6n fronteriza, no existe la
capacidad institucional que enfoque directa y exclusivamente las cuestio-
nes de las reservas naturales en la regién fronteriza de una manera con-
tinua y comprensiva”. Desde su punto de vista, recomienda “que se esta-
blezca en cada uno de los estados fronterizos de Texas, Nuevo México,
Arizona y California, un instituto fronterizo para la investigacién de los
recursos naturales. Cada instituto debiera dedicarse a alentar y a dar ayuda
a la investigacién sobre cuestiones de los recursos naturales en la regi6n
fronteriza. Los institutos deberian de ser establecidos en las instituciones
de educacién avanzada en cada uno de los estados”.

I

El tercer tema sefialado para la reuni6n lleva por titulo PRODUCCION
Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA FRONTERIZA. Los ponentes invitados para
abordar su estudio fueron el profesor Calvin Blair, de la Universidad de
Texas, Austin, en representacién de Estados Unidos, y el profesor José
Luis Fernidndez Santiesteban, del CIDE, por México.

El profesor Blair, para evaluar el estado actual de la produccién y
desarrollo de la industria fronteriza, parte del significado que debe tener el
concepto de industria fronteriza, definido por el autor en dos sentidos: en
sentido amplio, el término industria fronteriza debe incluir “todas las acti-
vidades econémicas ‘secundarias’ (la mineria, manufactura, construccién
y la produccién de electricidad), doquiera se den a lo largo de la frontera
que comparten los Estados Unidos y México. En sentido retringido —dice
el autor— la industria fronteriza ha llegado a convertirse en sinénimo de
las operaciones de ‘ensamblar para exportar’ cominmente conocidas en
Meéxico como actividades de las ‘maquiladoras’ .

Blair utiliza abundante informacion acerca de la investigacién produ-
cida sobre la regién fronteriza y se refiere a los trabajos realizados por
Charles Cumberland para afirmar que “los estudios acerca de la frontera
—nuevamente al igual que la regién misma— han crecido de modo impre-
sionante en términos absolutos, aunque no siempre en la direccién deseada.
Han permanecido en su mayoria desarticulados, separados, y contintian
mostrando las caracteristicas de una regién muy subdesarrollada, adole-
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ciendo de la seria dedicacién y esfuerzo intelectual, asi como de la utiliza-
cién completa de los recursos naturales”. En su critica a los estudios pu-
blicados, enuncia las siguientes caracteristicas como deficiencias: 1) los
estudios no son detallados ni muy analiticos; 2) no son ni muy integrantes
ni muy analiticos; 3) la frontera separa no sélo a los analistas sino tam-
bién sus analisis, y sefiala que “los ciudadanos de un pafs rara vez estudian
‘el otro lado’, excepto en lo que se refiere a algiin tipo de impacto en su
propio pais”; 4) toda la informacién tiene un atraso de por lo menos
cuatro o cinco afios; 5) “ninguno de los estudios trata con justeza el tema
del desarrollo industrial en la frontera, a pesar de un aumento enorme en
la informacién disponible”. Acusa estas deficiencias a “una seria falta de
motivacién e informacién, realzadas por problemas de concepto, evalua-
cién y teorias”.

En la contraposicién de politicas nacionales especificas, Blair afirma
que “el gobierno mexicano ha vivido con el suefio de ‘incorporar la fron-
tera’ a la economia nacional, y se han puesto a discusién desde hace mu-
cho tiempo subsidios para el desarrollo de la regién. Ademds —anota el
autor— cuando México desarrollé un reciente y amplio plan nacional para
el desarrollo industrial, eligié abandonar las regiones fronterizas a su li-
mitado esquema de incentivos especiales, en vez de hacerlas beneficiarias
de los subsidios de créditos tributarios y descuentos en los precios que son
comunes en el plan nacional —aunque pudieran incorporarse dentro del
mismo en términos de un ‘periodo de mediano plazo’ no especificado”.

En lo que toca a su pafs escribe: “los Estados Unidos han dado mu-
cha menor atencién politica al desarrollo fronterizo que México; vy, a nivel
nacional, no han prestado atencién alguna a su desarrollo industrial como
parte de un ataque coherente y comprensivo de los ‘problemas fronterizos’.
Al sufrir de la falta tradicional de una planificacién nacional o regional,
los Estados Unidos han dejado crecer a la industria fronteriza en respuesta
a una combinacién de fuerzas del mercado (inciuyendo la explotacién de
mano de obra barata), de factores geogrificos y de recursos (por ejemplo,
un buen puerto de mar, depésitos de minerales y de gas natural), y de
divagaciones de politicas del Congreso, combinadas con la ansiedad de
actitudes agresivas y defensivas hacia el vecino pobre (con una reduccién
concomitante de bases militares en las poblaciones fronterizas)”.

En lo que toca al crecimiento industrial fronterizo, Blair apunta
que “la industria ha crecido en un promedio importante en la frontera
norteamericana desde 1970, como indican los datos preliminares del censo
de 1977”. El autor registra datos relativos a San Diego, Tucson, E] Paso,
Laredo, McAllen-Phart-Edinburgh y Brownsville-Harlingen-San Benito
que crecieron de 1972 y 1977 en un 4.4 y 4.8 por ciento respectivamente,
empleando alrededor de 138 mil personas y produciendo un valor agre-
gado de 3.8 mil millones de délares. En relacion a México, afirma: “Infor-
tunadamente, los datos del iltimo censo realizado por México no
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estan disponibles por lo que respecta a los municipios fronterizos (. . 2
de manera que no se pueden hacer comparaciones acerca del crecimiento
industrial del lado mexicano de la frontera desde 1970”.

Sobre la actividad magquiladora, indica que “son industrias inseguras,
muy sensibles a cualquier alto indice diferencial de la inflacién en México,
y a la reduccién en la demanda durante los periodos de recesién en los
Estados Unidos, a los movimientos adversos en las tasas de cambio, vy a
la amenaza constante de que tales industrias pueden situarse en el Caribs
o en Asia (...). El ntmero de tales plantas se redujo y el niimero de sus
empleados decayé agudamente hasta 67 mil trabajadores en 1975, como
resultado de los cierres y despidos originados durante la recesién de 1974-
1975”. Por otra parte, sefiala que la industria fronteriza, como cualquier
otro gran subsector de la economia nacional, “también es vulnerable a
las decisiones hechas en las lejanas capitales de los estados del pais”.

No obstante que la industrializacién, junto con la urbanizacién y la
migracién, es un elemento importante en la dindmica fronteriza, Blair
afirma que cada ciudad fronteriza parece tener su propia historia, sus
caracteristicas especiales. Desde su punto de vista, sefiala varias tenden-
cias resaltando, principalmente, las diferencias que se dan en el nivel de
desarrollo industrial y econémico entre los dos paises que comparten la
frontera. “Este es uno de los pocos casos en el mundo ——dice Blair— donde
estan colocados lado a lado el sobredesarrollo y el subdesarrollo.” Por
otra parte, afirma que la direccién de la influencia econdmica, del norte
al sur, determina que “la frontera es una ‘franja’ arbitraria y no una ‘regién’
toméndola en cualquier sentido significativo”, y que “tiene tantos hoyos
como una coladera”, de los cuales derivan el contrabando de articulos y
el flujo de personas que se da en ambas direcciones. Al analizar esta si-
tuacién, afirma que “las localidades fronterizas son, por consiguiente,
entre otras cosas, regiones estaticas para una ‘economia alternativa’ cuyo
flujo pudiera considerarse como un torrente cuando se compara a las
corrientes pequeiias del comercio legal”.

Blair, para explicar el desarrollo industrial fronterizo, sugiere un mo-
delo que se sitGe en el marco de crecimiento general; asimismo, observa
que “por lo que respecta a los estudios publicados sobre los estados y ciu-
dades fronterizos, parece que los mexicanos estdn ‘mas avanzados’ técni-
camente”.

En la explicacién del modelo que propone recuerda que afios atrds
habfa sugerido la designacién de “simbiosis econdmica” como marco
para estudiar las ciudades fronterizas. Explica el concepto de simbiosis
en los siguientes términos: “cada centro ejerce una influencia exdgena en
el otro, aportando un numero limitado de trabajadores ‘extranjeros’ y un
gran namero de consumidores ‘extranjeros’. Cada uno es una puerta de
entrada para los articulos que se destinardn al interior del pais y un punto
de ensamble para las industrias procesadoras que utilizan insumos de im-
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portacién. Cada uno atrae a su propio ambiente un gran niimero de turis-
tas ‘extranjeros’, quienes residen temporalmente y efectiian gastos mientras
estdn pasando por ella. Cada uno de estos centros recibe la influencia de
los patrones mds amplios del desarrollo econémico y las extravagancias
de las politicas econémicas que se dan tanto en su propio pais como en €l
otro. Teniendo en cuenta los estimulos reciprocos, cada ciudad es mayor
de lo que se anticiparia en cuanto a su ubicacién geogréfica, sus recursos
naturales o la proximidad a sus propios mercados nacionales —inciden-
talmente, sospecho que tales caracteristicas se dan en cualesquiera ciudades
gemelas, incluyendo, por ejemplo, Dallas-Fortworth, Minneapolis-Saint
Paul, y Torreén-Gémez Palacio”.

El sistema simbi6tico, segiin el ponente, trata de explicar las princi-
pales interrelaciones a través de la frontera, “incluyendo el sindrome de
la dependencia”. Es un marco general consistente con cualquiera y con
todos los modelos de anélisis mencionados anteriormente. Reconoce los
defectos de la retroalimentacién, producidos por cualquier estimulo del
crecimiento en cualquier lado de la frontera y sugiere, en términos gene-
rales por lo menos, la clase de crecimiento que se anticiparfa en la indus-
tria fronteriza, concluye el profesor Blair.

El trabajo del profesor José Luis Fernandez Santiesteban lleva por ti-
tulo Un andlisis de la politica de industrializacién fronteriza en el periodo
1965-1979. Su autor sefiala el peso determinante de las maquiladoras en
la industria fronteriza y la escasa significacién de otras politicas que no
han revestido un caracter estrictamente fronterizo. Ademads, el autor
anota que su andlisis “contempla las causas determinantes del surgimiento
de la politica de industrializacién fronteriza, la evolucién de la misma y
una evaluacién de las metas planteadas para el periodo 1978-1982".

El profesor Ferndndez, al establecer dichas causas, recuerda que la poli-
tica de industrializacién fronteriza se inicié en mayo de 1966 con el obje-
tivo principal de abatir el desempleo y que surgié con el nombre de “pro-
grama de aprovechamiento de la mano de obra excedente a lo largo de
la frontera norte con Estados Unidos”. Por otra parte, indica que “diversos
autores han querido encontrar en el surgimiento de este programa una
secuencia l6gica a la terminacién, en 1964, del Acuerdo Internacional de
Trabajadores Migratorios entre México y Estados Unidos, firmado por
primera vez en 1942, ante la necesidad de la economia estadounidense
de contar con un flujo continuo y programado de fuerza de trabajo agrico-
la importado. Afirma que “los autores citados antes (Lacy Hunt, Nacla,
Baerresen) sostienen que ¢l gobierno mexicano decidié instrumentar el PIF,
ante la terminacién del Programa de Braceros que increment6 el desempleo
en las ciudades fronterizas a tasas muy superiores a las ya existentes”.
El ponente critica este enfoque indicando que en ningdn trabajo de los auto-
res mencionados se establece una relacién causal entre la terminacién del
Programa de Braceros y la elevacién en la tasa de desocupacion fronte-
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riza, como tampoco se describe el método utilizado para cuantificar la
tasa de desempleo.

A continuacién de esta critica, Ferndndez sostiene que “el surgimiento
y evolucién del fenémeno de plantas maquiladoras se inserta dentro de
un marco que rebasa la decisién de un estado nacional, por establecer un
programa concreto de fomento a esa industria. En efecto, agrega, aquél
estd ligado a un nuevo proceso de internacionalizacién de la produccién
que se gesta a partir de la década de los 60 en los paises industrializados,
y consiste en una relocalizacién de fases de procesos productivos intensivos
en mano de obra hacia paises subdesarrollados, con el objeto de minimizar
costos de produccién mediante la utilizacién de fuerza de trabajo barata
y abundante. Una caracteristica adicional —comenta el autor— aunque no
menos importante, es que la produccién obtenida se destina a satisfacer
la demanda de los pafses industrializados”.

En cuanto a los objetivos que persigue una politica, considera que
éstos “deben encuadrarse dentro de una estrategia de un plan de desarro-
llo, en este caso regional. Dicha estrategia no existe en la medida en que
no hay un plan de desarrollo para la regién fronteriza”. Por otra parte,
sostiene que debe haber una definicién de prioridades tanto por ramas
como por regiones y que, por tanto, “el programa debe contener metas
especificas referidas a una escala de tiempo a nivel de ramas de regiones”.
En esos dos aspectos, prioridades y métodos, el autor sostiene que se re-
ducen al objetivo de generar divisas. Sin embargo, Ferndndez sefiala los
siguientes objetivos perseguidos en la vigencia de la politica de indus-
trializacién fronteriza: incrementar el empleo; reducir el déficit comercial
de la balanza de pagos; incrementar la utilizacién de materias primas na-
cionales; descentralizar las plantas maquiladoras.

A continuacién menciona los instrumentos y requisitos fijados para la
operaciéon de las plantas maquiladoras. Entre los primeros se refiere a
la importacién de materias primas, articulos semiterminados, maquinaria
y equipo, asi como la participacién extranjera hasta un 100 por ciento del
capital social. Entre los requisitos puntualiza que las empresas que im-
portan maquinaria temporalmente deben exportar la totalidad de la pro-
duccibn, y que las empresas ya instaladas que se dedican total o parcial-
mente a la exportacién deben temer un grado de integracién nacional
medido por el costo directo de fabricacién nacional del producto a ex-
portar, de al menos un 20 por ciento.

En una aguda reflexién sobre los objetivos del piF, el profesor Ferndn-
dez afirma que “nos lleva a tratar de identificar las posibles contradicciones
entre ellos mismos. Aunque no cuantifico en qué medida el logro de un
objetivo implica el sacrificio de otro, si intento sefialar los posibles trade-
offs involucrados”.

Después de analizar la evolucién de los objetivos en los periodos 1966-
1971, 1971-1978 y 1978-1982, evaltia las metas de la politica industrial
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fronteriza para el periodo 1977-1982 dentro del marco de la Alianza para
la Produccién, sefialando las siguientes: crear 175 mil empleos directos;
llegar a sustituir materias primas y componentes extranjeros por valor de
3 mil millones de pesos e incrementar las exportaciones de 520 millones
de doélares en 1976 a 1,500 millones en 1982. El profesor Fernandez, al
evaluar estas metas, afirma que “las Unicas metas que se han cubierto
hasta ahora han sido las referentes a objetivos que le son inherentes al
sector de las plantas maquiladoras; es decir, el incremento en empleo y
la generacién de divisas”.

v

La actividad econdémica que se realiza en la frontera fue el fondo del
tema IV programado en la agenda con el titulo INTERCAMBIOS ECONOMI-
COS: TURISMO, EXPORTACION Y FINANZAS. Las aportaciones de Adalberto
Garcia Rocha, de El Colegio de México, y de los profesores Jerry Ladman y
Michael Duffy de la Universidad del Estado de Arizona, Tempe, consti-
tuyen esfuerzos significativos en el estudio de esta compleja actividad.

El trabajo del profesor Garcia, intitulado Transacciones econémicas
fronterizas, se refiere a un proyecto de investigacién “dirigido a estudiar
y medir las transacciones econémicas dentro de la zona fronteriza de Baja
California (Norte), asi como las que se realizan entre dicha zona y la es-
tadounidense, el resto de México y otros paifses”. Segiin el autor, es aplica-
ble al estudio de intercambios turfsticos, de comercio exterior y finanzas.
Como se trata de un proyecto, el ponente describe su organizacién y el
método de andlisis, con especial referencia a la fuerza de trabajo.

En el texto se sefiala que las nuevas demandas de trabajo difieren cua-
litativamente. En algunas ramas, dice el autor, se demanda trabajo alta-
mente calificado, mientras que en otras el efecto puede ser sobre el tra-
bajo de baja calificacién. Esta diferencia plantea la necesidad de estudiar
la estructura de la fuerza de trabajo en cada rama de produccién, paralela-
mente a las relaciones interindustriales. Utilizando el disefio de una matriz
de insumo-producto y de indices de fuerza de trabajo en 25 ramas, el
proyecto ha sido previsto para medir los flujos de trabajo implicitos en
las transacciones interindustriales fronterizas. La informacién obtenida
se relaciona con una encuesta aplicable a 20 mil establecimientos econé-
micos de la zona de Tijuana y Mexicali; por otra parte, “se ha organizado
por separado la recoleccion de informacién sobre el sector ptiblico, divi-
dido en federal, estatal y municipal y sobre el sector bancario y finan-
ciero, asi como sobre las operaciones de comercio exterior”.

En lo que toca a los alcances del proyecto, su autor indica que “tendré
el beneficio de ser realizado simultdneamente en ambos lados de la fron-
tera, lo cual permitira estudiar a fondo las relaciones comerciales, de fuerza
de trabajo y econémicas en general, entre ambas zonas”.
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Después de exponer con brevedad diferentes puntos de vista acerca
del crecimiento econémico en general, y de la industria en particular, el
profesor Garcia, utilizando una notacién simbélica original, propone su
modelo para medir el eslabonamiento entre ramas industriales y el efecto
que tiene cada una de ellas sobre el empleo, la inversién o las importa-
ciones; en tal sentido, precisa conceptos especificos del trabajo total y
trabajo directo e indirecto y los que conciernen al empleo y los coeficien-
tes necesarios. Una explicacién detenida y paciente de sus férmulas y
ecuaciones le llevan a afirmar que “los coeficientes de empleo directo
miden la cantidad de trabajo contenido en el valor agregado de cada rama,
es decir, el trabajo incorporado en la produccién una vez descontado el
empleo implicito en los insumos”. El empleo que utiliza cada rama, se
sefiala en la ponencia, produce insumos para otras empresas y la demanda
final.

En la tltima parte de su trabajo el autor indica que, “con las matrices
de insumo-producto fronterizas podran efectuarse estos célculos, y otros
que no se han descrito en este documento. Se elaborardn simulaciones de
politica econémica y de cambios en la situacién fronteriza norteamericana.
Se simularan también los efectos de la politica de salarios a través de otras
transformaciones del modelo”.

Sobre los méritos del proyecto, su comentarista Mario M. Carrillo
Huerta indica que “tiene mds ventajas de las que aparenta tener”, y que
este estudio “es un experimento metodolégico cuyos resultados pueden ex-
tenderse mds alld de la zona fronteriza para estudiar otras regiones del
pais. Por otro lado, agrega el comentarista, es 1til para la medicién de los
eslabonamientos globales de las distintas ramas de la actividad econémica
con el resto de la economia regional, asi como para la medicién de la de-
manda de mano de obra directa e indirecta, a distintos niveles de califica-
cién que pueden ser determinantes para efectos de politica econémica en
general y de politica laboral en particular”.

Los profesores Ladman y Duffy, en su contribucién al estudio del
tema IV presentaron su trabajo bajo el titulo de Intercambio econdmico
en el drea fronteriza mexicana-norteamericana: comercio y turismo. Co-
mienzan afirmando que la actividad econémica y el intercambio econémico
asociado han adquirido creciente importancia en la regién fronteriza tanto
en sentido absoluto como relativo, especialmente en los complejos de las
ciudades gemelas. Indican que a fines de la década de los 60 “se hizo
cada vez mas notorio que las ciudades norteamericanas fronterizas depen-
dian crecientemente de sus correspondientes mexicanas”, y que en los
Gltimos 15 afios ha quedado demostrada la interdependencia de las
economias fronterizas de las dos naciones, fenémeno que caracterizan
como simbibtico. “Lo que falta en la actualidad, dicen los profesores
estadounidenses, es una teorfa generalizada de desarrollo econémico de
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la regi6én fronteriza que incorpore conceptos econémicos convencionales,
asi como una explicacién que pueda someterse a pruebas empiricas”.

En la explicacién de sus propésitos, los autores indican que esta po-
nencia amplia un modelo desarrollado por Ladman y que, por su natura-
leza, “demuestra claramente el caricter interrelacionado de las economias
fronterizas de los dos paises, con referencia especifica al comercio. Tam-
bién especifica —dicen los autores— el papel del turismo y otras activi-
dades econdémicas determinadas exégenamente”.

En congruencia con los otros ponentes, afirman que la mayor parte
de la actividad econémica fronteriza se concentra en regiones urbanas
consideradas como complejos de ciudades gemelas y que entre ellas apa-
rece un factor de complicacién, no incluido en el modelo anterior, que “‘es
la existencia de una frontera artificial, determinada politicamente, que
separa a las dos ciudades. Por tanto, en lo que bajo otras circunstancias
podria describirse como una sola regién, hay dos subregiones nacionales
en que las economias de dos paises se yuxtaponen una con otra”.

Al describir el modelo, y bajo el concepto de el arreglo, suponen que
hay dos ciudades o regiones fronterizas donde “todas las propensiones al
consumo y a importar son lineales, y que los precios permanecen constan-
tes” (...), de tal modo que “parte del ingreso percibido en la ciudad A
se gasta en la ciudad B, de acuerdo con la propensién de A de importar
de B, provocando un efecto de repercusién que generari ingresos en B”.
En consecuencia, y por el caracter reciproco de estas relaciones, se es-
tablece una interdependencia segtn la cual el ingreso y la contratacién
en cada ciudad determinan parcialmente el ingreso y la contratacién en
la otra. Tanto la descripcién del modelo como sus aplicaciones estan pro-
fusamente ilustradas con férmulas y relaciones mateméticas de tal modo
que, con este apoyo, los autores ejemplifican diversos casos para ingresar
a un andlisis de la balanza local de comercio y las implicaciones mone-
tarias.

Con los antecedentes resumidos pasan a formular aplicaciones politicas
a corto y largo plazo. Para las primeras indican que el modelo proporciona
un instrumento Wtil que permite predecir el impacto a corto plazo de los
cambios en la actividad econémica que ocurren en cualquiera de las re-
giones. Como instrumento de medicién el modelo es aplicable, segtin los
autores, a las condiciones reales que imperan en la regién y que, en conse-
cuencia, su poder de prediccién es de mucha utilidad para mostrar los
impactos asociados con los cambios impuestos por eventos determinados
fuera de la regién.

En cuanto a las politicas de largo plazo, los autores indican que, no
obstante que se trata de un contexto estitico comparativo, esta caracterfsti-
ca no impide que el modelo sea 1til para explicar o predecir el crecimiento
econdmico y que proporciona un camino apropiado para la investigacién
futura de la economia fronteriza. Con estas afirmaciones los autores con-
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cluyen: “el modelo descrito en esta ponencia identifica claramente la na-
turaleza residente del intercambio econdmico que ocurre en las regiones
fronterizas, y detecta que la produccion econdmica bésica, que es pro-
porcionar servicios al turismo, es la fuerza motriz del intercambio, La es-
timacién empirica de modelos, como el presentado en esta ponencia, mar-
card un paso importante hacia la comprensién de estas relaciones eco-
némicas bésicas, y hacia la prediccién de las consecuencias de las politicas
propuestas, o de otros cambios exdgenos en la actividad econémica”.

v

Los asuntos entre México y Estados Unidos se reflejan en el fe-
némeno migratorio que, como se sabe, tiene implicaciones profundas
para ambos paises no sélo en el campo de las relaciones econémicas, poli-
ticas y culturales, sino en otros horizontes que atafien directamente a las
personas y a las expectativas sociales cuando la magnitud del fenémeno
adquiere dimensiones masivas. Estos asuntos candentes han sido estipula-
dos en el tema V, bajo el titulo de LA MIGRACION COMO UN FENOMENO
SOC10-POLITICO. Para abordarlo presentaron sus ponencias Franciso Alba,
de El Colegio de México, y Vernon M. Briggs Jr., de la Universidad de
Cormell. Con el convencimiento de que se trata de un tema complejo que
requiere cuidadoso anélisis, tanto la representacién mexicana como la nor-
teamericana presentaron trabajos de gran calidad, en los que se revela un
conocimiento profundo y detallado de este fenémeno problematizado por
una serie de factores derivados de dispares procesos de desarrollo.

El profesor Alba, en su trabajo La migracién internacional como fend-
meno sociopolitico, sefiala que los afios 1973-1974 son afios clave en
la historia de la migracién contemporinea. “Entre otros motivos, se
dice, porque se produce un hiato o ruptura en las politicas ‘tradicionales’
de inmigracién de los paises ‘desarrollados’, o ‘avanzados’, a raiz de la
crisis econémica de esos afios”, apunta el autor de esta ponencia.

Por lo que antecede el autor afirma que no trata de descubrir los ori-
genes remotos de una migracién de trabajadores que trasciende las fronte-
ras nacionales, “sino de intentar situar el fenémeno en una perspectiva
determinada; es decir, se busca analizar las modalidades que presenta la
migracién internacional en cuanto conformada por los acontecimientos que
siguieron a la terminacién de la guerra mundial en 1945”. Afirma que en
una perspectiva histérica, los flujos migratorios han reflejado cambios
descritos en la forma siguiente: “las personas con entrenamiento profesio-
nal han estado en demanda como residentes permanentes, settlers, pero las
personas semicalificadas lo han estado sobre todo como trabajadores tem-
porales”.
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El profesor Alba examina las caracteristicas de las nuevas corrientes
migratorias e indica que “la migracién internacional contemporinea ‘eco-
némicamente motivada’, se suele dividir para su anélisis y diagnéstico en
migracién de trabajadores generalmente de paises pobres o de bajo ingreso
a paises ricos o de elevado ingreso, y en migracién constituida por la ‘fuga
de cerebros’, que también involucra a las categorias de pafses arriba men-
cionados en la direccién anotada, si bien no en forma exclusiva”. Agrega
que en las nuevas corrientes se disocia el trabajador del migrante y que, en
ambos casos, se trata de migracién de trabajo como tal, interesando en
forma muy especial el flujo de este factor productivo y pasando a segundo
plano cualquier otra consideracién. “Sélo se requieren trabajadores; no
ciudadanos”, dice el profesor Alba.

Refiriéndose a la explicacién del fenémeno migratorio, considera que
los factores bésicos, disparidades de ingreso y de oportunidades entre paises
de origen y de destino, no acttian en el vacio, y que otros elementos tales
como vinculos histéricos, dependencia econémica, social o politica, afini-
dades culturales o lingiifsticas, vecindad o facilidad de acceso, juegan pape-
les de importancia variable en la determinacién especifica de los flujos
entre paises dentro de regiones que conforman mercados de trabajo. “El
motor, sin embargo —afirma el autor— es econdémico.”

Por otra parte puntualiza que las relaciones entre paises no son ajenas
a los desplazamientos humanos y que “el debate se enciende cuando se
achaca o bien a los push factors o bien a los pull factors el haber puesto
en movimiento a las masas trabajadoras. Este debate se prolonga y repite
al llegar al terreno de las soluciones. Muchas de las propuestas que se
sugieren olvidan, con frecuencia, que las naciones involucradas en estos
flujos estan intimamente vinculadas dentro de un sistema econémico”.

En el curso de su trabajo compara los puntos de vista asumidos para
los paises de destino o receptores y para los paises de origen. Indica que
la migracién ha contribuido al crecimiento econémico de los pafses recep-
tores de alto ingreso y que el incremento del capital humano incluye un
subsidio implicito a la economia en crecimiento. Para los paises de origen
se estima que la salida de trabajadores, aunque temporal, “alivia la pre-
sién interna sobre los mercados de trabajo, ayuda a obtener divisas me-
diante el envio de salarios y, en el proceso, se califica la fuerza de trabajo
nacional en el extranjero lo que, al regreso de esos trabajadores, ayudaria
al proceso de desarrollo”.

Sin embargo, en la perspectiva actual, el profesor Alba afirma: “esta
situaci6n se altera dristicamente en los afios 1973-1974. En las aproxima-
damente dos décadas anteriores a estos afios, el dinamismo de la economia
internacional hacia innecesario elaborar planteamientos que obligaran a ac-
tuar contra los flujos migratorios que tenfan lugar en esos afios. El hecho
fundamental que va a modificar la situacién es la aparicién de la ‘crisis
econémica’ que se ha traducido desde entonces en lento crecimiento eco-



Introduccion ¢ XXXV

némico, inflacién y desempleo. La crisis econdmica afecta al sistema, si
bien no con la misma intensidad a los paises centrales o desarrollados que
a los paises periféricos”.

Este fenémeno devino por su movimiento rotatorio en algo permanente
y de doble sentido: por una parte, “los flujos migratorios se habfan conver-
tido en elementos del engranaje econémico en multiples paises, y por otra,
numerosos trabajadores temporales deseaban asentarse definitivamente en
los paises receptores”. En tal sentido, agrega el ponente, “el principio de
rotacién no significé para los paises de origen el retorno al pafs de una
fuerza de trabajo calificada (...). Muchos de los emigrantes no regre-
saron; los que volvieron no necesariamente ejercen al regreso los oficios
aprendidos o ejercidos en el extranjero y las habilidades aprendidas tam-
poco son con frecuencia las requeridas por la economia y sociedad nacio-
nales. La migracién de reemplazo rotatorio significé para esos paises una
pérdida de capital humano semi calificado o altamente calificado. Este
aspecto —dice Alba— es la otra cara de la moneda del subsidio implicito
que representan estos flujos en favor de los paises de atraccion”.

Después de examinar las medidas restrictivas de los pafses receptores
y la vulnerabilidad de los paises de origen, pasa a analizar los mercados
negros de trabajo y los movimientos ilegales de indocumentados sefialando,
como ejemplo, el caso norteamericano donde “el fenémeno se sustenta en
una demanda estructural por parte de la economia norteamericana de un
continuo flujo de trabajo. La migracién, en gran medida fuera de cauces
legales, no decrece a pesar del aumento en la tasa de desempleo. El traba-
jo importado se encuentra inserto en casi todo el espectro de los sectores
econémicos”. Al proseguir el andlisis de esa situacién, Alba indica que
“en el caso especifico mexicano-norteamericano, el caracter de ‘fuera de
la ley’ en que se ha desenvuelto la migracién otorga a los Estados Unidos
un elemento adicional de presién en las relaciones entre los dos paises
(...). Justamente la migracién de mexicanos a Estados Unidos puede
ser analizada como un caso de manejo de asuntos domésticos con fuerte
impacto en las relaciones y asuntos internacionales. Reconociendo este
hecho en forma explicita se ha llegado incluso a acufiar el término inter-
mesticity, para tratar cuestiones que se considera que rebasan la dicotomia
tradicional entre asuntos domésticos ¢ internacionales”.

Refiriéndose a la inseguridad e inestabilidad del flujo migratorio, el
profesor Alba sefiala que la politica inmigratoria restrictiva por parte de
Estados Unidos actia “como mecanismo transmisor de conflictos de un
pafs a otro. La amenaza de cerrar la frontera, aplicada como terapia (shock
therapy) pretende expresamente incrementar la tensién interna en México
a un punto tal que obligue al gobierno nacional, se supone en ¢sta pers-
pectiva, a reconocer que la raiz del problema radica exclusivamente en
México y a adoptar reformas que extirpen las raices del mal”.
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Las consideraciones escritas en el trabajo del profesor Alba culminan
en una conclusién: “El andlisis prospectivo sobre la zona fronteriza del
norte de México, resultante de proyectar hacia el futuro los dos factores
de encuadre de la situacién presente —migracién y maquiladoras—, apunta
a inestabilidades que pueden acarrear quebrantamientos graves del orden
social. El disefio de politicas, canales de cooperacién y acciones tendientes
a suprimir el cardcter fluctuante e inestable del comportamiento presente
de estos parametros, se ofrece como una opcién pragmética de mediano
plazo (la modificacién de los parametros presentes se antoja posible s6lo
a largo plazo), si se desea contemplar escenarios alternativos mdis desea-
bles para la zona de frontera entre México y los Estados Unidos.”

El profesor Vernon M. Briggs Jr., en su trabajo titulado La migracion
como un fenomeno sociopolitico, establece una afirmacién inicial: “el archi-
piélago de comunidades aisladas geograficamente v desperdigadas a lo
largo de ambos lados de la frontera internacional, por mucho tiempo ha
tenido que soportar la falta de voluntad histérica de sus respectivos go-
biernos para encarar la cuestion de la migracién”. Para Briggs el fen6meno
migratorio mexicano hacia la frontera y el territorio norteamericano deriva
de causas fundamentalmente econémicas. Para reforzar su aserto, hace
una comparacién como la que sigue: “mientras que las comunidades
a lo largo del lado fronterizo norteamericano representan colectivamente
una de las regiones mis depresivas en lo econémico de la nacién, lo con-
trario se aplica verdaderamente a la situacién de las comunidades fronte-
rizas mexicanas, ya que aparte del Distrito Federal, los estados fronterizos
del norte de México tienen los mds altos niveles de ingreso que se encuen-
tran en el pafs”.

Al referirse a su pafs, indica que la historia de los Estados Unidos ha
sido la de un pueblo heterogéneo en la conquista de una identidad na-
cional homogénea. “En su papel evolutivo y frecuentemente controversial
—afirma Briggs—, la politica de migracién ha servido a manera de cimiento
de los componentes numerosos de la politica publica en los Estados Unidos.
Como un fenémeno sociopolitico ha estado involucrado como instrumento
en 4reas tan diversas de interés piblico como son las de la politica de re-
cursos humanos, la politica del exterior, la politica laboral, agricola y
racial.”

En lo que concierne a la migracién mexicana indica que si bien la
inmigracién ilegal a los Estados Unidos ha existido como un problema
desde que se impusieron restricciones en la década de 1920, este fenémeno
se ha convertido en algo politicamente importante tan s6lo desde la déca-
da del 60, debido a factores sociopoliticos separados que aparentemente
no estaban relacionados con la inmigracién. Entre estos factores sefiala
el movimiento de derechos civiles y el impetu con que fue iniciado al ter-
minar los afios 50. Al respecto indica que “la relacién del movimiento
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de derechos civiles con el tema de inmigracién mexicana evolucioné del
hecho de que no pasé mucho tiempo antes de que otros grupos minorita-
rios en los Estados Unidos también buscaran alcanzar iguales oportunida-
des dentro de la vida norteamericana”.

En relacién al movimiento chicano afirma que éste buscé despertar
una conciencia colectiva organizando a los trabajadores del campo me-
diante la United Farm Workers, cuyos esfuerzos organizativos “fueron en
muchas maneras més amplios que los relacionados meramente con cons-
tituir un sindicato”.

Otro suceso sociopolitico paralelo al de los derechos civiles, segin
Briggs, es el movimiento contra la pobreza. Indica que “histéricamente
los programas contra la pobreza en los Estados Unidos han estado basa-
dos en el principio de subsidiar a los pobres”, y que, sobre este aspecto,
“las politicas fronterizas de los Estados Unidos (...) fueron un ejemplo
clasico de la pobreza institucionalizada. En el suroeste del pafs tales
practicas gubernamentales hicieron posible que los mexicanos pobres, de
manera colectiva, hicieran y mantuvieran pobres también a los chicanos.
Histéricamente estos mexicanos han sido utilizados para mantener el mer-
cado laboral a lo largo de toda la frontera en un superavit constante”.

Al considerar los trabajos de bajos salarios apunta que los inmigrantes
ilegales son los que producen aglomeracién y que “obviamente, la presen-
cia de inmigrantes ilegales en estos mercados laborales tiene un efecto
contrario al impulso total de las medidas de politica nacional, tendientes
a mejorar el empleo y las oportunidades de empleo y de ingreso de tales
subgrupos de la poblacién”. Sobre esta base, Briggs afirma que “las refor-
mas a la emigracién no son simplemente una cuestién chicana o mexicana,
o una cuestién fronteriza o regional. Son, crecientemente, una cuestién
nacional e internacional, tanto en su enfoque como en su impacto”.

Acerca del Programa de Braceros, fenecido en 1964, indica que con
él se ha dado un crecimiento acelerado en el ndmero de mexicanos ilega-
les, atraidos a las poblaciones fronterizas por la existencia del programa de
contratacién de mano de obra. En tal sentido, afirma que “hay algo de ver-
dad en la aseveracién de que los mismos Estados Unidos crearon el pro-
blema de los extranjeros ilegales”, agregando que “el Programa de Braceros
fue un factor importante en el rdpido éxodo de los chicanos de las areas
rurales a los mercados laborales de las ciudades entre 1950 y 1970. Esta-
ban muy poco preparados para encontrar empleo y vivienda. El hecho de
que los braceros eran trabajadores cautivos, sujetos totalmente a las deman-
das unilaterales de sus patrones, los hacia especialmente atractivos para
muchos de ellos. Este es el mismo elemento —Ila dependencia total— que
se registr6 en la era posterior al Programa de Braceros que también ha
hecho a los inmigrantes ilegales tan atractivos a los contratistas. Pero ahora,
incluso sin las protecciones minimas que alguna vez se requerian para los
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braceros, los inmigrantes ilegales son sujetos potenciales de mayor explo-
tacién y abuso”.

En su comentario sobre la Ley de Inmigracion de 1965, Briggs indica
que con este instrumento legal se aument( significativamente el nimero
total de inmigrantes admitidos anualmente y que han aumentado las pre-
siones para una inmigracién ilegal. En otra parte de su trabajo se refiere
a los factores sociopoliticos opuestos a reformas migratorias, citando entre
ellos 1a oposicién de los patrones en el suroeste norteamericano, asi como
los obsticulos que presentan algunos dirigentes locales del movimiento
chicano indicando que “Unicamente se preocupan de la inmigracién de
México” y que en varias comunidades del suroeste del pais se ha dado una
hostilidad abierta a los empefios gubernamentales para reubicar a refu-
giados vietnamitas.

En el campo de las soluciones posibles, Briggs anota que Estados
Unidos puede ayudar a que México reduzca la migracién de sus ciudada-
nos y que una accién importante seria “la drdstica reduccién de las barre-
ras de comercio a las exportaciones mexicanas”. En lo que toca a las
perspectivas futuras, indica que “para la década de 1980 ninguno de los
gobiernos, ya sea el de México y el de los Estados Unidos, va a poder
tomar medidas significativas para resolver la cuestién de la inmigracidn
legal (...). Los factores sociopoliticos asociados con la migracién son
tan complejos que, cuando se combinan con consideraciones econémicas,
indican que unicamente un enfoque total podria ofrecer esperanzas y so-
luciones”.

El profesor Briggs da relevancia a un punto sumamente sugestivo y
dice: “México y sus dirigentes no reconocen los cambios importantes que
los movimientos en pro de los derechos diviles y contra la pobreza han
tenido lugar en la politica y la sociedad norteamericana desde la década
de 1960. En vez de esto, México ve retrospectivamente a las relaciones
histéricas entre los dos paises. Y agrega: México no comprende las prio-
ridades nacionales que surgen en los Estados Unidos, las cuales demandan
que se proporcione oportunidades econémicas a los grupos de ciudadanos
norteamericanos, a quienes se ignoré en el pasado o se les negé tales opor-
tunidades.” Para resolver ¢l problema de la inmigracién ilegal sugiere que
“ambas naciones logren un nivel de comprensién, respeto y cooperacién
que nunca ha existido entre ellos”.

VI

El tema VI de la agenda discutida en la “Reunién de Universidades
Meéxico-Estados Unidos sobre Asuntos Fronterizos”, fue llamado: ;ExIs-
TE UNA CULTURA FRONTERIZA? El profesor Stanley L. Robe, de la
Universidad de California, Los Angeles, y Carlos Monsiviis, de la Uni-
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versidad Nacional Auténoma de México, aportaron sus respectivas ponen-
cias sobre ¢l tema referido.

El profesor Robe, en su trabajo titulado ;Existe una cultura fronte-
riza?, sefiala que “el empleo del término ‘frontera’ implica la existencia
de alguna linea definible demarcadora entre dos entidades oficialmente
reconocidas. La frontera politica entre México y los Estados Unidos se
encuentra en forma visible marcada por caracteristicas geograficas promi-
nentes; empero, debido a varias razones, tal frontera no necesariamente
debe considerarse tan en serio al tratar de definir zonas culturales. Los
rios, los océanos y las montafias que se emplean por conveniencia para
demarcar naciones han probado ser relativamente ineficaces como ba-
rreras a la prolongacién del lenguaje, el idioma, las costumbres y la tradi-
cién oral. Las cercas y las murallas arbitrarias construidas por los seres
humanos nunca han logrado impedir en gran manera el movimiento cul-
tural de un lado al otro. Por lo general, cualquier limite a una cultura
fronteriza debe buscarse en otro lugar”. La claridad de sus afirmaciones
se complementa con la advertencia de que su ponencia enfocara “la forma
de vida de grupos de ascendencia mexicana que habitan al norte de la
frontera politica, principalmente en el suroeste de los Estados Unidos,
en dispersién rural, en poblados, aldeas y en grandes concentraciones
urbanas. Las herramientas del humanista serdn de gran utilidad en esta
area, v en gran parte también aquéllas del cientifico social”.

El profesor Robe distingue dos tipos de ejercicios culturales. El pri-
mero se refiere a las actividades que se practican a través de instituciones
formales que la sociedad reconoce en forma abierta; el segundo tipo se
refiere a aquellas otras actividades que toman formas tradicionales o po-
pulares de expresién y que no son institucionales. Asimismo indica que
ambas variedades culturales son claramente visibles en la zona fronteriza.
A continuacién afirma que “es fundamental considerar la segunda clase
mencionada, ya que debido a varias razones es predominante entre los
miembros de toda la comunidad y es basica a cualquier estudio de la otra
variedad”. Por otra parte, en cuanto a las fuentes de procedencia migra-
toria, marca diferencias entre unidades pequefias que prevalecen en los
estados mexicanos y las grandes ciudades de México, considerando que
son los pequefios centros poblados los generadores del fenémeno mi-
gratorio.

Un emigrante no es una mera cifra estadistica, puesto que lleva consi-
go su acervo cultural acumulado a través de los afios: sus ideas, valores,
creencias y hébitos que se han formado en el rancho o en el pueblo; con-
siderar esos factores implica que deben ser apreciados como las fuentes
de la cultura fronteriza. En este punto, el autor afirma: “es demasiado
esperar que la cultura fronteriza sea uniforme a través de su extension,
dados los antecedentes regionales de sus habitantes y el medio variante en



XL * Introduccion

que viven. Todos ellos se expresan en la misma forma o reaccionan con-
sistentemente en situaciones semejantes, pero poseen una cultura comin
basica. La suya es una extensién de la cultura general mexicana que se
ha esparcido hacia el norte desde la meseta central de México”.

La extensa y erudita referencia de Robe al idioma, le permite afirmar
que “los residentes fronterizos que hablan espafiol se encuentran en un
fuego cruzado lingiiistico”, y que su idioma “ha sido un factor importante
para proporcionar una identidad cultural a los residentes fronterizos, pero
podria proporcionar una identidad mucho més atractiva y prestigiada”.
En este mismo punto afirma que “los lingiiistas han evitado expresar un
juicio vélido acerca del espafiol que se habla en el suroeste de los Estados
Unidos y el norte de México”. Al referirse a la “anglizacion del espafiol”
transcribe una cita de Antonio Blanco S. que, en su parte fundamental,
dice: “si se nos insinuara que el sudoeste de los Estados Unidos debe em-
pezar a considerarse como zona perdida para el espaifiol, no nos entreten-
driamos en explicar que no, porque ya lo hemos hecho, sino en mostrar
que el peligro estd en la influencia cada dia mayor que ejerce sobre la
zona mexicana cercana ese espafiol tan corrompido que ya no es sola-
mente ‘del sudoeste de Estados Unidos’, sino también del ‘noroeste de
Meéxico’. Y esa corrupcién avanza lenta y silenciosamente”. El ponente
afirma que la variacién social del lenguaje estd en relacién con la varia-
cion geografica y sefiala la urgencia de una investigacién amplia a lo largo
de las lineas de un atlas lingiiistico que incluya la fonologia, morfologia,
léxico y hasta cierto punto la sintaxis.

El profesor Robe considera que “mano a mano con el lenguaje” se
encuentra el folklore, otro componente principal de la cultura fronteriza.
Reproduce las opiniones de Américo Raymund Paredes, quien define el
folklore como “la herencia no oficial de un pueblo”, sefialando que “in-
cluye tales cosas como leyendas, chistes, canciones, cuentos de aventuras
y proverbios”. Estas formas orales que se expresan en espafiol, contrastan
vivamente con la cultura oficial del mismo grupo, que encuentra expre-
si6n en el idioma inglés. Partiendo de esta afirmacién, Robe sostiene que
hay “prueba fehaciente de la existencia de una cultura fronteriza”.

Robe indica que después de 1848, cuando el rio Bravo separé a
los Estados Unidos de América y México, el territorio se partié y su
poblacién homogénea se dividié entre los dos paises. “Por mucho
tiempo ha sido una regién rica en leyendas histéricas, canciones flokls-
ricas regionales (incluyendo el corrido narrativo), un sistema activo de
creencias, y una confianza en la medicina popular y la curacién tradicio-
nal.” Estos hechos le permiten solidarizarse con el criterio de Américo
R. Paredes indicando que “por otra parte, a dicha situacién de choque cul-
tural se deben los rasgos verdaderamente privativos del folklore mexicano-
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americano, que lo pueden distinguir de otros folklores, inclusive el me-
xicano”.

En cualquier andlisis de la cultura regional, segin Robe, la leyenda
debe desempefiar necesariamente un papel clave. Sostiene que “no sélo
refleja una preocupacién por figuras y héroes locales, sino que es una
afirmacién constante de las creencias y practicas del grupo (...), se
pueden deducir conclusiones serias en cuanto al papel de la leyenda sélo
con base en un niilmero generoso de textos representativos, cada uno acor-
pafiado por una indicacion clara en cuanto a su origen y medio. Afortu-
nadamente la leyenda fluye de igual manera en medios urbanos y rurales,
entre los residentes fronterizos antiguos y los llegados recientemente”.

Para el ponente, el papel de la mdsica merece trato aparte. En tal
sentido apunta que “los folkloristas han documentado y tratado sus carac-
teristicas, pero no se han dedicado a cuestiones de patrones melddicos,
estructura ritmica, y las influencias especificas de la musica popular de
los Estados Unidos, con la que la misica mexicano-norteamericana fron-
teriza debe competir para atraer la atencion del piblico. Parece que hay
—agrega— una penetrante linea divisoria entre la misica que se toca en
reuniones familiares o de amigos, y 1a que se ejecuta ante un piblico més
grande. Los estilos regionales mexicanos han alcanzado las zonas fronte-
rizas del norte, pero éstas aln deben identificarse, y definir también su
papel”.

La produccién literaria, afectada por actitudes folkléricas y populares,
no ha sido cosa ficil. Robe explica que los autores provienen de un grupo
minoritario que se encuentra en desventaja social y econémica y que, a
esta situacién, se agregan las peculiaridades del lenguaje. Todo esto signi-
fica que las novelas, los cuentos cortos y versos no se escriben en la
actualidad. En contraposicién a este estado de cosas, segiin Robe, el
periodismo ha florecido desde hace afios, aunque con frecuencia ha ser-
vido a los objetivos de exiliados mexicanos. Los periédicos en idioma
espafiol han reflejado, para el autor, un interés y los derechos de los
ciudadanos mexicano-norteamericanos en sus respectivas jurisdicciones,
en la historia de la politica y en las actividades y adelantos sociales me-
Xicanos.

Los medios masivos de comunicacién juegan un papel importante en
el perfil de la cultura regional fronteriza. Reflejan un estado de cosas y,
por ello, segin el autor, “la televisién es una mezcolanza cultural” que,
a pesar de la frecuencia y excelencia de los programas en espafiol, “las
estaciones que transmiten en dicho idioma deben de competir, en busca de
un piblico, con sus numerosos competidores que transmiten en idioma
inglés. Este dualismo del lenguaje aunque tiende a resquebrajar el mono-
lingliismo en espafiol, no promueve un dominio activo del idioma inglés”.
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El profesor Robe concluye dando una respuesta afirmativa a la pre-
gunta de si existe una cultura fronteriza. “Su presencia es obvia —dice el
autor— no obstante que su cardcter preciso, con frecuencia, es dificil de
comprenderse debido a su complejidad y a una fluidez que se relaciona
con los patrones migratorios internos. Si se acepta la existencia de una
cultura fronteriza, entonces es necesario proporcionarle una identidad, es-
tablecer caracteristicas contrastantes con la cultura mexicana general en
el sur y las modalidades anglosajonas norteamericanas en el norte.” Al re-
comendar la conveniencia de incrementar estudios monogréficos, el profe-
sor Robe sugiere que la frontera debe tener un atlas cultural especifico,
ya que la cultura fronteriza, “por ser un asunto muy sensible que da
cabida a la pluralidad de puntos de vista y de perspectivas, es de interés
tanto para los Estados Unidos como para México”.

Sobre el mismo tema y con el titulo La cultura de ia frontera, el pro-
fesor Carlos Monsivdis plantea su punto de vista en la forma que sigue:
“por frontera entiendo aqui no los famosos tres mil kilémetros que nos
separan de Estados Unidos, sino los puntos estratégicos de nuestra geogra-
fia politica y econémica en donde se agolpan y se adensan decenas de
miles requeridos de la minima abundancia que los compense de la prédiga
escasez. Asi, por cultura de la frontera entiendo las formas de vida, la
suma de acciones y reacciones que integran en los lugares clave una mane-
ra de aceptar el pasado y el presente, los métodos para concebir el futuro.
No estamos ante una cultura homogénea. En el lado mexicano es concien-
cia de los limites, las prohibiciones y las insuficiencias. En el lado norte-
americano, los chicanos se mueven entre diferentes ofertas culturales que
aprovechan el cuerpo central del american way of life, asi retengan nume-
rosos elementos de la cultura mexicana, entre ellos, la fertilidad notoria,
lo que ha llevado a sectores norteamericanos a hablar medrosamente de
la ‘latinoamericanizacién’ de Norteamérica”.

Aunque el problema migratorio centra una parte de la definicién y
desarrollo de la frontera, el autor sostiene que “el punto unificador o in-
tegrador de esta cultura fronteriza ha sido su capacidad dual: la resistencia
al aislamiento (el olvido o el desdén del centralismo) y el acomodo pre-
cario y obligado ante la realidad contigua (la resistencia o el doblega-
miento ante el american way of life)”’, en tanto que la cultura oficial (...)
se contenta con exhibir sus consignas recurrentes: la ‘preservacién de la
idiosincracia’, la ‘conservacién de las esencias’, la ‘proteccion de nuestras
rafces’ 7. Desde posiciones criticas, el autor afirma que “de modo mds
modesto y en la practica, ‘raices’, ‘idiosincracia’ y ‘esencia’ se adelgazan
y se vierten en el culto tradicional a los héroes, las holliwoodizaciones del
ballet folklérico, los atavios externos de una tipicidad que el cine y la
poesia vernacula consagran”.
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En una rapida revisién del pasado, el profesor Monsivéis afirma: “Para
los liberales, la frontera fue instrumento de contencién: que esos limites
indiquen el fin del despojo y, de paso, la posible negociacién politica.
Durante el porfirismo, la frontera fue nostalgia de lo perdido y temor
ante el despojo definitivo (...). Durante la Revolucién, la frontera fue
un ir y venir de legitimacién (asilo, venta de armas) y acomodo (pactos,
promesas de concesiones, concesiones) (...). Desde la institucionalidad
revolucionaria, la frontera es sélo una empresa lucrativa.” En este cuadro,
segiin Monsivdis, “el nacionalismo fronterizo resulta una suerte de invoca-
cién, el exorcismo ante lo inevitable que evita problemas de conciencia
(...), en tanto que el nacionalismo cultural funciona como recuento, ca-
talogo de posesiones, reconocimiento de lo acumulado (.. .), en el enfren-
tamiento del pais que es la frontera”.

En tanto que la cultura es un proceso de interaccién, el autor afirma
que “una cultura sin la fecundacién y la asimilacién incesante de lo exte-
rior no sobrevive. La ‘pureza’ es variante de autoaniquilamiento, del
acorralamiento —por ejemplo— de quien se dedica a contar los vocablos
ligitimados por el prestigio de lo castizo, mientras el habla popular se
renueva y va dando cauce a otro idioma. Mas si una cultura viva no en-
tiende de ‘ideas exdticas’ o ‘influencias impuras’, si sabe de penetraciones
e invasiones y estd dolorosamente al tanto de las sucesivas empresas de
saqueo, de la sujecién impuesta a mexicanos y chicanos por transnaciona-
les y précticas racistas, por autoridades venales y rancheros norteameri-
canos con afanes genocidas”.

Refiriéndose al turismo y la modernidad, el profesor Monsiviis indica
que el México preindustrial de la frontera no puede ser moderno y que
el turismo no disemina la modernidad, por el contrario, la niega, “al afir-
mar €l concepto de ciudades de paso, ciudades de tono febril e inmediatis-
ta, en donde nunca, realmente, la modernizacién puede darse como pro-
ceso orginico y en donde la dependencia econdémica fomenta una
mentalidad-de-servicio”. Ejemplifica esta situacién afirmando que en
Tijuana “el millén cien mil habitantes improvisan a diario una ciudad
distinta, en donde la recomposicién del trabajo es fundamental: las mu-
jeres, al emplearse en las maquiladoras reconstituyen estructuras del tra-
bajo y de la familia. Todo, en medio de un estallido demogréfico, con in-
crementos que van del 47 por ciento al 100 por ciento y con problemas
(catastréficos) de agua, alimentos, de racismo interno, de luchas por la
soberania nacional, de rechazos sociales donde el fronterizo de arraigo
repudia al inmigrante al que, despectivamente, califica de guacho o chunta”.

Las ciudades fronterizas dependen de una clientela transitoria y quedan
a merced de la ideologia del consumo. En ellas triunfa la subcultura del
éxito y la industria sexual exige sus derechos: “que se multipliquen las
peinadoras, los salones de belleza o de estética”. Esta situacién, segin
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Monsivais, traduce “la incapacidad econémica o social de asimilar los
elementos estructurales de la cultura norteamericana, y la negacién o
desconocimiento de las tradiciones nacionales explican la devocién masiva
por fotonovelas, comics, radionovelas, melodramas cinematogréficos, idea-
lizaci6n del deporte o los toros”. El autor agrega: “Abunda la subcultura
del ocultismo: magia negra, yoga, manuales astrolégicos, recuento de la vi-
sita de los seres de otros planetas. Al lado, pornografia elemental, libros
de texto, manuales de mecénica. En la regién fronteriza no hay represen-
taciones visibles o concebibles de Alta Cultura”, y concluye que “las
subculturas se funden y entreveran. Al lado de la cultura central (culto
a los héroes, mexicanidad, religién catdlica, respeto a los simbolos na-
cionales, devocién por lo tipico, orgullo por la prehispanico), se dan, en
distintos niveles, sectarizaciones y marginaciones: el yoga y las variantes
ocultistas, las relaciones orientales, los hare krishnas; las diferentes y
numerosas denominaciones protestantes con su énfasis en la producti-
vidad y en el trabajo; la sobrevivencia de elementos roménticos de la
bohemia cultural”.

La influencia de los mass media es casi absoluta. “La elevada pro-
porcién de programas en la television norteamericana (...), con sus
mitologias de heroismo y logros individuales, sirve para solidificar la
hegemonia interna.”

La regién fronteriza, como afirma Monsivéis, “crece rapidamente en
medio de los problemas flagrantes de México: pobreza, desempleo, sub-
empleo altisimo, vivienda, educacién, sistemas de agua potable, dre-
naje...”. “A lo que llamamos cutura de la frontera —afirma el ponen-
te— le ha tocado la suerte de las sociedades dependientes donde la
apariencia de un nacionalismo se corresponde con la resignacién ante
el despojo. El concepto de identidad, tan importante para los chicanos, no
posee mayor fuerza demostrable en la frontera mexicana por las crisis
econdmicas, por el acaparamiento burgués de la nacionalidad y porque
no existen todavia organizaciones que definan critica y activamente lineas
y patrimonios de la cultura nacional. Sin trabajo politico la memoria
histérica se vuelve la leyenda del resentimiento.”

Merece especial mencién el comentario de Monsivais acerca de los
cholos, considerados como portadores intencionales de una contracultura.
Emparentados con los “pachucos”, los cholos tienen poco que ver con
México y Estados Unidos de América. Sin embargo, dice el autor, “sus
costumbres son imitativas y todavia vigoroso su sentido de la tradicién”.

La influencia norteamericana en el campo cultural se centra, desde
su surgimiento en México, en los medios de difusién. A fines del siglo XIx,
afirma Monsivéis, “el periodismo moderno aparece en México imitando
al norteamericano: el reporter desplaza al cronista, en la publicidad se
eliminan los métodos artesanales, se inician las inferviews y, ya a princi-
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pios de siglo, se introducen las tiras cémicas y el periodismo amarillista”.
Complementa su visién del periodismo comercial con una generalizacién
de mucho significado y dice: “Si el tema y el problema de la moderniza-
cion (como quiera definirsela) han sido definitivos en nuestro proceso
social, son los medios masivos quienes traducen a las masas el sentido y
los alcances de esta modernizacién, En moldes de la mentalidad colonial
se ha fraguado lo que burguesia y pequefia burguesia (y capas cada vez
mas amplias de las clases medias) entienden y practican como moder-
nidad’.

Para abordar la problemdtica de la cultura fronteriza es preciso actua-
lizar las respuestas ante los EE.UU. En tal sentido debe examinarse
el desgaste del antimperialismo tradicional y darle nuevos contenidos.
En una nueva perspectiva, segiin Monsivais, “el antimperialismo adquirird
hoy su pleno sentido si cesan las ilusiones de una imposible autonomia
cultural (imposible para cualquier pais del mundo). No tiene sentido
insistir en fendmenos de temporada patridtica: crisis econémicas, transna-
cionales, inflaci6n, indocumentados, obligan a darle al antimperialismo
una continuidad, una accién politica diaria y un rigor que prescinden de
sus caracteristicas emocionales para volverlo método de conocimiento de la
realidad mexicana”.

El vigoroso alegato de Carlos Monsivdis termina con una afirmacién
que debe entenderse como una advertencia, ya que sostiene que: “Con el
retraso consabido, las masas comparten lo que las élites ya han disfrutado:
las sucesivas renovaciones del american way of life. No me refiero ni a
influencias y asimilaciones culturales absolutamente necesarias ni a modas
caprichosas y banales. El peligro no es la contaminacién sino la desmovi-
lizacién politica disfrazada de madurez histérica, la indiferencia colectiva
que despolitizacién y desinformacién solidifican pasmosamente.”

Las ponencias brevemente resumidas en lo que antecede y leidas in
extenso en la “Reuni6n de Universidades México-Estados Unidos sobre
Estudios Fronterizos”, han permitido enriquecer €l conocimiento de una
problemética dificil, compleja y diversa. Al pensamiento y conocimiento
exhaustivos que vertieron los especialistas participantes en ella, se agrega
la interpretacién aguda y el comentario inteligente de quienes tuvieron
a su cargo la glosa de los trabajos presentados. Los comentaristas, tanto
como los ponentes, apoyados en datos, cuadros, gréficas y bibliografia
actualizada, supieron dar realce a este didlogo en el cual profesores o
investigadores norteamericanos y mexicanos compartieron sus conviccio-
nes, puntos de vista, temores y reservas en esta época en que, por diversas
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razomes, ese didlogo oscila entre el interés nacional y la responsabilidad
académica.

La ANUIES, al haber patrocinado dicha reunién, cumplié un pon-
derado papel contribuyendo eficazmente a la comprensién, en el nivel
académico y cientifico, de la situacién y perspectivas de la regi6n en que
chocan y se entrelazan dos naciones, dos sociedades de distinto nivel de
desarrollo y dos culturas que coexistirdn entre dos océanos.
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INTRODUCCION

El interés de los investigadores mexicanos por la problematica de la
regién fronteriza del norte de México, ha empezado a generalizarse
en los ultimos cinco afios.* Este interés se manifiesta por el notable cre-
cimiento de la produccién bibliografica sobre temas fronterizos en este
lapso.? El Simposio Nacional de Estudios Fronterizos, organizado conjun-
tamente por El Colegio de México y la Universidad Auténoma de Nuevo
Leén, celebrado en Monterrey en enero de 1979, permitié apreciar tanto
el estado de la investigacién sobre problemas fronterizos, como el nivel de
interés de los sectores académico, publico y privado del pais, asi como
la calidad de la informacién sobre lo que ocurre en la frontera en di-
versas areas de su actividad presente y de su historia.* El simposio de
Monterrey estuvo integrado a un plan concebido en El Colegio de México
para el desarrollo de los estudios fronterizos. La primera parte de este
plan consistié en conocer lo que se sabe en México, sobre la proble-
matica fronteriza y las preocupaciones prevalecientes en las diferentes
instituciones, que en nuestro pais realizan investigaciones sobre este campo
de la realidad nacional.

1 El Colegio de México ha venido realizando una compilacién bibliografica
con propdsitos exhaustivos de la produccién académica referida a la regién fron-
teriza de México y BEstados Unidos. La tarea de registro y clasificacién de la que se
deriva la afirmacién del texto, ha dado lugar al trabajo titulado Bibliografia para
los Estudios Fronterizos, cuya versién preliminar se distribuirdA en la reunién de
La Paz, Baja California Sur, para la cual se ha preparado esta ponencia.

2 FEl Colegio de México, Programa de Estudios Fronterizos, Bibliografia para
los Estudios Fronterizos, 1980.

3 El Colegio de México publicard préximamente las memorias de este sim-
posio, como parte de una serie de publicaciones sobre temas de la frontera norte
de México, para la cual se estdn preparando diez titulos,

1



2 o Desarrollo de la Zona Fronteriza

La segunda parte de este plan consistié en la celebracién de eventos
académicos de mayor especificidad en su enfoque sobre la problematica
fronteriza. Se pensd que el enfoque de estos eventos deberfa ser triple.
Por una parte, mantener el esquema de didlogo entre los sectores aca-
démico, publico y privado en las discusiones del evento, tal como se hizo
en el simposio de Monterrey y como ha sido costumbre de El Colegio de
México en la organizacién de eventos similares en diversas &areas. Por
otra parte, estimular la produccién y difusién del trabajo de investigacion
cientifica y de analisis tedrico y politico sobre la problematica de la
regién, con énfasis en su desarrollo econémico y social, y en la relacién
de la historia y la dindmica de los fenémenos de la frontera con los del
resto del pais y con los del otro lado de la frontera norte. En tercer lugar,
se tratdé de promover la formacién de cuadros de investigadores especia-
lizados en la problemitica de esta regién. Para este efecto se pensé en
organizar un curso intensivo sobre los temas centrales del simposio, ofre-
cido a los profesores de las universidades del norte de México. En este
curso se trataria de familiarizar a los participantes con la literatura
correspondiente a los temas del simposio con el cual culminaria el curso
intensivo. Se programé la celebracién de tres eventos subsecuentes al de
Monterrey dentro de estos lineamientos. El primero de ellos tuvo lugar
en Ciudad Juarez, organizado conjuntamente con la Universidad Auté-
noma de Chihuahua. Este evento se hizo referir al tema el desarrollo
fronterizo y la administracién puiblica. El siguiente simposio se referird
al desarrollo econémico de la frontera y un tercero versard sobre la
historia del desarrollo fronterizo.

Uno de los resultados esperados de la realizacién de estos eventos
es haber obtenido suficiente material de investigacién y analisis, como
para integrar compilaciones especializadas que fueran constituyendo de
manera sistemdtica el acervo bibliografico necesario para la creacién
de cursos sobre la problemética fronteriza. Estos cursos podran ser in-
cluidos en los programas regulares de cursos de las universidades del
norte del pais en los niveles de licenciatura en las dreas de ciencias socia-
les y humanidades. Su propésito es construir una infraestructura biblio-
grafica en la cual se fundamente tanto la preparacién de profesic :istas
especializados como el desarrollo de la investigacién sobre problemas
de la regién fronteriza norte del pais. Para este efecto se estd llevando a
cabo en El Colegio de México un trabajo de compilacién y actualizacién
bibliografica,* tendiente a la formacién de bibliotecas especializadas cuya
creacién podré ser alimentada con estos trabajos de compilacién.

Ademés de los trabajos de promocién de los estudios fronterizos que
realiza hacia afuera El Colegio de México, se ha estimulado a sus inves-

4+ Se refiere a la Bibliografia para los Estudios Fronterizos anteriormente
citada.
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tigadores para que realicen proyectos de investigacién sobre este tema.
Al momentc se encuentran en proceso proyectos dc investigacion que
incluyen: el estudio del caso de la ciudad de Matamoros, el estudio de la
migracién hacia y desde la zona fronteriza, el estudio de la industria
maquiladora de la frontera norte, el estudio de fenémenos lingiiisticos
de la zona fronteriza norte, el estudio del desarrollo econémico y poli-
tico de la poblacién de ascendencia mexicana que reside en la zona fron-
teriza de Estados Unidos con México. Recientemente se ha iniciado un
estudio de factibilidad de un centro nacional de estudios fronterizos, cuya
ubicacién en el norte del pais serfa uno de los puntos a ser determinado
por este estudio. Dentro de los objetivos principales de este estudio estard
la determinacién de la demanda de investigacién sobre la problemética
fronteriza, asi como de profesionistas especializados en la misma, tanto
por parte del sector académico como del sector ptiblico y el sector pri-
vado del pafs.

La comunicacién que se ha generado a partir de las actividades
relacionadas con los eventos antes mencionados, sugiere la necesidad
de manter un trabajo constante de evaluacién y proposicion referente al
desarrollo y estudio de la zona fronteriza norte de México, al mismo
tiempo que se continfia y expande la investigacién en el sector académico
y la programacion, administracién y ejecucién en los sectores publico y
privado nacionales.

El trabajo que aqui se presenta es un ensayo propositivo sobre algu-
nos aspectos de conceptualizacién y sobre algunas propuestas de estra-
tegia respecto del desarrollo fronterizo. El trabajo se divide en cuatro
partes. La primera se dedica al examen de las diferentes perspectivas
desde las que se contempla el desarrollo fronterizo. La segunda parte
examina las prioridades nacionales en la programacién del desarrollo
fronterizo. La tercera parte se refiere a los obsticulos a los que se en-
frenta el desarrollo de la zona. La cuarta parte examina algunos puntos
basicos en el disefio de estrategias para el desarrollo de la frontera norte.

1. Vision de la Frontera

Una de las ventajas de haber reunido en varias ocasiones a personas
con diferentes funciones, todas ellas relacionadas de alguna manera con la
problematica fronteriza, es la de haber podido identificar diferencias
notables en la manera de ver la frontera a partir de diferentes funciones.
Del examen de las discusiones sobre la problemdtica fronteriza en varios
eventos académicos, se han identificado, a manera de hipétesis, una serie
de caracteres tipicos cuya visiébn de la frontera varia entre si. No se
pretende que esta tipologia sea exhaustiva, sino operacional para el exa-
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men de las diferentes perspectivas que en diferentes instancias inciden
sobre la conceptualizacién del desarrollo fronterizo.

La visién de la frontera desde el sector pidblico no es homogénea.
Algunas de las principales diferencias se encuentran relacionadas apa-
rentemente con los niveles de jurisdiccién gubernamental. Distinguimos
aqui la visién tipica del funcionario municipal fronterizo, de las que
tienen tanto el funcionario estatal fronterizo como el funcionario federal
respecto de la frontera.

Hay 32 municipios cuyos limites al norte terminan en la frontera de
México con los Estados Unidos. Al observar la concentracién urbana
de cada uno de ellos, €l flujo hacia el norte y sur de cosas y personas
dentro de sus limites y las actividades econémicas predominantes en cada
uno de ellos, se puede apreciar una gran heterogeneidad (véanse mapa
y Gréficas 1 y 2). Con la excepcién de Mexicali, que es a la vez munici-
pio fronterizo y capital de estado, el resto de los municipios de la
frontera norte guardan entre si una caracteristica comin derivada de la fun-
cién politico-administrativa de una estructura gubernamental nominal-
mente semejante. Frente a la heterogeneidad de la historia y la dindmica
fronteriza, es muy importante destacar este importante denominador co-
mun representado por la unidad politico-administrativa del municipio.
Esta representa una de las pocas bases objetivas para delinear lo que
puede llamarse la zona fronteriza norte.

El funcionario municipal fronterizo

La visién que de esta regién tiene el funcionario municipal, por lo
general estd circunscrita a las experiencias especificas de su municipio
y adolece de una visién global de la problemaética fronteriza y de las
relaciones de ésta con la problemaética nacional. Esta visién parcial se ve
alimentada por una muy escasa comunicacién entre los presidentes y otros
funcionarios municipales fronterizos. Hay varias razones para explicar
esta incomunicacién. La mds obvia es la fisica. Por razones histéricas
que cada vez tienen menos sentido, las vias de comunicacién de la zona
fronteriza han seguido la direccion sur-norte y no este-oeste. Este patrén
de vias de comunicacién ha hecho que el acceso de una ciudad fronteriza
mexicana a otra, esté condicionado por una triangulacién hacia el interior
de México o hacia el interior de Estados Unidos. Una razén menos
obvia es la derivada de la jerarquia del nivel gubernamental municipal,
frente al nivel estatal y al nivel federal. Estos diferentes niveles determi-
nan los procesos de decisién gubernamental para los municipios fron-
terizos. El funcionario municipal de la frontera, mas que disefiador, es un
ejecutor de los procesos de decisién gubernamentales. Con frecuencia
se encuentra en la frustrante situacién de ser identificado como contra-
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parte por los funcionarios de los gobiernos del ayuntamiento o del
condado, con los que su municipio limita al norte. La frustracién se deriva
de la falta de correspondencia de cargos nominalmente semejantes, res-
pecto de la participacion en el disefio de politicas gubernamentales que
tienen lugar en cada lado de la frontera. Esta falta de correspondencia
produce situaciones frecuentemente embarazosas, en las que el funcio-
nario municipal mexicano no esta dispuesto a reconocer ante el funciona-
rio estadounidense, que lo ha identificado como su contraparte, las limi-
taciones de su poder de decisidn en el disefio de politicas gubernamentales
que afectan a su municipio. En la mayor parte de los municipios fron-
terizos, el funcionario municipal tiene que sufrir las consecuencias de la
visién de un gobierno estatal que mira poco hacia la frontera y mucho
hacia el centro del pais donde se concentran las decisiones y los recursos
para la administracién pablica del pais. El funcionario municipal fron-
terizo siente de manera particular la deprivaciéon de su poder en favor
de los centros de decisién del interior, cuando su funcién es vista frente al
espejo de las funciones gubernamentales correspondientes a cargos apa-
rentemente comparables en el gobierno local al otro lado de la frontera.
Esta deprivacién coloca al funcionario municipal en una frustrante situa-
cién de impotencia frente a las presiones ejercidas por las fuerzas eco-
némicas y politicas de su localidad y frente al contacto inevitable con
funcionarios de un gobierno extranjero, vecino de su propio municipio.

El funcionario municipal fronterizo tiene que enfrentarse muy a
menudo a situaciones de hecho que caen dentro de la esfera de la politica
exterior. Sin embargo le estd prohibido por la propia Constitucién Fe-
deral de la Repitblica, inmiscuirse en nada que tenga que ver con la
accién u omisién de un gobierno extranjero. El funcionario municipal
fronterizo es llevado, por la dindmica de la interaccién fronteriza, a des-
empefiar funciones de escaparate (o ventanilla) frente a ciudadanos y
funcionarios del extranjero, sin estar preparado ni mucho menos auto-
rizado para ejercer ninguna funcién de “politica exterior”. Estas situaciones
hacen que la visién que el funcionario municipal fronterizo tiene de la
frontera sea en ocasiones compartamentalizada y carente de visién de con-~
junto de la problematica fronteriza global y de la relacién de ésta con la
politica de desarrollo nacional.

El funcionario estatal

El funcionario del gobierno de un estado fronterizo se diferencia del
funcionario municipal, bisicamente, por su mayor participacién en los
procesos de ejecucién que afectan al desarrollo fronterizo. Esta mayor
participacién del funcionario estatal no lo hace tampoco una contrapar-
tida correspondiente a los poderes de decision del gobierno de un estado



6  Desarrollo de la Zona Fronteriza

fronterizo de Estados Unidos. Esta falta de correspondencia es fuente de
malos entendidos con una frecuencia relacionada con la creciente inter-
accién entre individuos e instituciones de uno y otro lado de la frontera.
Esta creciente interaccién provoca a veces una mayor comunicacion entre
gobernadores fronterizos de sur a norte que de este a oeste. Cuando asi
sucede, la visién de la frontera del funcionario estatal se ve caer, en
ocasiones, en la compartamentalizacién y ausencia de visién de conjunto
de la problemitica fronteriza y de la realidad nacional. Con la sal-
vedad del caso de Baja California Norte, donde no solamente el gobierno
del estado estd ubicado en una ciudad fronteriza, sino que la casi tota-
lidad de la actividad econémica, social, politica y cultural del estado se
concentra en la zona fronteriza, en el resto de los estados fronterizos,
el funcionario del gobierno estatal puede estar tan alejado y ser tan in-
sensible de la problematica de los municipios fronterizos, como el funcio-
nario del gobierno federal que se encuentra en la ciudad de México. La
visién del funcionario del gobierno estatal respecto de lo que ocurre
en la frontera norte, se ve también afectada por la orientacién centrifuga
de las fuerzas politicas que han operado tradicionalmente en el pais.

El funcionario federal

La visién de la frontera que tiene el funcionario de! gobierno federal
es el resultado, por lo general poco exitoso, del esfuerzo por responder al
reto que significa una politica nacional centrifuga frente a la necesidad
de una administracién ptblica centripeta. La conciencia del funcionario
federal que radica en la ciudad de México respecto de la problematica
fronteriza, se ha venido acrecentando notablemente en los tiltimos diez
afios. Un efecto de este nivel de concientizacién estd representado por la
produccién y compilacién de informacién cuantitativa y cualitativa, respecto
de la realidad fronteriza que ha llevado a cabo el gobierno federal en las
ultimas dos administraciones.®

Sin embargo, hasta muy recientemente, el proceso de administracion
plblica que se realiza entre las instancias gubernamentales de los niveles
municipal, estatal y federal, se ha caracterizado por una lamentable falta
de fluidez y por un exceso de burocratismo. No ha sido congruente hasta
ahora el nivel y la calidad de informacién del funcionario federal respecto
de la problematica de la frontera norte, con sus responsabilidades y su
poder de decisién respecto de la realidad fronteriza derivada de la admi-

5 PDestaca notablemente en este esfuerzo la serie de publicaciones realizadas
por la Secretaria de Industria y Comercio desde 1972 sobre la problemaética fron-
teriza, dentro del programa de la Comisién Intersecretarial para ¢l Fomento Eco-
némico de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perimetros Libres,
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nistracién pdblica. También en este nivel hay una falta de correspon-
dencia entre el poder de decisién del funcionario federal mexicano, sobre
la zona fronteriza, frente al funcionario federal estadounidense, cuyas
funciones estdn disefiadas para afectar a la zona fronteriza de aquel pais
con México. Aqui la falta de correspondencia opera de manera diferente
a la anteriormente sefialada con respecto de los funcionarios de nivel
municipal y estatal en México y de sus aparentes contrapartidas en los
Estados Unidos. En el nivel del funcionario federal mexicano, la falta
de correspondencia con su contrapartida estadounidense se da por la
diferencia de poder de ejecucién del funcionario mexicano respecto
del estadounidense.

La practica centralista del sistema administrativo pablico mexicano,
le confiere al de este lado un mayor poder de disefio de politicas y de
ejecucién que el que tiene su contrapartida nominal del lado norte de la
frontera. Este contraste tiene particular importancia en el contexto
de las negociaciones bilaterales que conciernen a la problemitica fron-
teriza. De acuerdo con la fraccién primera del Articulo 127 de la Cons-
titucion Federal de la Repiblica, la facultad de negociacién con una
potencia extranjera es exclusiva del gobierno federal. Para los efectos
de la realidad fronteriza derivada de la administracién piblica, esta dis-
posicién implica un reconocimiento de que la funcién gubernamental
ejercida a nivel local en la zona fronteriza, puede llegar a tener conse-
cuencias que afecten la soberanfa nacional. Frente a esta situaci6n, el
espiritu de esta disposicion constitucional es de que la soberanfa nacional
corre menos riesgos al ser ejercida por el gobierno federal, quien estd
obligado a la visién de conjunto, que al serlo por el gobierno estatal o
municipal que no estd disefiado para tener visién de conjunto y que, por
otro lado, estd sujeto a presiones y limitaciones que parcializan su interés
respecto del resto de la realidad nacional. La visién de la frontera del
funcionario federal se ha visto limitada, por una parte, por la ausencia
de una politica global para el desarrollo integral de la zona fronteriza
norte de México. Por otra parte, por una compartamentalizacién derivada
de las diversas competencias de las secretarfas de estado, cuyas ac-
ciones en la zona fronteriza han respondido mas a programas especificos
de cada secretarfa de estado que a una accién coordinada resultante de
una politica definida para el desarrollo fronterizo.

El gobierno federal ha establecido una oficina denominada Coordi-
nacién General del Programa Nacional de Desarrollo de las Franjas
Fronterizas y Zonas Libres, dependiente de la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto. Desde fines de noviembre de 1979, esta oficina se
encuentra bajo un nuevo titular. La ausencia de un programa nacional
de desarrollo de las franjas fronterizas y zonas libres ha sido, precisa-
mente, la limitacién més grande que esta oficina ha tenido en el pasado
para realizar los objetivos para los cuales fue creada. El reto para esta
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oficina es el de ir mds alld del papel de “mediador” entre los grupos
empresariales de la zona fronteriza y el presidente de la Republica o los
secretarios de Estado. Esta oficina deberd reconocer a muy corto plazo
que la zona fronteriza estd urgida de una nueva nocién de desarrollo, que
substituya a la que se ha interpretado como crecimiento econémico en
detrimento del desarrollo social y cultural de la poblacién fronteriza.

La vision empresarial

La visién de la frontera del empresario nacional podria caracterizarse
como la visién de algo inalcanzable en términos de posibilidades de con-
currencia a los mercados de dicha regién. A juzgar por la muy escasa
respuesta del sector empresarial nacional, a la serie de incentivos fiscales
y de infraestructura que el gobierno federal ha disefiado para estimular la
concurrencia del empresario nacional al desarrollo econémico de la zona
fronteriza, pareceria que el empresario mexicano considera perdida la
zona fronteriza para los efectos de expansion de sus actividades econd-
micas. A pesar de los incentivos gubernamentales establecidos desde hace
varios sexenios, sigue siendo un hecho que la produccién nacional no
llega a los mercados de la zona fronteriza norte. Ciertamente la distancia
y la ausencia de una infraestructura de distribucién adecuada han con-
tribuido a la no concurrencia del empresario productor nacional a los
mercados fronterizos del norte de México. Por su aparente falta de agresi-
vidad empresarial, pareceria que los empresarios mexicanos, a nivel na-
cional, también han seguido a las fuerzas centrifugas de la politica
nacional que tradicionalmente ven y acuden al centro con descuido del
interior del pais.

La visién de la frontera del empresario fronterizo podria ser carac-
terizada como una visién tradicionalista de la actividad empresarial, en
tanto que ésta se ha circunscrito basicamente a la actividad comercial.
Los datos disponibles (véase Cuadro 2) sugieren una clara preferencia
del sector empresarial fronterizo por actividades dentro del sector de
servicios. El sector industrial ha sido mds bien territorio de la inversién
extranjera, particularmente en el caso de la industria maquiladora, siendo
notable el decrecimiento de la actividad econémica en el sector agricola
en la regién fronteriza en los dltimos afios. Es muy probable que la pre-
dominancia creciente del sector de servicios en la actividad econdémica
de la zona fronteriza esté directamente relacionada con el modelo de
“zona libre”, uno de cuyos objetivos explicitos es precisamente estimular
la actividad comercial con la ventaja de la ausencia de impuestos de im-
portacién para los compradores dentro de dicha zona. Aun en las partes
de la regi6n fronteriza que se encuentran fuera de la “zona libre”, los
efectos de este modelo, que estimula la actividad comercial, han sido
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extendidos mediante los programas de “articulos gancho”. Para muchos
efectos practicos este programa ha significado una extensién sui generis
de los efectos del régimen de “zona libre” hacia las zonas fronterizas no
incluidas oficialmente dentro de ese régimen. En la realidad, el programa
de “articulos gancho” funciona como una concesién privilegiada de im-
portacién para que sean puestos a su venta por comerciantes establecidos
del Jado mexicano de la frontera. Los programas de “articulos gancho”
han estimulado notablemente el desarrollo de 1a actividad comercial en la
zona fronteriza mexicana, sin haber logrado el objetivo original del pro-
grama de estimular la venta de productos nacionales en dichas zonas.

La experiencia del programa de “articulos gancho”, asi como la deri-
vada del régimen de “zona libre”, resulta particularmente importante en el
contexto del debate sobre la entrada de México al GATT (Acuerdo
General Sobre Comercio y Tarifas). Por muchos afios la zona fronteriza,
tanto aquella comprendida por el régimen de “zona libre” como aquella
bajo el sistema de “articulos gancho”, ha vivido una experiencia semejante
a la que se desprenderia para el resto del pais si México se decidiera a
entrar al GATT. Bajo estas condiciones de estimulos fiscales prevale-
cientes en la zona fronteriza norte, podria pensarse que ha ocurrido alli
un laboratorio involuntario donde podrian ser medidas algunas de las
consecuencias principales de la entrada de México al GATT. De la obser-
vacion del comportamiento de la economia en la zona fronteriza, surge la
hipétesis de que, una de las consecuencias de la entrada de México
a dicho acuerdo internacional, serfa el de una expansién acelerada del
sector comercial y un decrecimiento de la concurrencia de la produccién
nacional frente a las condiciones de competencia con el producto de
importacién. Es probable que no toda la produccién industrial nacional
dejara de concurrir a este nuevo mercado, pero si es muy probable que
buena parte de esa produccién industrial nacional cederia su lugar en el
mercado interno frente a nuevas condiciones de competencia con el pro-
ducto importado. Quizd de mayor importancia seria evaluar, a partir
de la experiencia de la zona fronteriza, después de la expansién del
programa de “articulos gancho”, cudl fue el efecto de la “liberacién”
del mercado en los niveles de inflacién de la economia fronteriza.

Frente al hecho de que la tasa mensual y anual de inflacién en la zona
fronteriza ha estado cercana al doble de las tasas de inflacién del lado
estadounidense de la frontera, surge la hipétesis de que una eventual
entrada de México al GATT, no produciria los efectos anti-inflacionarios
esperados y si podria acelerar los contrastes en los niveles de ingresos
de la poblacién al ampliar la oferta de articulos cuyo acceso estaria
limitado a los sectores de ingresos mds altos de la poblacién. Sugerimos
aqui una visién adicional de la frontera como un microcosmos anticipa-
torio de las consecuencias de una apertura de nuestra economia a los
productos de importacién como ha ocurrido en algunas ciudades fronte-
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rizas bajo el régimen de “zona libre” o de “articulos gancho”. No dejaria
de ser ir6nico que el “gancho” concebido para atraer compradores para los
productos nacionales acabara por dejarnos “enganchados” irremisible-
mente a patrones de consumo inalcanzables para los niveles de ingreso
de la mayoria de los mexicanos. De esta situacién hipotética surge la
pregunta de hasta donde podrd estirarse la tensa cuerda tendida entre
los sectores de ingreso mas bajo y més alto en un pais como México, que
tiene la triste distincion de ser el subcampedn del continente en la mayor
distancia alcanzada entre los sectores de la poblacién con ingresos mas
bajos respecto de los sectores con ingresos més altos.

I1.  Prioridades Respecto del Desarrollo Fronterizo

Uno de los trabajos mds citados actualmente en la literatura sobre
las condiciones socioeconémicas de la regién fronteriza norte, es el es-
crito por Victor L. Urquidi y Sofia Méndez, bajo el titulo: “Importancia
econdmica de la zona fronteriza del norte de México” (1975).5 En este
trabajo se destaca como uno de los problemas mas serios de esta zona, la
falta de integracién de la economia de la frontera a la economia nacional.
Es éste, en efecto, un problema estructural caracterizado por una cre-
ciente incorporacién de la economia de la zona fronteriza mexicana a la
economia de Estados Unidos. Lo que es igual a decir, una creciente
dependencia de los consumidores fronterizos mexicanos, que constituyen
aproximadamente el ocho por ciento de la poblacién total del pais, de los
productos importados de Estados Unidos. Esta tendencia sefialada por
Urquidi y Méndez en 1975, sufri6 un temporal retroceso con motivo
de las devaluaciones del peso en 1976, cuyos efectos se sintieron muy
claramente en la frontera.® Los consumidores fronterizos mexicanos dis-
minuyeron practicamente sus compras de “el otro lado” al encarecerse
el dolar respecto del peso. Esta parecia ser una oportunidad para que los
productores mexicanos hubieran incrementado el acceso de sus productos
al mercado fronterizo. Sin embargo no sucedié asi.? Las grandes distan-
cias entre los centro de la produccién nacional y el mercado fronterizo, la

¢ UrQuml, Victor L., Y MENDEZ V., Soris, “Importancia econémica de la
zona fronteriza del norte de México”. Foro Internacional, vol. XVI, nim. 2 (octu-
bre-diciembre), 1975.

* MARTINEZ, OsSCAR J., “The Peso Devaluation and the Border: Some Historical
Observations”. The El Paso Economic Review, Bureau of Business and Economic
Research, vol. 15, nim. 1 (summer), 1977.

8 MARTINEZ, OsCAR J., Border Boom Town: Ciudad Juarez since 1848. Austin:
University of Texas Press, 1978.

® Economic Research Bureau of the San Diego Chamber of Commerce, “Eco-
nomic Analysis of Mexican Citizen Activity in San Diego County”, copia mimeo-
grafica, 1979.
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insuficiente produccién nacional para abastecer ese lejano mercado,
la raquitica infraestructura de distribucién de esa produccion nacional
hacia el norte, la voracidad de algunos productores y comerciantes mexi-
canos que elevaron sus precios desmesuradamente, la costumbre de
muchos fronterizos a preferir los productos de importacién sobre los nacio-
nales, todos estos factores contribuyeron a que las devaluaciones del peso
no fueran aprovechadas para ganar acceso al mercado fronterizo por
parte de los productores nacionales. En menos de dos afios, los comer-
ciantes fronterizos del lado estadounidense estaban informando: business
as usual, Para 1979 se ha calculado un aumento sin precedente en las
compras de los mexicanos en la zona fronteriza estadounidense.'® No es
muy arriesgado predecir que en 1980 se pudiera revertir el patrén de balan-
za de pagos que por varias décadas ha sido favorable para México, ya
que la tendencia actual es de crecientes incrementos del gasto de los fron-
terizos mexicanos en productos y servicios estadounidenses, y de creciente
disminucién del gasto de los estadounidenses fronterizos en productos y
servicios mexicanos.* Estas tendencias indican que el problema de la falta
de integracion de la economia fronteriza a la economia nacional, lejos de
resolverse ha empeorado desde que Urquidi y Méndez lo advirtieran
en 1975. Podria decirse que para los efectos de la extension del terri-
torio cubierto por la produccién nacional, la frontera econémica del
norte de México se ha recorrido hacia el sur, muy por debajo de la fron-
tera politica.

Frente a este fendmeno de expansién hacia el sur de la economia
estadounidense, cabe preguntarse qué repercusiones tendrd sobre la fron-
tera cultural el hecho de que se extinga gradualmente el producto mexica-
no en los mercados fronterizos. Yendo atn més lejos, cabria preguntarse
cqué efectos tendra la expansién de la economia estadounidense y la
cultura estadounidense hacia el sur, sobre la soberania de México en su
region fronteriza norte?; ciertamente la respuesta no es simple.

Por otra parte, en Estados Unidos mucha gente estd preocupada por
lo que se ha denominado amenazadoramente the brown tide (la marea
café), referente a la emigracién mexicana y al crecimiento de la pobla-
cién de origen mexicano que vive en Estados Unidos. Hay quienes llevan
esa preocupacion a preguntarse qué pasard con la soberania de Estados
Unidos, si tal fendmeno étnico-demografico se llegara a traducir en ten-
dencias separatistas semejantes a las de los quebecois en Canada. La
respuesta a esta pregunta tampoco es simple.

El hecho es que, por una parte, ¢l flujo de mexicanos hacia el norte
parece seguir creciendo y, por otra parte, el flujo de productos manu-
facturados hacia el sur parece seguir creciendo. Un reto que compartimos

10 Jbidem.
11 Jbidem.
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los investigadores de ambos paises es la medicién y el andlisis cientifico del
volumen y las implicaciones de ambos flujos. A primera vista, el flujo
de productos manufacturados y de capitales pareceria mas facil de ser
medido que el flujo de personas. Sin embargo, encontramos que el mer-
cado clandestino de productos y capitales representado por el contrabando
y la salida o fuga de capitales a través de la frontera de los dos paises,
hace vélido que se hable de productos y capitales tan indocumentados
como las personas a las que hasta ahora se les ha aplicado tal etiqueta.
Los flujos de productos y capitales indocumentados son tan dificiles de ser
medidos como los flujos de migrantes indocumentados. El reto para
conocer y racionalizar ambos flujos, de acuerdo con los intereses nacio-
nales de cada pais, depende de mediciones y analisis igualmente objetivos
y realistas. Aunque no es lo mismo hablar de cosas que de seres hu-
manos, no hay razén para buscar la reglamentacién de un flujo sin buscar
la correspondiente reglamentacién del otro. Lo dnico cierto es que ambas
naciones, como entidades sociopoliticas distintas, tienen mucho que perder
al dejar sin control a las fuerzas que provocan ambos flujos en sus res-
pectivos contextos. En sus actuales manifestaciones ambos flujos repre-
sentan la ganancia de pocos y el perjuicio de muchos. El riesgo de tal
desbalance es que la inconformidad de los muchos se traduzca en una
expansion del desorden social y en una fuente generadora de violencia.
Es preciso que al contemplar la violencia como costo de la injusticia, ya
sea €sta econdmica o social, tengamos presente que no existe tal cosa
como una realidad estadounidense o una relidad mexicana que empieza
o termina en la frontera. La realidad econdmica, social y cultural fron-
teriza, permea la frontera de manera multidireccional. Las fronteras de
esa realidad se derivan del espacio que abarcan las interacciones de los
habitantes de uno y otro lado. Estos procesos de interaccién no han sido
hasta ahora entendidos, ni siquiera claramente conceptualizados. Domina
aun la esquizofrenia de ignorar las manifestaciones de los fenémenos
fronterizos en ambos lados de la frontera. Cudntas veces encontramos
en blanco la representacién geografica de datos socioeconémicos de fe-
noémenos fronterizos respecto del otro lado de la frontera, como si la reali-
lidad del desempleo, la inflacién, la delincuencia, la salud y otros, de
veras se detuvieran en la frontera.

Mucho tenemos que avanzar adn en la conceptualizacién y en la
metodologia necesaria para el estudio cientifico de los fenémenos de
la frontera. No podemos, sin embargo, confundirnos con la ilusién o
con el deseo de que el desarrollo de la regién fronteriza significa lo mismo
para los dos paises. Al estudiar los fendmenos fronterizos no podemos
ignorar las diferencias en los intereses nacionales respecto de lo que
acontece en la frontera. Vale la pena repetir aqui que los niveles de vida
de la poblacién fronteriza no significan lo mismo segin se vean desde la
perspectiva nacional de México que desde la de Estados Unidos. Si tene-
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mos que reconocer que la regién fronteriza mexicana estid representada
por niveles de vida por encima de muchos de los promedios nacionales, en
tanto que los de la regién fronteriza estadounidense se encuentran por
debajo de sus promedios nacionales, tenemos que reconocer también
que las estrategias de desarrollo de la regidn no pueden ser las mismas.
Lo que es bueno para el desarrollo de la regién fronteriza estadouni-
dense, no es necesariamente bueno para la region fronteriza mexicana. De
aqui que el establecimiento de prioridades y de estrategias tenga que ser
labor independiente y previa a cualquier accién concertada bilateralmente,

La discusién sobre estas prioridades dista mucho de estar concluida
en México, pero no puede estar muy lejos de la inclusién de los siguientes
problemas:

a) Integracién de la economia fronteriza a la economia nacional;
b) proteccién de los mexicanos que cruzan la frontera; ¢) capacitacién
de la mano de obra fronteriza acorde con los planes de desarrollo eco-
némico; d) incremento de la produccién de nuevos empleos en la zona;
e) promocién y difusién de la cultura mexicana; f) red de comunicacién
horizontal de las ciudades fronterizas por territorio mexicano; g) desarro-
llo de la produccién regional de alimentos; 4) reduccidén de la brecha
entre el crecimiento de la poblacidon fronteriza y la disponibilidad de
servicios publicos en la zona; i) fomento de la investigacién y de la for-
macién de especialistas en desarrollo fronterizo; j) evaluacién de la dispo-
nibilidad a largo plazo de los recursos acuiferos de la zona; k) mejora-
miento del ambiente fisico; /) equidad en el uso del agua de rios
fronterizos; Ili) respeto de los derechos sobre los recursos del mar
fronterizo.

Esta no es una lista exhaustiva ni de orden de importancia. Es una
enumeracién derivada del examen de los temas sobresalientes en las més
recientes publicaciones mexicanas y de las memorias y relatorias de las
reuniones referentes a la problemdtica fronteriza celebrada en México.'2

1II. Obsticulos para el Desarrollo Fronterizo

Para poder definir programéticamente las prioridades correspondien-
tes al desarrollo econémico y social de la frontera, hara falta aun en-
tender mejor los procesos que han dado lugar a lo que se identifica
como problemitica. Si el objetivo del desarrollo es la mejoria de los
niveles de vida y de la justicia social para toda la poblacién, el desarrollo
fronterizo no debe concebirse en forma desligada del desarrollo nacional.
Sin embargo, la importancia del desarrollo de la zona fronteriza norte no

12 El Colegio de México, Bibliografia para los Estudios Fronterizos, México:
versién preliminar mimeografiada, 1980.
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debe ser juzgada s6lo sobre bases de una distribucion equitativa del gasto
publico para todas las regiones del pais. Ciertamente la poblacién fron-
teriza no es més importante que la del interior; pero, en ninguna parte
del interior del pais la soberania o la independencia de México frente a
Estados Unidos estd més expuesta que en la frontera norte. Esta sola
particularidad hace de la zona fronteriza norte de México, un area de
prioridad en el desarrollo nacional.

Enfocada la zona fronteriza como un area de particular importancia
nacional, resulta necesario destacar que varios de los mas serios obs-
tcnlos para el desarrollo de la zona fronteriza norte de México se origi-
nan en las condiciones de subdesarrollo del interior del pais. Este es el
caso del crecimiento de la poblacién fronteriza por inmigracién.*® Es sabi-
do que en los afios 40, la inmigracién a los municipios fronterizos repre-
sentd més del 70 por ciento del valor de la tasa de crecimiento total de la
poblacién.’* Aunque después de 1964, afio en que se terminé definitiva-
mente la vigencia de los convenios de braceros, la inmigracién a las
ciudades fronterizas disminuyé notablemente,*® varias de las ciudades mas
importantes de la frontera, como Tijuana, Cd. Juirez y Reynosa, mantie-
nen tasas de inmigracién de las mas elevadas del pais.’* La intensa
inmigracién a la mayor parte de los municipios fronterizos, produce un
constante desequilibrio entre Ia disponibilidad de servicios publicos, tales
como vivienda, agua potable, escuelas, hospitales, etc., y la demanda de
estos servicios publicos por una creciente poblacién.’” Este crecimiento
de la demanda de servicios publicos en los municipios fronterizos no
puede ser concebido como responsabilidad exclusiva de los gobiernos
fronterizos. Por otra parte, la satisfaccion de la demanda de servicios
piblicos en los municipios fronterizos mexicanos no podria ser una so-
lucién mientras no se hiciera congruente con medidas que indujeran a la
poblacién emigrante a permanecer en sus lugares de origen. E! flujo
migratorio hacia los municipios fronterizos, es uno de los fendmenos que
hacen evidente la necesidad de concebir al desarrolio fronterizo de una
manera integrada con el desarrollo nacional. La identificacién de los luga-
res de origen del flujo migratorio hacia la zona fronteriza permite concebir
la posibilidad de un plan de desarrollo social fronterizo, que incluya
conjuntamente medidas de desarrollo social en los lugares de origen de

13 MARTINEZ GARcia, GERONIMO, “El Crecimiento Demografico y los Servicios
Piblicos en las Ciudades Fronterizas”. Ponencia presentada en el Primer Simposio
Nacional sobre Estudios Fronterizos, celebrado en Monterrey, Nuevo Ledn, en
enero de 1979.

14 Jbidem.

15 Véase Cuadro 2.

16 MARTINEZ GARciA, GERONIMO, opus cit., p. 9.

17 BUSTAMANTE, JORGE A., “El Estudio de la Zona Fronteriza México Estados
Unidos”. Foro Internacional, vol. XIX, nim. 3, 1979. Véase Cuadro 1.
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estos flujos migratorios. Desconectar los planes de desarrollo fronterizo
de los planes de desarrollo de las regiones de origen de la inmigraci6n a la
frontera norte, equivale no s6lo a una incongruencia en el desarrollo
nacional, sino a hacer del gasto para el desarrollo fronterizo un barril
sin fondo.

Los planes de desarrollo de las ciudades fronterizas deben evitar caer
en los desequilibrios ejemplificados de manera extrema en el caso de la
ciudad de México. El privilegio de que ha disfrutado el Distrito Federal
en el gasto piblico federal durante tantos afios, a costa del descuido del
desarrollo rural y urbano, no podia dejar de provocar la intensa e ince-
sante inmigracién que ahora aqueja de diferente manera a los gobernantes
del Distrito Federal y a sus pobladores.

Al hablar de la planificacién del desarrollo fronterizo tampoco se
debe caer en el error de hacerlo esperar hasta que se logre un equilibrio
de éste con el desarrollo nacional. Particularmente para el caso de la
zona fronteriza, la idea de una distribucién equitativa del gasto publico
no solamente es politicamente realista, sino que puede acarrear riesgos de
alto costo social para todo el pais, entre otras razones, porque ahi acuden
en busca de oportunidades dentro o fuera del pafs, los mexicanos que no
se han conformado con los limites que les impuso su lugar de origen,
y que estdn mdas dispuestos a la accién,

El reto para la planificacién del desarrollo fronterizo es la coordi-
nacién intergubernamental e intersectorial y la congruencia entre los pla-
nes de desarrollo nacional a nivel regional, con los planes de desarrollo
especifico para la zona fronteriza.

El crecimiento de la poblacién de las ciudades fronterizas no es un
obsticulo que afecte igualmente a todas ellas, ni es un fenémeno que haya
permanecido constante a través de los Gltimos cincuenta afios. Esta hetero-
geneidad en el tiempo y en el espacio, indica la necesidad de una mayor
especificidad en la conceptualizacién y en el disefio del desarrollo fron-
terizo. Se sabe que los flujos de inmigracién a la zona fronteriza no
provienen de todo el pais ni se distribuyen proporcionalmente hacia
todas las ciudades fronterizas. La informacién con que se cuente para
la precisiébn de estas caracteristicas de los flujos de inmigracién a la
zona fronteriza, deberd ser una base importante para la racionalizacién
de programas de desarrollo que atiendan de manera congruente y coor-
dinada al desarrollo de los lugares de origen y de destino de tales co-
rrientes migratorias.

Dado que la inmigracién a la zona fronteriza norte no es indepen-
diente de la atraccidén que opera sobre dicha migracién la demanda de
mano de obra desde Estados Unidos, ninguna informacién ni andlisis
sobre las corrientes migratorias a la frontera estarian completos sin tomar
en cuenta las caracteristicas del fenémeno migratorio internacional de Ia
poblacién mexicana. Esto sugiere que el entendimiento de la dindmica
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de poblacién de la zona fronteriza, estd condicionado en gran medida al
entendimiento de la dindmica de poblacién nacional y del fendmeno
de migracién internacional de mexicanos a los Estados Unidos. También
sugiere que el entendimiento global de la dindmica de poblacién que
afecta a la zona fronteriza es fundamental para la planificacion del desarro-
llo de esta zona. No es dificil de entender que todos los problemas socio-
econémicos de la regién fronteriza estdn intimamente ligados con la di-
ndmica de su poblacién. Poco podria hacerse para la planificacion del
empleo, construcciéon de viviendas, pavimentacion, drenaje y alcantari-
lado, abastecimiento de agua, construccién de escuelas, locales, hospita-
les, etc., sin partir de los elementos cuantitativos correspondientes a las
diferentes variables de la dinamica de poblacién. En este sentido puede
concluirse que uno de los obstdculos mds importantes para el desarrollo
socioeconémico de la zona fronteriza es el crecimiento de su poblacién,
fenémeno directamente ligado al subdesarrollo del interior del pais.

Aunque la identificacién de obstdculos para el desarrollo fronterizo
no puede hacerse sin la identificacién de problemas y de prioridades, la
diferencia conceptual entre los primeros y los segundos tiene una utilidad
analitica. El principio metodolégico de su diferenciacién se deriva del
orden de causalidad que se le imputa al obsticulo frente a la definicién
del problema y frente a la asignacion de prioridades respecto de la accién
programética hacia el desarrollo. Con esa 16gica se atribuye al crecimiento
de poblacién un rango de causalidad basico respecto de problemas tales
como el desempleo, la demanda de servicios publicos, la produccién y
distribucién de bienes y servicios o la necesidad de capacitacion de mano
de obra. Dentro de esta l6gica hay tres factores adicionales de diferente
naturaleza al poblacional, que se consideran también obstaculos al des-
arrollo fronterizo. Estos son: la carencia de una red de comunicacién
y transporte que comunique a las ciudades fronterizas entre si a través
del territorio fronterizo mexicano, y, por otra parte, la creciente ca-
rencia de agua potable para el abastecimiento de los municipios fronte-
rizos y el acceso de los mismos a fuentes nacionales de energia eléctrica
y de hidrocarburos. El éxito que se tenga en el futuro cercano para
remover estos obstaculos para el desarrollo fronterizo condicionard la
resolucién de una buena parte de los problemas anotados en la segunda
seccidn de este trabajo.

1V. Bases para una Estrategia del Desarrollo Froniterizo

En esta seccién se distingue lo que es posible hacer a corto plazo
y lo que serd necesario hacer a largo plazo. En el nivel mas inmediato
habria que destacar la necesidad de mejorar la calidad de la informacién
correspondiente a la problematica fronteriza. En otros trabajos sobre la
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problemadtica fronteriza ha sido sefialada la pobreza de la informacién
disponible respecto de la problemética fronteriza.’® Poco podrd hacerse
para incrementar la racionalidad de la programacién del desarrollo para
esta zona si no se cuenta con la informacién adecuada. Uno de los ob-
jetivos de coordinacién que puede ser enfocado a partir de la infraes-
tructura administrativa ya establecida por el gobierno federal, es el de
mejorar la calidad de la informacién respecto de la realidad fronteriza.
Este objetivo puede dividirse en tres partes: la primera consiste en una
labor de compilacién de la informacién existente que implicaria un traba-
jo de organizacién vy clasificacion de la informacién de una manera
clara, légica y accesible para todos los sectores interesados en el desarro-
llo fronterizo. La segunda consistiria en una labor de actualizacién de la
informacién ya producida. Esta tarea significaria la necesidad de moder-
nizar los instrumentos de captacién que han producido la informacién
disponible hasta ahora, de tal manera que, respetando las competencias
de las diferentes dependencias del sector publico, la actualizacién de la
informacién pueda servir a los intereses particulares de cada dependencia
y a un objetivo de centralizacién de esta informacién en un O&rgano
coordinador gubernamental. Una tercera parte de la mejoria de la infor-
macién estarfa representada por la generacién de datos correspondientes
a la ubicacién de vacios u omisiones observables en la identificacién de la
informacién disponible, en correspondencia con la identificacién de priori-
dades para el desarrollo fronterizo. Es en esta fase donde se debe extender
la concepcion de la realidad fronteriza mas alld de la frontera politica. La
necesidad de contar con informacién de ambos lados de la frontera en
fendmenos cuya dindmica la rebasan, debe entenderse como una necesidad
compartida por individuos e instituciones de ambos paises. Esa necesidad
es independiente de las diferencias entre los proyectos de desarrollo que se
consideren correspondientes a los intereses nacionales de cada pais. Inde-
pendientemente de la estrategia que descen seguir los gobiernos de México
o0 de Estados Unidos respecto, por ejemplo, al problema de desem-
pleo de su respectiva zona fronteriza, ambos gobiernos deberan contar
con una informacién confiable sobre la estructura y dindmica de la
oferta y demanda de fuerza de trabajo que opera en ambos lados de
la frontera. Independientemente de la estrategia de integracién de la eco-
nomia fronteriza respecto de la nacional que tenga cada gobierno, ambos
requeriran de la informacién correspondiente a las transacciones fronte-
rizas regulares y clandestinas, resultantes de la actividad econdmica entre
mexicanos y estadounidenses en la regién fronteriza. Respecto de las
necesidades comunes de informacién para los intereses particulares de
cada pais, vale la pena insistir aqui en la alternativa de investigacion

18 MARTINEZ Garcia, GERONIMO, opus cit.,, p. 19.
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propuesta ya en otros trabajos, referente a la nocién de investigaciones
paralelas,’® entendido como sigue:

La investigacion paralela es aquella que se deriva de proyectos dise-
fiados, organizados, administrados y dirigidos, con objetivos, con fuentes
de financiamientos y con equipos de investigacién, independientes de
uno y otro lado de la frontera. El paralelismo se ubica solamente en la
concertacién bilateral de metodologias compatibles que produzcan infor-
macién comparable de un fendmeno que ocurre en ambos lados de la
frontera, respecto del cual hay un interés comin. sin que el propodsito
para el cual se desee obtener la informacién tenga que ser el mismo. Esto
quiere decir que, equipos independientes de investigadores de uno y otro
lado de la frontera, concertan métodos y procedimientos compatibles de
obtencién de informacién que cada equipo recogera en el lado corres-
pondiente de su frontera, para luego intercambiar resultados que cada
equipo deberd interpretar y analizar independientemente.

Hay cuando menos un proyecto que ha demostrado en la préctica Ia
factibilidad del modelo de investigacién paralela.?® La experiencia del pro-
vecto del CENIET y el CBARC representa un avance significativo sobre
el modelo de “investigaciones conjuntas” ejemplificado por la iniciativa
de un equipo de investigadores, usualmente estadounidense, que se
acerca a un investigador o a una institucién de investigacién mexicana,
para proponerle su apoyo en la realizacion de un proyecto de in-
vestigacion disefiado y financiado desde Estados Unidos. La falta de
recursos humanos y materiales para la investigacién del lado mexi-
cano, habia hecho hasta muy recientemente el modelo de “investigacién
conjunta” la Unica opcién disponible para muchos investigadores mexica-
nos, de hacer investigacién sobre ciertos temas de interés comin de uno
y otro lado de la frontera. Aunque en muchos casos este tipo de proyectos
resulté en experiencias e informacién importante para ambos lados de la
frontera, ha propiciado dependencias en la utilizacién de modelos metodo-
16gicos e interpretativos, respecto de fendmenos fronterizos cuya definicién
no responde igualmente a los intereses nacionales de cada pais. Si bien el
modelo de investigacién paralela es mis dificil de concertar, ofrece alter-
nativas de desarrollo de investigacién y de avance del conocimiento de
mayor diversificacién e independencia que las que se derivan del modeio
de investigacién conjunta.

19 BUSTAMANTE, JORGE A., opus cit, p. 487.

20 Este es el proyecto desarrollado por el Centro Nacional de Informacién
y Estadisticas del Trabajo (CENIET) de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social y el California Border Area Resource Center (CBARC) de la Universidad
Estatal de San Diego. La investigacidén actualmente en proceso se deriva de una
matriz de insumo-producto, correspondiente a las operaciones de la regién fronte-
riza Tijuana-Mexicali v San Diego-Caléxico.
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A corto plazo, la mejoria de calidad de la informacién respecto de la
problemdtica fronteriza es factible y necesaria para un entendimiento
y para una programacién racional e independiente del desarrollo fron-
terizo. La meta de este objetivo inmediato pudiera concebirse como la
creaciéon de un sistema de informacién de la frontera norte, derivado
del establecimiento de una red de centrales de obtencidén y distribucién de la
informacién a lo largo de la frontera, conectado con la ciudad de México,
que pueda operar de una manera fluida y accesible para los sectores
académico, publico y privado del pais, interesados en el desarrollo fron-
terizo. Esta red de informacién fronteriza, organizada vy centralizada
en un sistema de banco de datos, podria organizarse con sistemas de
retroalimentacién paralela a una red semejante que operase en la zona
fronteriza estadounidense. Este sistema de informacién podria concertarse
bajo el acuerdo de necesidades comunes de informacién cuyos usos e
interpretaciones puedan ser independientes.

A largo plazo, la estrategia del desarrollo fronterizo se basa en un
elemento sencillo de enunciar y sumamente complejo de instrumentar.
Este elemento es la coordinacién. Si se acepta que la primera meta de este
reto de coordinacién es la mejoria de Ja calidad de la informacién respec-
to de la informacién, la segunda meta tendria que ser, por ldgica, el
disefio de una politica o plan para el desarrollo fronterizo. Siendo ésta
una responsabilidad basica del gobierno federal, requerird de la colabo-
racién organica del sector académico del pais, mismo que requiere de su
propio plan de desarrollo para nutrir con cuadros e investigaciones
a las necesidades del desarrollo fronterizo.

Es alentador reconocer que nunca antes se habian dado como ahora
las condiciones de interés, de disponibilidad de recursos humanos y ma-
teriales y determinacion politica, para que tal trabajo de coordinacién
sea realizable. Todos deseamos hacer de la zona fronteriza una regién
del pais donde florezca el respeto a la dignidad humana derivado del
respeto a la independencia de su concepcién cultural. Ninguno de los
paises fronterizos se beneficiard con ignorar o soslayar las consecuencias
de sus acciones del otro lado de la frontera. A pesar de la intensidad de las
interacciones fronterizas entre mexicanos y estadounidenses, existe ain un
gran desconocimiento de los valores, estilos, proyectos y aspiraciones
de los gue viven “del otro lado de la frontera”. La creciente comple-
jidad e importancia de las relaciones entre México y Estados Unidos, en
el contexto de los respectivos intereses nacionales, v de la participacion
de cada uno en el concierto de las naciones, en una época particularmente
convulsionada por las crecientes diferencias entre los paises del norte y
del sur, hace necesario que no sigamos posponiendo de uno y otro
lado de la frontera el reconocimiento racional de la necesidad de apren-
der a vivir juntos.
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LA FRONTERA EN LA CONCIENCIA NACIONAL,
1848-1920: COMENTARIOS HISTORIOGRAFICOS
SOBRE TEMAS SELECTOS

Oscar J. MARTINEZ
Universidad de Texas, El Paso

INTRODUCCION

En la historia de las relaciones entre los Estados Unidos y México,
“gl problema fronterizo” ha surgido repetidamente como una fuente de
profunda discordia. Los temas que han despertado especial atencién
de ambos gobiernos en las dos tltimas generaciones incluyen la migra-
cién, el contrabando y el comercio. Aunque son problemadticos, estos
temas preocupantes jamdas han correspondido biunivocamente a las contro-
versias fronterizas del siglo xix y principios del XX. Antes de 1920, las
disputas asociadas con la frontera eran tan serias, que tendian a dominar
la relacién diplomética de las dos naciones durante prolongados periodos.
Algunas consecuencias de los antignos desacuerdos fronterizos fueron
una guerra, amenazas casi llevadas a cabo de otros conflictos armados,
pérdida de tierras, pérdidas de vidas, invasiones militares, y destruccién
de propiedades.

Este ensayo estudia algunos de los problemas fronterizos mas impor-
tantes que afligieron a México y los Estados Unidos antes de 1920. Se
hace referencia a la literatura disponible en inglés, y se ofrecen comen-
tarios sobre temas que merecen mayor atencion de los historiadores. Se da
principal atencién a la formacién y evolucién de la frontera y a los even-
tos que surgieron del lado norteamericano de esta linea fronteriza. Dada
la brevedad de la presentacion, los temas escogidos son altamente selectos;
para quienes deseen mds orientacién sobre la literatura de la frontera en
la historia, al igual que otras disciplinas, se les recomienda la biblio-
graffa comprensiva y bien documentada de Charles C. Cumberland.?

1 Charles C. Cumberland, The United States-Mexican Border: A Selective
Guide to the Literature of the Region. Suplemento a Rural Sociology, XXV (junio
de 1960), 226 paginas.
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Delineacion de la Frontera México-Estados Unidos

El fijar los limites de la jurisdiccion territorial entre dos paises vecinos
es asunto complicado que puede implicar conflictos. Una linea no deter-
minada con precisién y en forma permanente, desde las etapas iniciales
en las relaciones bilaterales, puede constituirse en una fuente de con-
tencién durante generaciones por venir. Hay muchos ejemplos de paises
que se han involucrado en prolongadas y frustradas negociaciones fron-
terizas, que a menudo culminaron en incursiones hostiles, o incluso en
guerra abierta. El caso de los Estados Unidos y México cabe en este
patrén, aunque los problemas asociados con la delimitacién de la frontera
son histéricos, no contempordneos. Empero, debido a que los sentimientos
originados por las disputas del siglo xix fueron tan intensos, incluse en la
actualidad hay residuos de resentimiento y amargura en ambos lados
del rio Bravo.

El proceso de delinear la frontera México-Estados Unidos es bien co-
nocido para los estudiosos, aunque no existe un solo volumen que resuma
en forma conveniente esa historia complicada. En seguida se propor-
ciona un breve estudio de los importantes desarrollos, haciendo referencias
a las principales obras de estudio en las notas de pie de pégina.

La friccién de la frontera se inicié con los primeros contactos entre
los espafioles y los angloamericanos en las regiones fronterizas de Lui-
siana y Florida. Espafia y los Estados Unidos debatieron vigorosamente
los limites de los territorios de la otra nacién durante afios, culminando las
discusiones con el Tratado Adams-Onis de 1819, que hizo de la Florida
Oriental una posesién norteamericana, y establecié el rio Sabino como
la linea de demarcacién entre Luisiana y la frontera norte de la Nueva
Espafia. Este tratado no gozé de popularidad en los Estados Unidos.
Muchos criticaron al secretario de Estado John Quincy Adams por “re-
galar” Texas, una provincia que pensaban que era parte del territorio
de Luisiana, que Estados Unidos habia adquirido de Francia en 1803.
Los negociadores del tratado se daban clara cuenta de esta aseveracion,
aunque el anélisis cuidadoso del estado histérico de Texas con relacién
a Luisiana los habia convencido de que las dos eran entidades separadas.
Este reconocimiento hizo que los Estados Unidos renunciaran en 1819
a sus “derechos, reclamaciones y pretensiones” sobre Texas.”

2

2 En las siguientes obras se analizan las cuestiones relativas a la frontera
actual entre Luisiana y Texas y las negociaciones que condujeron al Tratado de
1810: Thomas M. Marshall, 4 History of the Western Boundary of the Luisiana
Purchase, 1819-1841 (Berkeley: University of California Press, 1914): Frederick
Merk, capitulo 6, “The True Boundary”, en su The Monroe Doctrine and American
Expansionism, 1843-1849 (Nueva York: 1966); George L. Rives, capitulo 1, “The
Florida, Treaty”, en el volumen 1 de su The United States and Mexico, 1821-1848,
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Sin embargo persistia el deseo de poseer Texas, al grado de que en
afios subsecuentes los Estados Unidos intentaron repetidamente comprar
esa provincia, junto con otros territorios mexicanos. El resultado deseado
se logré después de una inmigracion norteamericana masiva hacia Texas,
seguida de una revuelta popular, que en 1845 hizo que Texas se uniera
al pais de las barras y las estrellas después de casi una década de inde-
pendencia forzada de México.* La anexién de Texas a los Estados Unidos
y la embarazosa cuestién relativa a los limites surefios de esa provincia
empeoraron las relaciones ya dificiles entre los dos paises, al grado de
que en 1846 se inici6é la guerra.* Por entonces, el presidente James K.
Polk resucité el viejo y trillado argumento de la anexién natural e histérica
pretendida de Texas a Luisiana, para justificar su agresién en contra de
México en el area en disputa entre los rios Nueces y Bravo.® El argu-
mento de la frontera y otras razones dadas para que se iniciaran las
hostilidades no convencieron a muchos norteamericanos de que el conflic-
to era legal o moralmente defendible. Los opositores a la guerra acusaron
a los halcones —los partidarios de la guerra— de comprometer seria-
mente los valores més fundamentales y democraticos del pafs, en su ansia
de acumular mds territorio.® Pero independiente de lo que fuera la mora-
lidad de la confrontacién militar, los Estados Unidos dieron la bienvenida
a la victoria, y con ella, a que desapareciera la frontera occidental del
pais hacia el Pacifico. El Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848 forma-
liz6 la reclamacién hecha por Texas en 1836, expuesta por otros expan-
sionistas norteamericanos posteriormente, en el sentido de que el rio
Bravo constituia la verdadera frontera con México, aunque quedaron
serias dudas acerca de la ubicacién precisa de la linea al oeste de dicho
rio. El inmediato culpable de la controversia subsecuente fue un error
en el mapa que utilizaron los negociadores del Tratado, lo que fue em-
peorado por el apetito norteamericano de mas territorio mexicano, com-
plicando las negociaciones llevadas a cabo por los comisionados fronte-

2 volimenes (Nueva York: 1913); Richard R. Stenberg, “The Boundaries of the
Louisiana Purchase”, Hispanic American Historical Review, XIV (febrero de
1934), pags. 32-64.

3 Para un estudio de las fuentes sobre la cuestion de Texas, véase Cumber-
land, The United States-Mexican Border, pags. 14-16.

4+ Para un estudio de las fuentes de la guerra méxico-norteamericana, véase
Thomas Benjamin, “Recent Historiography of the Origins of the Mexican War”,
New Mexico Historical Review, LIV: 3 (1979), pags. 169-181.

5 La falta de validez en el argumento de Polk se analiza en la obra “The
True Boundary”, de Merk.

6 Sobre el desacuerdo norteamericano durante la guerra, véase John H.
Schroeder, Mr. Polk’s War: American Opposition and Dissent, 1846-1848 (Madison:
University of Wisconsin Press, 1973) y Frederick Merk, “Dissent in the Mexican
War”, en Samuel Eliot Morison, Frederick Merk v Frank Freidel, Dissent in Three
American Wars (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1970), pags. 35-63.
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rizos mexicanos y norteamericanos. Durante cierto tiempo, el desacuerdo
sobre la jurisdiccién del valle de la Mesilla amenazé con desembocar
en otra guerra. Finalmente, la diferencia se resolvié mediante la fir-
ma del Tratado de Gadsden en 1854, que se tradujo en que México
vendié casi 1.2 millones de hectireas de territorio adicional, a su ve-
cino del norte.’

Las pérdidas de territorio de México entre 1836 y 1854 no sélo en-
grandecieron apreciablemente a los Estados Unidos, sino que ayudaron
con mucho a este pafs a desarrollarse hasta ser una potencia mundial,
en las postrimerfas del siglo x1x. Algunas de las caracteristicas natu-
rales de la regién que tuvo un papel muy importante en el fenomenal
desarrollo material del pueblo norteamericano, fueron los depdsitos mi-
nerales ricos y variados, valles y tierras de fértiles cultivos, aguas de riego,
pastizales, bosques, rutas de transporte abiertas todo el afio, puertos
maritimos, y clima moderado. Un estudio bien documentado del ver-
dadero papel econémico del antiguo suroeste mexicano, agregaria una
perspectiva muy necesaria para comprender mejor la capacidad produc-
tiva norteamericana y el logro de riqueza sin precedentes. En tanto que
los historiadores econémicos reconocen las contribuciones regionales al
crecimiento norteamericano, el norteamericano promedio “educado” sigue
considerando en forma simplista y chauvinista la “ética puritana” como
la fuente de todo el desarrollo. En forma apreciable, los residentes norte-
americanos han disfrutado de un estilo de vida més agradable, debido a
los cambios en la frontera con México ocurridos hace mas de un siglo.

Al estudiar la propia linea de demarcacién, se comprende de los
eventos histéricos por qué el rio Bravo se constituyé en la mitad de
la frontera. Sin embargo, es dificil justificar la seleccién sobre bases
l6gicas o humanas, dado el costo subsecuente para cada pais y para la
gente que hizo su hogar en esa 4rea. Los estudiosos que estdn familia-
rizados con la forma de operar de las fronteras internacionales, estin de
acuerdo en que los rios son malas fronteras.* Idealmente, la nueva fron-
tera separa a la gente que ya vive separada. En cambio, a lo largo del

* Sobre las negociaciones del Tratado de Gadsden, véase Odie B. Faulk, Too
Far North, Too Far South (Los Angeles: Westernlore Press, 1967); Paul Neff
Garber, The Gadsden Treaty (Philadelphia: University of Pennsylvania Press,
1923); W. H. Goetzmann, “The United States-Mexican Boundary Survey, 1848-
1853”. Southwestern Historical Quarterly, LXII (1958-1959), pags. 164-190; J. Fred
Rippy, “The Boundary of New Mexico and the Gadsden Treaty”, Hispanic American
Historical Review, IV (noviembre de 1921), pags. 715-742.

$  Albert P. Brigham, “Principles in the Determination of Boundaries”, Geograp-
hical Review, VII (abril de 1919), pag. 206; Yerry E. Mueller, Restless River:
International Law and the Behavior of the Rio Grande (El Paso: Texas Western
Press, 1975), pags. 29-30, 122-125; Donald W. Peters, “The Rio Grande Boundary
Dispute in American Diplomacy”, Southwestern Historical Quarterly, LIV: 4 (abril
de 1951), pag. 412,
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rio Bravo y a mediados del siglo X1x, los residentes del drea habian
sido reunidos por la accesibilidad al agua y a las tierras fértiles. Las
concesiones de tierra privada vy los ejidos dados durante los periodos
espafiol v mexicano a menudo abarcaron el rio, uniendo nicleos de po-
blacién de ambos lados del rio en comunidades Gnicas. Por tanto, aparte
de las ligas politicas, las relaciones econdmicas vy sociales fuertes que
existfan en determinadas comunidades del rio Bravo en 1848 sufrieron
rupturas severas por la imposicién de una frontera, en que las negociacio-
nes no tomaron en cuenta los sentimientos de los residentes nativos.

Durante algunos afios después de firmarse el Tratado de Guadalupe
Hidalgo, un ntimero indeterminado de gente salié de sus hogares en la
ribera norte del rio y cruzd hacia territorio mexicano, para conservar
su ciudadania mexicana y para escapar de la discriminacién angloame-
ricana. Poco se sabe de los sentimientos y modo de pensar de quienes
sufrieron esa experiencia. ;Qué factores influyeron mds en la decision de
mudarse? ;Cémo era el contacto inicial entre los colonos angloamerica-
nos recién llegados y la poblacién nativa del rio Bravo?

Para responder a estas preguntas, el drea de El Paso constituirfa un
interesante estudio de caso, dada la incertidumbre que hubo durante cierto
tiempo, relativa a la ubicacidén real de la frontera, v debido al conside-
rable nimero de personas que vivian en esa regién. Sabemos que cerca
de 2 mil habitantes de Nuevo México fundaron el poblado vecino de
Mesilla alrededor de 1850 en territorio que entonces era mexicano, para
luego conocer la nueva realidad en 1854 de que su comunidad serfa in-
corporada a los Estados Unidos, después de firmado el Tratado de
Gadsden. Algunos de los colonos se desarraigaron por segunda vez, y
se mudaron a Chihuahua, aunque parece ser que la mayoria prefirié
quedarse. Poco se sabe de quiénes se quedaron, quiénes se mudaron, y
por qué.® A poca distancia al sur de El Paso, parece ser que los resi-
dentes de Isleta, San Elizario y Socorro pensaban que pertenecfan legal-
mente a México, perc los Estados Unidos siguieron reclamando esos
poblados como suyos, bajo el Tratado de Guadalupe Hidalgo. La diferen-
cia de opinién se debidé a un cambio en el rio Bravo en la década de
1830, que abri6 un nuevo canal que dejb a estas comunidades en una isla.
Ya que el tratado establecia que la nueva frontera seguiria el canal mas
profundo, los Estados Unidos tomaron esa isla, afirmando que el canal
del sur era mas profundo que el del norte. ;Quién tenfa razén? ;Se mi-
dieron oficialmente los dos canales? ;Cémo reaccionaron al resultado
las personas involucradas? Hay datos fragmentarios que indican que los
agricultores nativos se quejaron amargamente de que los angloamericanos

9 En J. Fred Rippy, The United States and Mexico (Nueva York: Alfred A.
Knopf, 1926), pags. 115-116, se encuentra un andlisis breve de la determinacién
de los sentimientos de los residentes de Mesilla,
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recién llegados tomaron la tierra ejidal, precipitando expresiones de pre-
ocupacion de la ciudad de Chihuahua y del Paso del Norte (actualmente
Ciudad Juarez).x®

El cambio en el curso del rio Bravo en el area de El Paso, en la
década de 1830, fue uno de los muchos ocurridos principalmente como
consecuencia de los violentos cauces y la rdpida erosién. Entre 1852 y
1933, mas de 1,600 hectireas de territorio se transfirieron de un lado
al otro del rio sinuoso.’* Muchas de las cabezas de puente que resul-
taron han creado problemas comparativamente pequefios debido a sus
ubicaciones en dreas remotas, escasamente pobladas; sin embargo, la dispu-
ta por El Chamizal en El Paso-Ciudad Juirez adquirié importancia de
nivel internacional, durante mas de medio siglo. Es comprensible que los
antecedentes y la resolucién acerca del problema de El Chamizal hayan
sido tema de muchos estudios.'?

Otro problema con el rio Bravo y otros rios en las regiones fronte-
rizas se refiere a la division de sus aguas.’® Al principio de la década de
1870, la mayor utilizacién, por parte de los norteamericanos, de las aguas
altas del rio Bravo para la irrigacién, condujo a un conflicto con México,
que hizo que se firmara un tratado en 1906, aunque persistieron los
problemas debido a la insuficiencia continua de agua entregada al valle
de Ciudad Juarez. Durante generaciones, los campesinos mexicanos han
procurado, sin €xito, que se revise ese acuerdo. En forma parecida, ambos
paises firmaron un segundo tratado en 1944 para abarcar la distribucién
de las aguas inferiores del rio Bravo, el Colorado y el Tijuana. Este
tratado también tenfa fallas, y surgieron nuevas dificultades, incluyendo
la cuestién de la salinidad a lo largo de la frontera occidental. En la
década de 1960, millares de hectireas de tierras mexicanas sufrieron
severos dafios como consecuencia del elevado nivel de sales en el agua
del rio Colorado que fluyé al area de Mexicali. Los dos paises resol-
vieron este problema en 1973, con un nuevo pacto segin el cual se

10 QOscar J. Martinez, The Chicanos of El Paso: An Assessment of Progress
(El Paso: Texas Western Press, Southwestern Series, Num. 59-1980), nota de pie
num. 6, pag. 42.

it Peters, “The Rio Grande Boundary Dispute”, pag. 412.

12 El mejor estudio del problema de El Chamizal es Sheldon B, Liss, 4 Century
of Disagreement: The Chamizal Conflict, 1864-1964. Véase también Gregory Gladys,
The Chamizal Settlement: A View from El Paso (El Paso: Texas Western Press,
Southwestern Studies, niim. 2, 1963). James E. Hill, Jr., “El Chamizal: A Century
Old Boundary Dispute”, The Geographical Review, LV: 4 (octubre de 1965),
pigs. 510-522, y Donald W, Peters, “The Rio Grande Boundary Dispute in American
Diplomacy”, Southwestern Historical Quarterly, LIV: 4 (abril de 1951), pags.
412-429.

12 La fuente estindar de este tema es Norris Hundley Jr., Dividing the Waters:
A Century of Controversy between the United States and Mexico (Berkeley: Uni-
versity of California Press, 1966).
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construiria una pilanta desalinizadora y la rehabilitacién de las tierras
afectadas.™*

Aunque el estudio anterior de los problemas dista mucho de ser
comprensivo, de todas maneras indica que aunque la seleccion del rio
Bravo como la linea de demarcacién entre los Estados Unidos y México
puede no haber sido una decisién sabia, no deja de ser la frontera con
la que hemos vivido, y seguiremos viviendo. A pesar de que se trata de un
ejercicio estrictamente académico, un repaso y andlisis de las diversas
alternativas que se estudiaron en el siglo XIX provocarian anélisis ponde-
rados. ;Habrian habido diferencias apreciables en la evolucién de las
sociedades e instituciones fronterizas, si la frontera hubiera sido designada
en otro sitio? A nivel menos especulativo, nuestra comprensién del rio
Bravo como frontera se hubiera acrecentado al emprender estudios com-
parativos con otras regiones del mundo en que hay rios que dividen
a las naciones. ;Qué similitudes y diferencias se pueden identificar en el
contacto diplomadtico, legal, econémico, social y cultural en esas 4reas,
con relacién a nuestras regiones fronterizas?

Luchas y Tranquilidad a lo largo de la Frontera, 1849-1920

Excluyendo los problemas de la delimitacién de la frontera y anali-
zados antes, la historia de los problemas fronterizos entre el momento
de la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo y 1920 se puede dividir en
tres periodos. Durante el primero, de 1848 hasta 1880, la regién fron-
teriza experiment$ repetidos choques y violaciones de la frontera como
consecuencia de la explotacién de los indios, bandidos, filibusteros, contra-
bandistas, abigeos, perseguidores de esclavos escapados, pistoleros lega-
listas y todo tipo de aventureros y desesperados, que encontraron un
refugio en el territorio fronterizo aislado, poco habitado. Al norte del rio
Bravo, durante muchos afios varios choques raciales plagaron las relacio-
nes entre los angloamericanos y las personas de origen mexicano. El
segundo periodo, de 1880 a 1910, estuvo caracterizado por el retorno
de la paz relativa, realzada por el advenimiento del ferrocarril, el creci-
miento econdémico, mayor inmigracién y una mayor observancia de la ley.
El tercer periode, de 1910-1920, atestigué el retorno de la violencia
debida a la lucha que ocurrié en la frontera norte de México, durante
la Revolucién Mexicana.

Es incuestionable que la autoridad mas destacada sobre las dificul-
tades fronterizas del periodo 1848-1880 fue el fallecido J. Fred Rippy,
cuyos estudios bien documentados sobre las incursiones, incursiones fili-

14 New York Times: 31 de agosto de 1973, 23:5, 2 de septiembre de 1973,
pag. 4:4.
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busteras y expediciones punitivas indias, y las confrontaciones fronterizas
relacionadas forman la base de la investigacién emprendida por otros.®
Es claro que esta literatura da mayor énfasis a los problemas diploma-
ticos planteados por la inestabilidad fronteriza para ios Estados Unidos
y México. ‘

Las incursiones indias a través de la frontera fueron una de las causas
més importantes de friccién internacional de la época. Una provisién
en el Tratado de Guadalupe Hidalgo obligaba a los Estados Unidos a
impedir las incursiones indias a México. Dado que los Estados Unidos
fueron incapaces, o no estaban deseosos de satisfacer este requisito, abro-
garon la estipulacién en 1854 con la ratificacién del Tratado de Gadsden.
En adelante, qued$ claro que cada pafs tomaba la responsabilidad de
impedir que las tribus nativas utilizaran los territorios nacionales respec-
tivos, como trampolines para sus incursiones mds alld de las fronteras.
Y como las depredaciones a los asentamientos en el drea mexicana
continnaron afio tras afio, México protestd en forma airada contra la
supuesta indiferencia norteamericana ante el problema. Al propio tiempo,

5 Las obras de Rippy en estos temas incluyen: The United States and Mexico,
especialmente los capitulos 3-5, 9; “Border Troubles along the Rio Grande, 1848-
18607, Southwestern Historical Quarterly, XXIII (octubre de 1919), pags. 91-111;
“The Indians of the Southwest in the Diplomacy of the United States and Mexico,
1848-1853”, Hispanic American Historical Review, I1 (1919), pags. 363-396; “Some
Precedents of the Pershing Expedition into Mexico”, Southwestern Historical Quar-
terly, XXIV:2 (abril de 1921), pégs. 292-316; “Anglo-American Filibusters and
the Gadsden Treaty”, Hispanic American Historical Review, V (1922), pags. 155-180,

Cbras de otros autores:

VISIONES GENERALES: Hubert Howe Bancroft, History of the North Mexican
States and Texas, v. I (San Francisco: A. L. Bancroft and Co., 1886); Clarence C.
Clendenen, Blood on the Border: The United States Army and the Mexican Irregu-
lars (New York: McMillan, 1969), capitulos 1-5; Robert D. Gregg, The Influence
of Border Troubles on Relations between the United States and Mexico, 1876-1910
(Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1937); Paul Horgan, Great River: The Ric
Grande in North American History, v. Il (Nueva York: Rinehart and Co., 1954);
Walter Prescott Webb, The Texas Rangers: A Century of Frontier Defense (Austin:
University of Texas Press, 1935).

ProOBLEMAS DE LOS INDIOS: Joseph F. Park, “The Apaches in Mexican-American
Relations, 1848-1861: A Footnote to the Gadsden Treaty”, Arizona and the West,
HI:2 (Summer 1961), pags. 129-146; Ernest C, Shearer, “The Callahan Expedition”,
Southwestern Historical Quarterly, LIV (1950-1951); phgs. 430-451; Robert C.
Stevens, “The Apache Menace in Sonora, 1831-1849”, Arizona and the West, VI
(Autum, 1964), péigs. 211-222; Ralph A. Smith, “Indians in American-Mexican
Relations before the War of 1846”, Hispanic American Historical Review, XLIII
(febrero de 1963), pags. 34-64.

FrLUSTEROS: Charles H. Brown, Agents of Manifest Destiny: The Lives and
Times of the Filibusters (Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1979);
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los Estados Unidos acusaron a México de hacer poco por detener a sus
propios indios contra los ataques a los asentamientos norteamericanos.
La exasperacion de los Estados Unidos por el problema condujo a nume-
rosas expediciones punitivas a México en contra de los indios, a veces
provocando confrontaciones con los mexicanos que actuaban para proteger
ia soberanfa de su pais (ver Tabla 1). Después de muchos afos de
amargas experiencias con este problema, los dos gobiernos llegaron a
un acuerdo para el cruce reciproco de la frontera, y hacia la década
de 1880 se eliminaron virtualmente las incursiones de los indios.

Una segunda razén apreciable de las dificiles relaciones fronterizas
fueron las actividades filibusteras contra México por parte de norteame-
ricanos y franceses que utilizaban el territorio norteamericano como su

-

base de operaciones. Las invasiones importantes ocurrieron en la década
de 1850, aunque los intentos por apoderarse del territorio mexicano se
entendieron hasta fines del siglo xI1X. En la Tabla 2 se muestra un resumen
de las expediciones més conocidas.

En tanto que las incursiones y actividades filibusteras de los indios
han constituido temas populares para los historiadores, un tema impor-
tante y descuidado lo son las relaciones raciales en el area fronteriza
de los EUA.*¢ Para la poblacién mexicana que vive en la tierra adqui-

Eugene K. Chamberlin, “Baja California after Walker: The Zerman Enterprise”,
Hispanic American Historical Review, XXXIV:2 (mayo de 1954), pags. 175-189;
Simon J. Ellison, “An Anglo-American Plan for the Colonization of Mexico”,
Southwestern Social Science Quarterly, XVI:2 (1935-1936), pags. 42-52; Robert
H., Forbes, Crabb’s Expedition into Sonora, 1857: A Historical Account {(Tucson:
Arizona Siihouttes, 1952); Lawrence Green, The Filibuster. The Career of William
Walker (Indianapolis: The Bobbs-Merrill Co., 1937); Hallie M. McPherson, “The
Plan of William McKendree Gwin for a Colony in North Mexico, 1863-1865%,
Pacific Historical Review, Ii:4 (Diciembre de 1933), pags. 357-386; Andrew F.
Rolle, “Futile Filibustering in Baja California, 1888-1890", Pacific Historical Review,
XX:2 (Mayo de 1931), pags. 159-166; Frnest C. Shearer, “The Carbajal Distruban-
ces”, Southwestern Historical Quarterly, LV (1951-1952), pags. 201-230; Joe A.
Stout, Jr., “Idealism or Manifest Destiny? Filibustering in Northwestern Mexico,
1850-1865", Journal of the West, XI1:2 (Abril de 1972), pags. 348-360; Rufus K.
Wyllus, The French in Sonora (1850-1854): The Story of French Adventurers from
California into Mexico (Berkeley: University of California Press, 1933); Rufus
K. Wyllus, “The Republic of Lower California, 1853-1854", Pacific Historical
Review, I:1 (junio de 1933), pags. 194-213.

16 Aunque los estudios generales disponibles sobre la historia de los chicanos
se refieren a las relaciones anglo-mexicanas a lo largo de la frontera, el estudio de
este tema es bastante generalizado. Desde luego, eso se esperaria de la mayoria
de los textos, pero en este caso el problema se deriva en su mayor parte del
hecho de que las pocas publicaciones que hay, a menudo manifiestan puntos de vista
notoriamente parciales de los chicanos. Los tres textos disponibles sobre chicanos
son: Matt S. Meier v Feliciano Rivera, The Chicanos: A History of Mexican
Americans (Nueva York: Hill and Wang, 1972), Rodolfo Acufa, Occupied America:
The Chicano’s Struggle Toward Liberation (San Francisco: Canfield Press, 1972),
y Carey McWilliams, North From Mexico: The Spanish-Speaking People of the
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rida por los Estados Unidos en 1848, la incorporacién en un sistema
politico, econdmico y social distinto significé subyugarse a un estado
de segunda clase, en manos de los conquistadores angloamericanos. Esto
condujo a continuos conflictos raciales, entre los que destacan la “Guerra
de las Carretas” de 1857, la incursién de Cortina de 1859, y la “Guerra de
la Sal” de 1877, por sus elevadas expresiones de odio y violencia.'™ Seria
deseable contar con més informacién publicada sobre estos sucesos al-
tamente visibles, pero lo que mdis se necesita es una serie de estudios
de caso, locales o regionales, desde el valle inferior del rio Bravo en
Texas, hasta el drea de San Diego, que documentara el ajuste de los chi-
canos al dominio extranjero durante esa primera generacién de contacto.*®
Como parte de ese esfuerzo, deberia hacerse un intento por comparar
la experiencia de los chicanos de la frontera con la de quienes vivieron
mas adentrados en el territorio de los Estados Unidos. Pareciera que el
nivel de discordia racial deberia elevarse a medida que disminuyera
la distancia a la frontera, aunque este concepto todavia debe examinarse
en forma sistemdtica.

Como se mencioné antes, después de 1880 se produjo un interludio
relativamente pacifico, aunque el drea fronteriza no estaba totalmente
libre de fricciones. Un conflicto importante se centrd en la Zona Libre
mexicana, que funciond a lo largo de toda la frontera entre 1885 y 1905.%°

United States (Nueva York: J. B. Lippincott Co., 1949). Para una excelente colec-
cién de documentos escogidos cuidadosamente con introducciones de considerable
utilidad que se centran en la experiencia chicana del siglo x1x, incluyendo incidentes
fronterizos, véase David J. Weber, Foreigners in their Native Land: Historical Roots
of the Mexican Americans (Albuquerque: University of New Mexico Press, 1973).

17 La “Guerra de las Carretas” fue en esencia un movimiento angloamericano
para forzar a los carretoneros mexicanos que usaban carretones de carga jalados por
bueyes. v que operaban al sur de San Antonio, a que dejaran de operar, valiéndose
de hurtos, intimidacién v asesinatos. McWilliams, North From Mexico, pag. 106.

Juan Nepomuceno Cortina incursiond en Brownsville en 1859 como parte de
una campaifa en contra de los gringos, motivado parcialmente por el maltrato expe-
rimentado por los mexicanos en el sur de Texas. Véase José T. Canales, Juan N.
Coriina, Bandit or Patriot (San Antonio: 1951): Lyman Woodman, Cortina, Rogue
of the Rio Grande (San Antonio: Naylor Co., 1950). En la “Guerra de la sal”.
varios individuos de ambos grupos raciales murieron en disturbios en San Elizario,
Texas, cuando los residentes nativos se levantaron en contra del dominio anglo-
americano de una mina de sal utilizada por la comunidad. Véase C. L. Sonnichsen,
The E! Paso Salt War (1966) (El Paso: Carl Hertzog v la Texas Western Press,
1961).

1% Dos estudios perceptivos sobre San Diego han sido escritos por Mario T,
Garcia: “The Californios of San Diego and the Politics of Accomodation”, Aztldn,
VI (primavera de 1975), pags. 69-85, y “Merchants and Donns: San Diego’s Attempt
at Modernization, 1850-1860", Journal of San Diego History, XXI (invierno de
1975), pégs. 52-80.

1% El gobierno del estado de Tamaulipas creé la Zona Franca por primera vez
en 1858. También funcioné en forma intermitente en Chihuahua durante algunos
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Al tiempo que innumerables individuos a ambos lados de la frontera uti-
lizaron esa institucién para promover el contrabando hicrativo, muchos
empresarios norteamericanos se quejaron amargamente de que la Zona
Libre constituia una competencia injusta, y presionaron para que se la
eliminara, igual como hicieron los comerciantes del interior de México,
quienes también sufrian por la importacién del contrabando. Las presio-
nes externas e internas hicieron que México eliminara €l comercio libre
fronterizo hacia principios del siglo Xx, con la consecuencia de que se
invirtieron las importantes ganancias econémicas logradas por las ciudades
fronterizas mexicanas, a través de la operacién de Ja Zona Libre.?° En la
actualidad no existe ninguna obra publicada que siga la evolucién de
la Zona Libre y su impacto en las tierras fronterizas.2r Es de esperar
que alguna persona que pueda utilizar las técnicas empleadas en la his-
toria diplomdtica y econdmica se sienta tentada a encarar el reto de
este tema.

Nuestra comprensién de la frontera durante este periodo de “calma”
también puede recibir la ayuda de la investigacién sobre el impacto en
ella de los ferrocarriles, tendencias migratorias, el papel del capital exte-
rior, patrones de comercio, desarrollo de la agricultura, urbanizacién
y Ia evolucién de las instituciones sociales y culturales. Contdndose con
més informaci6n sobre estos temas, serdn mds claras las razones de la
declinacién de la violencia en afios anteriores.

La Revolucién Mexicana hizo afiicos la paz que habia reinado en la
frontera a fines del siglo XIx. Durante una década después de 1910, los
residentes del 4rea sufrieron continuas revueltas, guerras, redadas, choques
raciales, y desplazamiento de la poblacién. Estos eventos afectaron seve-
ramente la interaccién fronteriza normal, al igual que las relaciones entre
los Estados Unidos y México.

Destacado historiador de la “revolucién fronteriza” es el fallecido
Charles C. Cumberland, quien desde inicios de su carrera dirigié su aten-
cién a los disturbios en la regién, siguiendo un patrén muy parecido al
de su colega de mayor edad, J. Fred Rippy. Las aportaciones de Cum-
berland a la historiografia fronteriza incluyen la voluminosa bibliografia
mencionada antes y que estudia muchos temas ademis de la Revolucién;
un libro sobre Francisco I. Madero, que dedica un capitulo a las activi-
dades de éste en la regién de Texas-México; articulos que analizan el
movimiento de Flores Magén, al igual que otras insurrecciones lanzadas
desde territorio norteamericano y las incursiones de 1915 en el valle

afios, después de 1858. Véase Oscar J, Martinez, Border Boom Town: Ciudad
Juarez Since 1848 (Austin: University of Texas Press, 1978), capitulo 1.

20 Ibid, pags. 27-30.

21 Para una descripcién no publicada de la Zona Franca, véase Samuel E, Bell,
“The Mexican Zona Libre, 1858-1905" (Tesis para M. A, Texas Tech University,
1969).
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inferior del rio Bravo, en Texas.?® Otros estudiosos han extendido poste-
riormente éstos y otros temas relacionados, haciendo que la literatura
del periodo sea muy interesante y vivida.*

22 QObras fronterizas por Cumberland: The United States-Mexican Border
(bibliografia); Mexican Revolution: Genesis under Madero (Austin: University of
Texas Press, 1952); “Precursors of the Mexican Revolution of 19107, Hispanic
American Historical Review, XXII:2 (mayo de 1942), pégs. 344-356; “Mexican
Revolutionary Movements from Texas, 1906-19127, Southwestern Historical Quar-
terly, LII:3 (enero de 1949), pags. 301-324; “Border Raids in the Lower Rio Grande
Valley, 1915”, Southwestern Historical Quarterly, LVIL:3 (enero de 1954), pags.
285-311.

23 SOBRE LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS DESDE EL AREA FRONTERIZA NOR-
TEAMERICANA VEASE: Lowell L. Blaisdell, The Desert Revolution: Baja California,
1911 (Madison: University of Wisconsin Press, 1962); Lowell L. Blaisdell, “Was
it Revolution of Filibustering? The Mystery of the Flores Magén Revolt in Baja
California”, Pacific Historical Review (Mayo de 1954), pégs. 147-164; Michael
Dennis Carman, United States Customs and the Madero Revolution (El Paso:
Texas Western Press, Southwestern Studies Series, No 48, 1976); James D. Cock-
croft, Intellectual Precursors of the Mexican Revolution (Austin: University of
Texas Press, 1968); Cumberland, “Precursors”, and Cumberland, “Mexican Revo-
lutionary Movements”; Peter Gerhard, “The Socialist Invasion of Baja California,
1911”, Pacific Historical Review, XV:3 (Septiembre de 1946), pigs. 295-304; Jjuan
G6mez-Quifiones, Sembradores: Ricardo Flores Magén y El Partido Liberal Mexi-
cano: A Eulogy and Critique (Los Angeles: Chicano Studies Center, Monografia
Nam. 5, 1973); Peter V. N. Henderson, Mexican Exiles in the Borderlands (El
Paso: Texas Western Press, Southwestern Series, Nim. 58, 1979); Peter V. N.
Henderson, “Mexican Rebels in the Borderlands, 1910-1912”, Red River Valley
Historical Review, II (Verano de 1975); Michael C. Meyer, “The Mexican-German
Conspiracy of 19157, The Americas, XXIH:1 (Julio de 1966), pags. 76-89; Vic
Niemeyer, “Frustrated Invasion: The Revolutionary Attempt of General Bernardo
Reyes from San Antonio in 19117, Southwestern Historical Quarterly, LXVII1:2
(Octubre de 1963), pdgs. 213-225; William D. Raat, “Diplomacy of Suppression:
Los Revoltosos, México and the United States, 1906-1911”, Hispanic American
Historical Review, LVI:4 (Noviembre de 1976), piags. 529-550; Stanley R. Ross,
Francisco 1. Madero: Apostle of Mexican Democracy (Nueva York: Columbia
University Press), 1955,

PLAN DE SAN DIEGO/INCURSIONES EN EL VALLE INFERIOR DEL Rio BRAVO, TEXAS;
INcURSION DE CoLUMBUS: Véanse notas 25 vy 26.

Otros: William Beezley, Insurgent Governor: Abraham Gonzdlez and the
Mexican Revolution in Chihuahua (Lincoln: University of Nebraska Press, 1973);
Linda B. Hall, “The Mexican Revolution and the Crisis in Naco”, Journal of the
West, XVI (Octubre de 1977), pags. 27-35; James W. Harper, “The El Paso-Juérez
Conference of 19167, Arizona and the West, XX:3 (Otofic de 1978), pags. 231-244;
Manuel A. Machado y James T. Judge, “Tempest in a Teapot? The Mexican-United
States Intervention Crisis of 19197, Southwestern Historical Quarterly, LXXIV:1
(Julio de 1970), pags. 1-23; Michael C. Meyer, Mexican Rebel: Pascual Orozco
and the Mexican Revolution, 1910-1915 (Lincoln: University of Nebraska Press,
1967); Anne Pace, “Mexican Refuges in Arizona, 1910-1911”, Arizona and the
West, XVI:1 (Primavera de 1974), pigs. 5-18; George J. Rausch, “The Exile and
Death of Victoriano Huerta”, Hispanic American Historical Review, XLII:2 (Mayo
de 1962), phgs. 133-151,
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Hay dos cuestiones que han provocado mucho debate; éstas son el
Plan de San Diego, documento mexicano descubierto en Texas en 1915,
que llamaba a una revuelta en contra de los angloamericanos en el sur-
oeste de los EUA, vy el ataque villista contra Columbus, Nuevo México,
en 1916.2* En un articulo reciente, Harris y Saddler se extienden sobre
una interpretacién que apenas habfan desarroliado estudiosos anteriores:
que el presidente Venustiano Carranza fue la mente maestra que apoyd
el Plan de San Diego y las incursiones que siguieron, utilizandolas en
provecho propio, en sus tratos con los Estados Unidos.” Acerca del inci-
dente de Columbus, Katz ofrece un nuevo motivo provocativo para dicha
incursién: al creer que Carranza habia llegado a un acuerdo con el pre-
sidente Woodrow Wilson, que convertirfa a México en un protectorado
virtual de los EUA, Villa actué en forma légica para proteger la inde-
pendencia de su pafs.*®

Dada su importancia en las relaciones México-Estados Unidos, es
comprensible la atencién que dan a dichos episodios los estudiosos norte-
americanos. Sin embargo, existen otros temas menos sensacionales, pero
igualmente importantes que merecen ser investigados. Debiera darse més
énfasis al proceso de la Revolucién a lo largo de la frontera. Por ejemplo,
comprenderiamos mejor el conflicto, si pudiéramos determinar el papel
de las poblaciones fronterizas mexicanas en los asuntos nacionales e
internacionales. Estas comunidades han sufrido innumerables disturbios
y ataques, como muestra la Tabla 3. Varias de las batallas en la frontera
internacional fueron determinantes en la formacién de los desarrollos
subsecuentes en la ciudad de México. La captura de Ciudad Juérez en

24 Plan de San Dieco/INCURsiONES: Cumberland, “Border Raids™: Allan
Gerlach, “Conditions along the Border-1915: The Plan de San Diego”, New Mexico
Historical Review, XLIII:3 (Julio de 1968), pags. 195-212; Juan Gémez-Q., “Plan
de San Diego Reviewed”, Aztldn, 1:1 (Primavera de 1970), pags. 124-132; William
Hager, “The Plan de San Diego: Unrest on the Texas Border in 19157, Arizona
and the West, V:4 (Invierno de 1963), pigs. 327-336; Charles H. Harris and Louis
R, Saddler, “The Plan de San Diege and the Mexican-United States Crisis of 1916:
A Reexamination”, Hispanic American Historical Review, LVIII:3 (Agosto de
1978), pags. 381-408; James A. Sandos, “The Plan de San Diego: War and Diplo-
macy on the Texas Border, 1915-1916”, Arizona and the Wesi, XIV:1 (Primavera
de 1972), pags. 5-24.

INCURSION DE CoLuMBUS: Dado el considerable volumen de literatura scbre
este tema, no es practico listar las fuentes aqui. Para una introduccién a las obras
publicadas, véanse las notas de pie de pagina 1 y 2 en Friedrich Katz, “Pancho
Villa and the attack on Columbus, New Mexico”, American Historical Review,
LXXXII:1 (Febrero de 1978), pags. 101-130.

25 Harris v Saddler, “The Plan de San Diego”. Otros estudiosos que analizan
la conexién de Carranza incluyen a Cumberland, “Border Raids”, Gerlach, “Condi-
tion along the Border”, Hager, “The Plan of San Diego”, y Sandos, “The Plan
of San Diego”.

26 Katz, “Pancho Villa and the Attack on Columbus”.
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1911 por los seguidores de Francisco I. Madero, hizo caer el régimen
de Porfirio Diaz, en tanto que el triunfo de las fuerzas de Venustiano
Carranza (con la ayuda de los Estados Unidos) sobre los villistas en
Agua Prieta en 1915 determiné el final de “Los Dorados del Norte”. La
continua prolongacién hasta territorio de los Estados Unidos de las guerras
en México tuvo serias consecuencias para las relaciones internacionales,
puesto que los norteamericanos varias veces se sintieron obligados a inter-
venir directamente en las contiendas, lo que provocé las protestas de los
mexicanos.

El dominio de cualquier poblacién fronteriza equivalia a controlar
los impuestos y el acceso al armamento de los Estados Unidos, las comu-
nicaciones mds féiciles con mexicanos exiliados que simpatizaban con las
distintas causas, y el contacto con los dirigentes militares norteamericanos,
cuya amistad o neutralidad se necesitaban. A la vista de éstas y otras
funciones importantes, un estudio sistemdtico de las comunicaciones fron-
terizas en Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Baja California
constituiria una adicion apreciable a la literatura. Desde luego, el papel
que representaron los centros urbanos respectivos norteamericanos en
Texas, Nuevo México, Arizona y California necesariamente formaria par-
te del andlisis.

Otros temas que merecen mayor atencién para el periodo incluyen
la participacién general de los mexicano-norteamericanos fronterizos en la
Revolucién, la migracién a través de la frontera, la distribucién e impacto
de los mexicanos ricos refugiados que se establecieron a lo largo de la
frontera norteamericana, y el efecto de la inestabilidad en el crecimiento
v desarrollo de la frontera.

Resumen y Conclusion

Las tribulaciones fronterizas deterioraron las relaciones México-Esta-
dos Unidos desde principios del siglo xix hasta 1920. El expansionismo
norteamericano condujo a la pérdida de la mitad del territorio de México,
lo que preparé el escenario para las siguientes décadas de conflicto. La
incertidumbre acerca de la ubicacién exacta de la linea de demarcacién
establecida en 1848, se constituyé en un problema basico que demoré
muchos afios en resolverse. Las incursiones, los actos de pirateria y otras
actividades masivas ilegales a través de la frontera complicaron las rela-
ciones, hasta llegar a proporciones de crisis hacia la década de 1870. Sin
embargo, con la llegada del ferrocarril en la década de 1880, la frontera
experimentd una generacién de paz relativa. Entonces, en 1910 la fron-
tera exploté nuevamente, cuando las contiendas por la Revolucién Mexi-
cana se extendieron hasta los Estados Unidos. Cuando la paz retorné a
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México, diez afios mas tarde, ia violencia en la frontera dej6é de ser una
preocupacién de mayor importancia para los dos paises.

Dado que la literatura en inglés sobre los eventos del periodo es
apreciable, y como se interesa mayormente en la relaciones internacio-
nales, causa sorpresa que los historiadores diplométicos no hayan em-
prendido el tipo de estudios monograficos sugeridos por el extinto Daniel
Cosio Villegas. Este distinguido estudioso mexicano sintié que seis impor-
tantes temas fronterizos merecian mayor atencién: 1) el expansionismo
norteamericano en el territorio mexicano; 2) la delineacion de la fron-
tera; 3) el uso del area fronteriza mexicana por parte de Benito Juérez
para consolidar su retorno a la ciudad de México; 4) el proceso para
hacer frente a las incursiones mas alld de y a través de la frontera, que
involucraron a los indios y otras personas; 5) el uso del drea fronteriza
norteamericana para promover las insurrecciones en México, y 6) la con-
frontacién cultural México-Estados Unidos.* Puesto que se ha renovado
el interés en la frontera, quizd en el futuro préximo aparezcan algunas
obras interpretativas sobre estos temas, al igual que sobre los temas
sociales y econémicos sugeridos en este ensayo.

La evaluacién de las tendencias en la literatura de la historia fron-
teriza posterior a 1920 merece tratamiento especial, debido a que los
temas son apreciablemente distintos a los de afios anteriores. El tema
dominante en las seis tltimas décadas ha sido la inmigracién mexicana
hacia los Estados Unidos. Aunque grandes nimeros de personas migraron
a través de la frontera antes y durante la Revolucion Mexicana, los nor-
teamericanos no consideraron ese proceso como un problema sino hasta
la década de 1920, cuando las cuotas de inmigracién se volvieron un
tema de interés interno. Desde entonces, los desarrollos como la creacion
de la Patruila Fronteriza (1924), el movimiento de “‘repatriacién” (dé-
cada de 1930), el Programa Bracero (1942-1964), la “Operacién Espal-
das Mojadas” (1954), el Programa Mexicano de Industrializacién Fron-
teriza (desde 1965), el plan de inmigracién del gobierno de Carter
(1977-1978), y el incidente del “Muro de Tortilla” (1979) han atraido
la atencién de los diplomaticos mexicanos y norteamericanos, y desde
luego, de los estudiosos de ambos paises. En consecuencia, existe mucha
literatura sobre migracién, aunque todavia existen muchos temas acerca
de los cuales se conoce poco.*®

Aparte de la migracién, otros temas que necesariamente formarian
parte de cualquier agenda de investigacion fronteriza, que abarcara los

27 PDaniel Cosio Villegas, “Border Troubles in Mezxican-United States Relations”,
Southwestern Historical Quarterly, LXXII (1968-1969), pags. 34-39.

28 Para una revisién de la literatura sobre inmigracidn, véase Arthur F, Corwin,
“Mexican Emigration History, 1900-1970: Literature and Research”, Lafin American
Research Review, VIII:2 (Verano de 1973), pags. 3-24.
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60 ultimos afios, incluyen la era de la Prohibicién, los afios de la Depre-
sién, el contrabando de drogas hacia los Estados Unidos, el contrabando
de bienes manufacturados a México, la urbanizacién, contaminacién, pro-
blemas del agua, los programas de desarrollo fronterizo de México, y el
contacto de la cultura a través de la frontera, por citar s6io unos cuantos.
Quienes estén interesados en la historia institucional podrian considerar
el desarrollo de investigaciones sobre agencias como el Servicic de Adua-
nas, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, la Patrulla Fronteriza, la
Agencia de Control de Drogas, las instalaciones militares y otras organi-
zaciones formales e informales, todas de Estados Unidos, que han tenidc
alguna influencia en las relaciones fronterizas.?

Debido a la creciente importancia de la frontera en la conciencia
nacional de cada pafs, esperamos que la literatura se expanda en forma
correspondiente. Para los estudiantes de la regidn, esto constituye un
cambio bienvenido de la época en que los estudiosos generalmente igno-
raban el drea, prefiriendo estudiar el México “real” o los Estados Uni-
dos “reales”.

# En Ellwyn R. Stoddard, editor, Borderlands Sourcebook (préximo a publi-
carse) aparecerin muchos articulos de andlisis sobre una diversidad de temas
fronterizos.
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Tabla 1

EXPEDICIONES AMERICANAS PUNITIVAS MAS IMPORTANTES EN EL AREA

FRONTERIZA DE MEXICO, MOTIVADAS POR LAS INCURSIONES INDIAS

Ura fuerza dirigida por el general Edmund P. Gaines ocupd Na-
cogdoches durante varios meses. Motivo: impedir dafios a los
residentes del area, manteniendo controlados a los indios de la
frontera.

J. H. Callahan dirigié tres companias de voluntarios texanos que
se adentraron en Tamaulipas, donde saquearon Piedras Negras
después de sufrir una derrota. Motivo: revancha por las depre-
daciones cometidas por indios provenientes de México; recapturar
esclavos escapados.

Una fuerza dirigida por el coronel R. S. MacKensie invadié un
poblado indigena en Coahuila, matando a 19 y capturando a 40, y
recuperando unas cuantas docenas de caballos claramente roba-
dos por los kickaptes.

Una fuerza dirigida por el capitin Leauder H. McNelly de los
Texas Rangers provocé una escaramuza con scldados de linea
mexicanos en Tamaulipas, lo que requirié de ayuda de las tropas
norteamericanas. Motivo: recuperacién de ganado robadc.

Bajo las 6rdenes del general Edward O. C. Ord, una tropa diri-
gida por el teniente coronel William R. Shafter y el teniente John
L. Builis cruzé el rio Bravo arriba del rioc Pecos, marchando
dentro de Meéxico durante 5-6 dias. Destruyeron un poblado,
mataron y capturaron algunos indios, y recuperaron animales.
Motivo: castigar indios que habian incursionado en Texas.

1877-1880. Bajo las érdenes de sus superiores, el general Ord expidi6

18717.

Grdenes a sus comandantes de campo para que cruzaran hacia
México siempre que fuera necesario, para castigar a los incur-
sionistas y para recuperar bienes robados. Bajo estas érdenes,
ocurrieron entre 10 y 15 expediciones punitivas.

Una tropa dirigida por el capitin Keys y por el teniente Bullis,
persiguié una banda de indios 200 kilémetros tierra adentro en
Meéxico, con €xito limitado. Motivo: castigo de indics que habian
incursionado en Texas.
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1882-1886. Con la existencia de un acuerdo con México para el cruce
reciproco de la frontera, los Estados Unidos enviaron muchas
expediciones a territorio mexicano, en persecucién de los apaches.

FueNTE: J. Fred Rippy, The United States and Mexico (Nueva York: Alfred
P. Knopf, 1926), y otras obras listadas en la nota 15 de pie de
pagina.
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Tabla 2

PRINCIPALES EXPEDICIONES FILIBUSTERAS AL AREA FRONTERIZA DE MEXICO

1819, 1821. James Long condujo a 300 hombres en una invasién de

1841.

Nacogdoches en 1819, en un intento por establecer a Texas
como una republica independiente. Una fuerza espafiola los dis-
pers6, después de cuatro meses de ocupacion. En 1821, dirigié
otra expedicién contra Texas, fue capturado, y muerto en la
ciudad de México.

Bajo sospechas de entrar a Nuevo México como una partida para
una invasion, un grupo de comerciantes y soldados texanos fue
arrestado por fuerzas del gobernador Armijo. Se envié a los intru-
sos a la ciudad de México, donde se les liberé.

1850-1853. Bajo la direccién de José Maria Carvajal, cientos de texa-

1851.

nos, incluyendo muchos mexicanos, atacaron y tuvieron bajo su
poder a poblaciones fronterizas en Tamaulipas.

Con la intencién de invadir Sonora, las fuerzas de Joseph C.
Moorehead buscaron entrar a México por mar en Mazatldn y La
Paz, y por tierra en Sonora, pero fueron repelidas.

1851-1852. Charles de Pindray condujo a mds de 150 franceses en un

esfuerzo de colonizacién en Sonora, que inicialmente tenia per-
miso de funcionarios mexicanos. Sin embargo, sospechando los
motivos reales de Pindray, el gobierno posteriormente retiré su
apoyo, lo que hizo que la colonia se desintegrara.

1852-1854. Con la intencién de llevar a cabo un plan francés de mine-

ria y colonizacién en Sonora, Gastén Raousset de Boulbon llegd
por mar en 1852 v tomé Hermosillo, donde fallé6 su plan de
“liberar” a Sonora. Fue juzgado y fusilado en 1854, después de su
dltimo intento infructuoso de conquistar Guaymas.

1853-1854. William Walker y sus secuaces invadieron Baja California

1857.

y Sonora, proclaméndolas como “Republicas”. Esta invasién durd
ocho meses. ‘

Con el estimulo de expresiones de apoyo de una faccién rebelde
en la Sonora afligida por conflictos, Henry A. Crabb condujo a su
“Compania Colonizadora de Arizona” a ese estado mexicano,
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para ser enfrentado por fuerte oposicidon cuando los grupos rivales
llegaron a acuerdos. La banda de Crabb fue virtualmente exter-
minada.

1863-1865. Buscando apoyos en Francia y la ciudad de México durante
la intervencién francesa, el ex senador de California William
McKendrie, promovié un plan de colonizacién para Sonora. Su
plan no logrd atraer ni a los franceses, ni a los mexicanos.

FueNtE: J. Fred Rippy, The United States and Mexico (Nueva York: Al-
fred P. Knopf, 1926), v otras obras citadas en la nota 15 de pie
de pigina.
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Tabla 3

INVASIONES, BATALLAS Y OTROS DISTURBIOS NOTABLES EN LAS
POBLACIONES FRONTERIZAS MEXICANAS, 1906-1929

Junio de 1906. Dos mil trabajadores de Cananea, Sonora, hicieron una
huelga en contra de una compafifa minera norteamericana que discri-
minaba a los mexicanos. Broté la violencia, con saldo de treinta y
cinco muertos. Varios cientos de angloamericanos de Arizona parti-
ciparon en la represion del levantamiento.

Junio de 1908. Praxedis Gilberto Guerrero dirigié a seguidores de Ma-
g6én en la captura de Ciudad Acufia, Coahuila, sélo para retirarse
luego, por la falta de apoyo de los nativos.

Julio de 1908. Después del fracaso en Ciudad Acuiia, las fuerzas de
Guerrero tomaron Palomas, Chihuahua, pero nuevamente se retiraron
por la falta de apoyo de los nativos.

Noviembre de 1910. Francisco 1. Madero y un pequefio grupo de segui-
dores oficialmente lanzaron la Revolucién en Piedras Negras, pero
tuvieron que volver a San Antonio, cuando no obtuvieron el apoyo
esperado.

Abril de 1911. Fl sonorense “Red” Lépez, dirigié a 150 maderistas
en la toma de Agua Prieta, después de una batalla de dos horas, en 1a
que unos cuantos norteamericanos resultaron muertos o heridos.

Mayo de 1911. Los magonistas tomaron Mexicali y Tijuana, pero por
falta de armas y municiones, tuvieron que retirarse hasta territorio
de los Estados Unidos.

Mayo de 1911. Las fuerzas de Francisco I. Madero capturaron Ciudad
Judrez en la primera batalla de importancia de la Revolucién. Porfirio
Diaz estuvo de acuerdo en renunciar a la presidencia, y poco después,
Madero ocupé el cargo.

Julio de 1911. Los magonistas hicieron su segundo intento por captu-
rar a Baja California, pero fueron repelidos por el ejército guberna-
mental, reforzado.

Febrero de 1912. Pascual Orozco capturé Ciudad Juirez, que estaba
en poder de los maderistas, en un golpe incruento.

Febrero de 1913. Pancho Villa sorprendié a Ciudad Juarez llegando
en forma inesperada en un tren interceptado, derrotando a las fuerzas
de Victoriano Huerta.
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Abril de 1913. Después de varias semanas de luchas, los constitucio-
nalistas triunfaron sobre los huertistas en Naco, Sonora.

Otofio de 1914. El general villista José Maria Maytorena atacé las fuer-
zas carrancistas en forma repetida durante varios meses, tratando de
tomar Naco. Murieron o fueron heridos 58 norteamericanos.

Noviembre de 1915. En un intento desesperado por recuperarse de
derrotas recientes, Pancho Villa fue repelido en Agua Prieta por fuer-
zas carrancistas por grupos que habian pasado por el territorio de los
Estados Unidos.

Noviembre de 1915. Alvaro Obregén capturé6 Nogales, Sonora, des-
pués de una lucha entre villistas, que ocupaban la poblacién, y tropas
de los Estados Unidos, del otro lado de la frontera. El encuentro
binacional aparentemente comenzé en forma accidental, diezmando
las fuerzas ya debilitadas de Villa. Méds de 100 personas murieron.

1916-1917. Millares de soldados norteamericanos dirigidos por el ge-
neral John J. Pershing cruzaron hacia Chihuahua en persecusién de
Pancho Villa, quien habia incursionado en Columbus, Nuevo México.
Los norteamericanos regresaron a los Estados Unidos, sin haber en-
contrado a Villa.

Mayo de 1917. Villa es capturado en Ojinaga.
Noviembre de 1917. Villa es nuevamente capturado en Ojinaga.

Junio de 1919. Con la ayuda de artillerfa desde el lado norteamericano,
unos 3,600 soldados norteamericanos cruzaron hacia Ciudad Juirez
para ayudar a los carrancistas a repeler un ataque de Villa. El motivo
de la intervencidn: lesiones personales, incluyendo muertes, y dafios
a la propiedad en El Paso, como resultado del fuego desde el lado
mexicano.

Mayo de 1920. Los obregonistas toman Ciudad Juarez, de los carran-
cistas, en un golpe incruento.

Octubre de 1922. El capitdn Jesus Valverde infructuosamente hace una
revuelta en Ciudad Judrez como parte de un movimiento contra Alva-
ro Obregén. Trece muertos y 85 rebeldes capturados.

Marzo de 1929. En combinacién con la rebelién del general José Gon-
zalo Escobar, el general Miguel Valle ataca Ciudad Juirez con un
ejército de 1,000 hombres. Mueren 12 personas, incluyendo un nifio
de El Paso.

FuENTE: Diversas obras listadas en la nota 23 de pie de péigina.



RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO

ERNESTO JAUREGUIL
Universidad Nacional Auténoma de México

1. ANTECEDENTES

Una de las primeras descripciones de la regién fronteriza del norte
de nuestro pais es quizd la publicada en 1917, en la revista estadouni-
dense Geographical Review, de autor anénimo. El interés principal del
mencionado trabajo fue aportar datos de las caracteristicas principales
del relieve, clima y vegetacion de la frontera mexicana que pudieran uti~
lizarse con fines militares, en la eventualidad de que el gobierno estado-
unidense decidiera llevar a cabo una accién militar de pacificacién, en la
region que fue escenario de innumerables batallas del periodo revolu-
cionario.

Afortanadamente, en la actwalidad vivimos otra época tanto del des-
arrollo de nuestro pafs como de las relaciones entre ambas naciones.

La region de la frontera norte de México ha sufrido notables trans-
formaciones desde entonces. En el paisaje rural la apertura de grandes
extensiones de tierras para cultivos de alto rendimiento, como por ejem-
plo en las cuencas de los rios tributarios del rio Bravo o en el valle de! rio
Colorado, en el extremo poniente de la frontera.

En lo que se refiere al paisaje urbano, la regién ha visto crecer, a un
ritmo muy superior al del resto del pafs, sus centros urbanos, y en las ulti-
mas décadas la frontera se ha ido transformando de una zona de economia
rural a una de economia cada vez mas industrial.

La afluencia de poblacién hacia las ciudades y pueblos de la frontera
ha favorecido al reforzamiento de las comunicaciones del centro del pais
hacia la frontera, aunque todavia se carece de una red vial que una inte-
gralmente las ciudades fronterizas.

En el presente trabajo se examinan en forma general los diversos
factores que definen el medio fisico de la zona fronteriza, como son la
topografia, la hidrografia, los suelos, la vegetacién y el clima.

Estas consideraciones estdn orientadas hacia una evaluacién general
de los recursos naturales de la regién (o de la escasez de éstos, como
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resulta ser el caso en partes de la frontera). En la segunda parte del
trabajo se intentard examinar las alteraciones del ambiente que estan
teniendo Iugar como resultado de la creciente ocupacién humana, y el
riesgo de que dichos cambios puedan conducir a un deterioro de la calidad
de la vida en la regidn.

2. Los Factores DEL CLIMA

La region fronteriza se encuentra bajo la influencia de los anticiclones
semipermanentes tanto del Atlantico como del Pacifico nororiental. La
subsidencia del aire, propia de estos sistemas atmostéricos, es la causa
de la escasez de nubes y consecuentemente de precipitaciones. La porcién
més oriental de la frontera, es decir, la comprendida por el estado de
Tamaulipas, es la més favorecida por las lluvias y caen ahi de 500 a
600 mm. (Fig. 2). En la porcién central y poniente de la zona fronte-
riza, las precipitaciones decrecen considerablemente y, con excepcion
de las elevaciones de la Sierra Madre Occidental, las lluvias se reducen a
unos 200 a 300 mm. anuales. La parte més arida de la regién la cons-
tituye el desierto de Sonora en el noroeste de dicho estado, donde apenas
caen 50 mm. anuales.

La variabilidad de la lluvia

Otra caracteristica de la precipitacién en la faja fronteriza es su varia-
bilidad muy elevada de un afio al siguiente. Esta variabilidad, que
usualmente se expresa por el coeficiente de variacién, es de 35 por
ciento en la porcién central de la frontera y aumenta hacia el extre-
mo poniente alcanzando sus valores mis altos en la zona fronteriza de
Baja California (Fig. 3).

Lo anterior pone de manifiesto no sélo el hecho de la relativa escasez
de las Huvias en la faja fronteriza sino también su variabilidad conside-
rable, lo que redunda en la poca confiabilidad de las luvias de la regién
para la planeacién agricola.

Las temperaturas extremas

Las Iluvias invernales estan asociadas a las invasiones de masas de
aire polar, que cruzan la totalidad de la frontera norte en el semestre
de noviembre a abril, abatiendo la temperatura considerablemente. Las
temperaturas minimas que se registran entonces oscilan entre cero y 4°C.
Las temperaturas mas frias se observan en las elevaciones montafiosas al
oeste de Ciudad Judrez y en la Sierra de la Rumorosa.
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Las heladas

Ocasionalmente, al principio o al final de la temporada invernal, cru-
zan por la frontera masas de aire polar continental extremadamente frias.
Las heladas extemporaneas resultantes constituyen uno de los riesgos mas
importantes a que se encuentran expuestos los cultivos en la faja fronte-
riza. Bl mayor nimero de heladas (de 40 a 70 dias/afio) ocurre en el
norte de Chihuahua decreciendo su frecuencia hacia ambos extremos de
la zona fronteriza (Fig. 4). y asi, en el bajo rio Bravo como en el bajo
rio Colorado, s6lo ocurren cinco heladas en promedio.

Las heladas tardias constituyen uno de los riesgos para la agricultura
de la zona fronteriza. El método més usual para la prevencién de dafios
a los cultivos por este fenémero es el uso de quemadores. Si la quema
de! combustible se realiza, como usualmente ocurre, en condiciones de
aire muy estable, es decir, de una inversién de la temperatura, la nube
de humo resultante puede ser acarreada a grandes distancias y llegar a
afectar los nficleos cercanos de poblacién.

Las perturbaciones tropicales en la frontera

Durante el verano la corriente himeda de los alisios penetra profun-
damente por la cuenca del rio Bravo produciendo ahi lluvias de caracter
convectivo. En la mitad poniente de la regién fronteriza, la fuente de
humedad que origina las precipitaciones la constituye el Golfo de Cali-
fornia, por donde penetran hacia el norte de Sonora y de Baja California
las llamadas “surgencias” de humedad (ver p.ej. Hales, 1974, Jaure-
gui, 1979).

Finalmente, los ciclones tropicales son también una fuente de hume-
dad, aunque esporddica, que origina precipitaciones en la faja fronteriza
afectando principalmente sus regiones extremas. Tal fue el caso del ciclén
Beulah, que afect6 la cuenca del bajo rio Bravo provocando inundaciones
en Matamoros, Reynosa y Harlingen en septiembre de 1967. Més recien-
temente, en septiembre de 1976, el ciclén Katherine se disipé en el ex-
tremo norte de la Baja California acarreando abundantes liuvias y
provocando deslaves en la carretera de Mexicali a Tijuana.

Al afio siguiente, en 1977, el ciclén Doreen afecté nuevamente el
extremo poniente de la zona fronteriza originando abundantes precipi-
taciones entre Mexicali y Tijuana. Hay que advertir, sin embargo, que
desde el afo 1939 no habian ocurrido perturbaciones ciclénicas en la
mencionada regién fronteriza, hecho que sefiala lo aleatorio de las lluvias
asociadas a dichos meteoros.
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La irsolacion y la temperatura mdxima

En los largos periodos de dias despejados que son tan comunes en el
verano, la abundante insolacién (Fig. 5) da origen a temperaturas muy
elevadas. En los meses mas calurosos, que son junio y julio, la tempera-
tura maxima en la faja fronteriza es de 36° a 38°, elevidndose a 40° en
la zona del valle de Mexicali donde se observan las temperaturas mads
altas de la frontera.

La radiacion solar

La abundante radiacién solar que se observa en la regién del norte
de México es un recurso energético todavia inexplotado. En un mes ti-
pico de verano (julio), en la faja fronteriza se reciben como promedio
550 langleys por dia en el extremo oriente, que aumentan a 6735 ly/d
en la porcidén poniente de la frontera (Fig. 6).

Los vientos

Las invasiones de aire polar que barren con una periodicidad de una
vez por semana toda la franja fronteriza, con diversos grados de inten-
sidad v durante el semestre centrado en el invierno, vienen asociadas con
vientos bastante enérgicos (de 5 a 10 m/s) que tienen en general
una direccién del norte o del oeste y que originan en ocasiones la erosién
de los suelos 4ridos produciéndose, en consecuencia, enormes y extensas
cortinas de polvo. La energia edlica asociada a estos metcoros es otro
de los recursos emergéticos con que cuenta la regién fronteriza y cuya
evaluacién estd todavia por realizarse.

Los cambios climdticos

En la actualidad es un hecho establecido que el clima de una regién
y de todo el planeta en general, estd sujeto a cambios considerables. En
estas variaciones climdticas intervienen diversos factores tanto terrestres
(la actividad volcénica), como extraterrestres (las fluctuaciones de la
actividad solar), ademds de las variaciones ocasionadas por el hombre
al quemar volimenes crecientes de combustible f6sil. Aunque todavia no
estd muy claro cual de estos tres componentes es el mds determinante,
el consenso general entre los climatSlogos especializados sefiala que la
tendencia general del clima es hacia una mayor extensién de los casquetes
polares y un consecuente enfriamiento del planeta. Si bien esta tendencia
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es de muy largo periodo, tiene interés inmediato, ya que las dreas semi-
4ridas como la faja fronteriza son las primeras en registrar los sintomas
del cambio climético, observandose una mayor frecuencia de los pe-
riodos de sequia.

La ampliacién de las 4reas cubiertas por hielo en los casquetes polares
implica, por una parte, un retroceso de la corriente hiimeda de los alisios
que originan las lluvias de verano en la region que nos ocupa; por otra, las
penetraciones de aire polar en el invierno tenderian a ser mdas intensas
internandose mas profundamente en los trépicos, por lo que las precipi-
taciones invernales en la zona fronteriza acusarian una tendencia a au-
mentar (ver Jauregui y Klaus, 1976).

Resumiendo las caracteristicas del clima, puede decirse que aun cuan-
do la frontera es visitada por perturbaciones atmosféricas que acarrean
precipitaciones, el balance general es de una deficiencia de humedad, y
la evaporacion en general es superior a la precipitacion durante todo el afio.
Como una compensacién a la escasez del recurso agua, el recurso ener-
gético de la energia solar, todavia no dominado por el hombre, en la
regién fronteriza, es muy abundante. Si bien los vientos invernales asocia-
dos al paso de los frentes frios originan una contaminacién natural del
aire con polvos en la zona fronteriza, constituyen también una fuente
de energia todavia no completamente valorada.

3. SUELOS Y VEGETACION

Las unidades fisiograficas que componen la faja fronteriza son va-
riadas e incluyen las planicies costeras del bajo rio Bravo y del Colorado,
planicies aluviales del valle del Bravo, montafas de la Sierra Madre
Occidental y de la Rumorosa, asi como valles desérticos interiores o
bolsones.

En el bajo rio Bravo los suelos fértiles, 1a disponibilidad de aguas de
almacenamientos y la relativa suavidad del clima por la influencia mari-
tima, permiten el desarrollo de una agricultura intensiva que produce
algod6én, maiz, sorgo, legumbres y citricos en ambos lados. Lo mismo
puede decirse del valle del bajo rio Colorado y de los valles interiores
del norte de Baja California donde hay disponibilidad de agua para riego.

Las tres grandes dreas de riego sobre la frontera se encuentran en el
valle de Mexicali, el valle de Judrez, el bajo rio Bravo.

Fuera de las areas de irrigacién, los suelos delgados propios de las
regiones 4ridas y semidesérticas s6lo pueden sostener a una vegetacién
herbicea o de plantas xerdfilas, y la frecuencia de sequias reduce las
posibilidades de éxito de las cosechas; sin embargo, algunas tierras pueden
clasificarse como pastizales donde se practica la ganaderia extensiva.
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4. REeCURSOS MINEROS

En la zona fronteriza se localizan algunos de los recursos mineros
mas importantes del pafs. Coahuila cuenta con una cuenca carbonifera
ademds de yacimientos de barita y flucrita. En Chihuahua se explota
principalmente el plomo y el zinc. Las minas de Cananea son las de
mayor produccién de cobre en el pais, mientras que en la zona fronteriza
de Tamaulipas destaca la indusiria petroiera.

5. DEMOGRAFIA Y ASPECTOs ECONOMICOS

Si bien puede decirse que en el pasado la actividad econémica prin-
cipal en la frontera era la agricultura, en las tGltimas décadas la afluencia
de poblacién proveniente del centro del pais hacia los centros de pobla-
cién de la frontera, en busca de mejores condiciones de vida, ha comenza-
do a cambiar su caricter rural por el de una mayor prevalencia de
poblacién urbana dedicada a las actividades industriales y a los servicios.

Los indices de crecimiento de la poblacién urbana, en las ciudades
fronterizas, son de los mas altos del pais, y continuarin siendo elevados
mientras no se ofrezcan mejores opciones a la poblacién emigrante con
objeto de desalentar sus desplazamiento hacia la frontera.

En la Fig. 7 aparecen el crecimiento de las dltimas décadas y las
proyecciones de la poblacién hasta el afio 2000 para algunas ciudades
fronterizas.

Las ciudades mds grandes de la frontera como Cd. Juirez, Tijuana
y Mexicali acusan una rapidez de crecimiento mas acentuada que en las
ciudades de tamafio mediano como Matamoros, Nogales, Nuevo Laredo
y Reynosa. La rapidez de crecimiento de las poblaciones fronterizas dis-
minuye en las ciudades pequefias como Ojinaga, Agua Prieta y Tecate.

Aun cuando las proyecciones que se han estimado para el afio 2000
son bastante conservadoras, las grandes poblaciones fronterizas como
Cd. Judrez y Tijuana llegardn al afio 2000 con alrededor de 3/4 de
millén de habitantes. Si la prediccién que se ha hecho en los Estados
Unidos para el afio 2000, seglin la cual la costa de la mitad sur del
estado de California serd de una de las cuatro megalépolis del pais veci-
no, es probable que Tijuana, que de hecho ya forma parte de dicha
conurbacién en crecimiento (Dominguez, 1974), continde su expansion
demografica en forma acelerada, como una consecuencia de su liga sim-
bidtica con San Diego.

Como se sabe, esta simbiosis de las ciudades gemelas fronterizas se
debe al alejamiento de las ciudades mexicanas de la frontera de los cen-
tros productivos del interior del pafs. Sin embargo, aun cuando la pobla-
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cién fronteriza consume productos importados, en muchos casos las
compras que hace el turismo estadounidense equilibran las transacciones
comerciales fronterizas. Este equilibrio no siempre se presenta. En el caso
de las ciudades gemelas de Brownsville y Matamoros, por ejemplo, es
conocida la dependencia de la ciudad mexicana para exportar los pro-
ductos del bajo valle del Bravo utilizando las instalaciones portuarias
de Brownsville, de las que carece Matamoros. De hecho el hinterland de
este puerto estadounidense comprende casi todo el noreste del pais. Por
dicho puerto sale gran parte de productos mineros, de petréleo, algodén
v de frutas de México. En este caso, la ausencia de un puerto cercano en
Tamaulipas constituye una desventaja evidente para la economia de Mata-
moros, que es una de las mas bajas de la frontera (Dillman, 1969).

El gobierno federal, a través del Programa Nacional Fronterizo, ha
realizado esfuerzos desde la década de los afios sesenta para mejorar
la economia de la regién fronteriza, reforzando al mismo tiempo sus
vinculos (econdémicos y culturales) con el interior del pais, y en la actua-
lidad una cantidad creciente de productos mexicanos son consumidos
en la frontera.

6. LA CONTAMINACION DEL AIRE

El crecimiento desmedido de las ciudades de la fromtera ha traido
consigo un mayor deterioro del recurso constituido por la capa de aire
urbano, para arrojar en ella los productos de la combustién que se origina
tanto en los vehiculos como en los procesos industriales.

A la carga de contaminantes del aire que se producen en las ciudades
mexicanas fronterizas se suma, en ocasiones, un caudal adicional de “po-
lutantes” provenientes de la actividad urbana de las ciudades gemelas
estadounidenses que se encuentran del otro lado de la linea fronteriza.
Por otra parte, y a otras horas del dia, los contamirantes producidos en
nuestras grandes ciudades fronterizas viajan a su vez transportados por
los vientos locales hacia el otro lado, empeorando alld las condiciones
de la calidad del aire.

Este intercambio de contaminantes atmosféricos transportados por las
corrientes aéreas hacia uno y otro lado de la frontera, es ya muy notorio
en las ciudades gemelas de Tijuana-San Diego y en menor medida en la
conurbacién Cd. Judrez-El Paso (Applegate y Bath, 1974, y Mdrquez,
1974; Jauregui, 1980).

En el drea de Mexicali-Caléxico, la contaminacién principal se debe
a polvos ya sea procedentes de la erosién edlica o a la aplicacién de
pesticidas en las vastas extensiones de tierras de cultivo del valle del rio
Colorado, en ambos lados de la linea divisoria. El problema de la conta-
minacién del aire en la faja fronteriza ha sido tratado con amplitud en el
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simposio binacional que tuvo lugar en la Universidad de Tejas, en El Paso,
en septiembre de 1973. Aqui sélo sefialaremos la necesidad que existe de
iniciar o continuar los programas tanto de observaciones meteoroldgicas
como de monitoreo del aire en las ciudades mexicanas fronterizas de
mediano y gran tamafio con objeto, por una parte, de temer un mejor
conocimiento de las condiciones meteoroldgicas que afectan la contami-
nacién, y por otra, poder determinar el grado de polucién atmosférica
segin los diversos contaminantes. Con este conocimiento se podran esta-
blecer los programas adecuados para regular v reducir eventualmente la
contaminacién atmosférica en la regién fronteriza.

7. CONCLUSIONES

La regién fronteriza comprende diversas unidades fisiograficas que
incluyen planicies costeras, llanuras aluviales, montafias y valles desér-
ticos. Los sistemas atmosféricos que prevalecen desalientan en general la
formacién de nubes y de Huvias; consecuentemente, la regién se carac-
teriza por una deficiencia de las precipitaciones. S6lo excepcionalmente
las perturbaciones tropicales acarrean lluvias abundantes. La variabilidad
de la precipitacién especifica de la regién y su escasez, hacen dificil la
agricultura de temporal. Otra caracteristica climitica de gran parte de
la frontera es la gran amplitud térmica anual. Las heladas tardias cons-
tituyen un riesgo para la agricultura de riego.

El recurso agua, bisico para la vida y el desarrollo, es escaso a lo
largo de toda la frontera. Con la afluencia creciente de poblacién a esta
region, s6lo puede preverse un uso cada vez més racional de los vold-
menes de agua disponibles para usos domésticos, agricolas e industriales,
con el objeto de que la escasez de agua no constituya una limitacién
para el crecimiento.

El clima semiarido y arido de la regién fronteriza se caracteriza por
una abundante radiacién solar que es un recurso energético potencial.
Los vientos que soplan durante el semestre centrado en el invierno, cons-
tituyen un recurso energético cuya evaluacion estd todavia por realizarse.
Los vientos invernales contribuyen también a la contaminacién del aire. La
faja fronteriza, como todas las regiones semidridas, es mas susceptible
a los cambios climéticos que las regiones mas favorecidas por las lluvias.
Es un hecho conocido que los indices de crecimiento de la poblacién, en las
ciudades fronterizas, son de los mas altos del pais y las poblaciones fron-
terizas m4s grandes son las que han crecido a un ritmo mayor. La afluen-
cia creciente de poblacién ha traido como resultado una creciente conta-
minacién atmosférica por la actividad urbana, particularmente en las
grandes ciudades fronterizas gemelas donde, a la produccién local de
contaminantes atmosféricos, se suman los que tienen su origen en el otro
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lado de la linea divisoria. A su vez, las corrientes locales de aire de vaivén
transportan los contaminantes producidos localmente hacia las ciudades
fronterizas estadounidenses gemelas. Seria deseable que se continden y
fomenten los programas binacionales de monitoreo del aire en las prin-
cipales ciudades fronterizas.
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COMENTARIO

MA. TERESA GUTIERREZ DE MACGREGOR
Universidad Nacional Auténoma de México

El problema del desarrollo es quiza, en la actualidad, uno de los mas
importantes a los que tiene que enfrentarse nuestro pafs, marcado por
desigualdades regionales tan notorias que han provocado, entre otras
cosas, una aceleracién de las corrientes migratorias.

No se puede decir que la zona fronteriza del norte sea una de las
menos desarrolladas del pais; por el contrario, se ha generalizado la idea
de que la prosperidad reina en esa porcién del territorio, por lo que se ha
convertido en la “zona de esperanza” de muchos mexicanos que creen
ver en ella la solucién de sus problemas.

Es una zona con gran dinamismo en la que se han producido fuertes
cambios en los Gltimos 20 afios; por ello considero de importancia la
ponencia que me toca comentar, ya que ella permite conocer algunas
caracterfsticas actuales y particulares de la zona.

Lo primero que salta a la vista al analizar el trabajo del Dr. Jauregui,
es su formacién profesional, que se ve ampliamente reflejada en su po-
nencia. De los cinco temas que trata:

1) Factores del clima, 2) Suelos y vegetacién, 3) Recursos mineros,
4) Demografia y aspectos econémicos, 5) Contaminacién atmosférica,
destaca de manera sobresaliente el que se refiere al aspecto climatoldgico,
ya que de nueve paginas que dedica a los temas antes sfialados, cinco, o
sea mds del 50 por ciento, se refieren exclusivamente al aspecto climdtico.
Lo mismo se puede decir de las figuras que presenta: de siete, cinco
estan relacionadas con la climatologia. Algo semejante ocurre al exami-
nar la bibliografia, en la que predominan citas en relacién con el clima.

Estos hechos hacen que parezcan de menos significacidon los otros
temas tratados. El tema que le sigue en importancia se refiere a la demo-
grafia y aspectos econémicos de la zona, al cual dedica dos piginas;
en las dos restantes estan comprendidos los otros tres temas. Es por ello
que considero que el titulo no da idea exacta del contenido de la ponencia.

No es de extraiiar, por lo dicho anteriormente, que sea en el aspecto
climitico en el que el autor ofrezca los argumento mdis interesantes, las
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mayores aportaciones que ayudan a tener mejor conocimiento de la zona
de estudio.

En su ponencia, el autor hace notar las diferencias regionales que se
registran dentro de la faja de la frontera norte en cada uno de los aspectos
por él analizados: precipitacién pluvial, variacién de la lluvia, dias con
heladas, dias despejados, y radiacién solar.

El autor concede gran importancia a las implicaciones que tienen la
gran variabilidad de la lluvia y las heladas extempordneas, para llevar
a cabo una planificacién que favorezca el desarrollo agricola-ganadero.
Hace resaltar, también, las dos fuentes de energia con que cuenta la zona,
atn no explotadas: la energia solar y la energia edlica, las que pueden
ser, en el futuro, una fuente de riqueza para su poblacién.

Por otra parte, explica la creciente contaminacién del aire en las
principales ciudades fronterizas, debido al rapido aumento de la pobla-
cién v, consecuentemente de las industrias, de los vehiculos de combus-
tién, etc. Por ello, sehala la necesidad de intensificar los programas ya
existentes, a fin de conocer las condiciones meteorolégicas que inciden
sobre la contaminacién v determinar los diferentes grados de polucién.
Comenta, con buen tino, que para poder reducir la contaminacién del
aire en las ciudades fronterizas, es importante que se continilen y fomen-
ten ios programas conjuntos de México y los Estados Unidos de Nor-
teamérica.

Se debe mencionar, también, que los mapas que sobre este tema
presenta son, a pesar de lo pequefio de la escala, muy detallados, lo que
permite tener una visién muy clara de las caracteristicas climaticas de la
zona. Por el contrario, el mapa sobre las poblaciones fronterizas es poco
significativo porque no parece haber seguido un criterio para escoger y
localizar las poblaciones.

Una situacién que me impresiond desde que comencé a leer la po-
nencia del Dr. Jauregui, es el hecho de que en él como en otros estudio-
sos, se aprecia una tendencia muy generalizada, al hablar de la zona
fronteriza del norte y de sus problemas, a referirse Unicamente a las
principales ciudades que se localizan en ella. Esta idea particular ha dado
como resultado el olvido de la faja rural integrada por gran nimero de
municipios, localizada a o largo de la froatera, de la cual rara vez se ha-
bla; v menos atn de la necesidad de conocerla a fondo, con la finalidad
de propiciar su desarrollo.

Esto puede inferirse porque el autor comenta que, en el pasado, la
principal actividad econémica en la frontera era la agricultura, pero
que en las dltimas décadas, debido a la afluencia de la poblacién hacia los
centros urbanos de la frontera, la poblacion se dedica principalmente a
actividades industriales y de servicios; es decir, toma en consideracién
Gnicamente las actividades en las ciudades, sin referir el fen6meno a toda
la zona en la que seria necesario incluir también las porciones rurales.
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Se habla asimismo, de ciudades de gran atracci6n para los migrantes,
pero no se menciona que en la zona existen también algunas 4reas de
expulsion,

El anélisis del mapa de incrementos de poblacién a nivel municipal,
para el periodo 1960-1970, elaborado en el Instituto de Geografia de la
UNAM, por Rosalia Vidal y Josefina Rodriguez, hace resaltar algunas
de las grandes desigualdades que se han venido mencionando:

En la frontera norte destacan tres regiones con caracterfsticas dife-
rentes:

Una regién formada por municipios, localizados en la parte NW, que
regisiran incrementos demograficos muy elevados: por encima del 47 por
ciento, en la que destacan Tijuana y Tecate de Baja California Norte,
Puerto Pefiasco y Caborca de Sonora con incrementos superiores al 100
por ciento.

Otra regién, con municipios localizados en la parte NE, con los m4s
bajos incrementos de poblacién, menos del 12 por ciento, y muchos de
ellos con decrementos.

Una 1ltima, que se encuentra entre los municipios de las regiones
NW y NE antes mencionadas, en la que se localiza una serie de muni-
cipios que, en su mayor parte, registran incrementos demogrificos bajos,
con excepcion de aquellos en los que se localiza alguna ciudad impor-
tante, que siempre sefialan incrementos altos.

Otros datos cuyo andlisis nos lleva también a marcar las desigualdades
regionales mencionadas, son los siguientes:

Si se toma en cuenta Unicamente la poblacién de los municipios co-
lindantes con los Estados Unidos (lo que no define correctamente la
zona), se observa que en 1970 habia en ellos 2 219 130 habitantes, de los
cuales el 57 por ciento vivia en sélo cinco localidades urbanas: Tijuana,
Mexicali, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y Reynosa. Las mencionadas, son
algunas caracteristicas que serfa deseable tener en cuenta; asi como estu-
diar la estructura de la poblacién respecto a edad, sexo y movimientos
migratorios.

Como corolario a los comentarios expuestos, se sugiere:

Redefinir los limites de la zona fronteriza del norte, ya que, debido
a su dinamismo, aquéllos seguramente habrin cambiado.

Estudiar las ciudades no de manera aislada, sino también tomando
en cuenta su area de influencia.

Poner especial interés en conocer y analizar los problemas de la
poblaci6n con caracteristicas rurales que viven en los municipios que inte-
gran la zona fronteriza del norte.

Estudiar los problemas de dicha zona no de manera parcial, sino con
la participacién, en programas conjuntos, de los dos pafses, México y
Estados Unidos de Norteamérica.
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El andlisis climatolégico hecho por el Dr. Jauregui permite conocer
las dificiles condiciones del medio fisico, a las que tienen que enfren-
tarse los pobladores de la zona, y lo arduo y costoso que resultara tratar
de resolver los problemas que han impedido, hasta ahora, su total desen-
volvimiento. Por ello considero que las caracteristicas tan peculiares de
la zona fronteriza, hace imperioso que los estudios climatolégicos en
detalle deban tener mayor relevancia que en muchas otras zonas del pafs,
y se deban considerar indispensables si se desea obtener el médximo des-
arrollo de la zona.



SITUACION ACTUAL DEL USO DE CIERTOS
RECURSOS NATURALES EN LA REGION
FRONTERIZA

ALBERT E. UTTON
Universidad de Nuevo México

Proyecciones de Crecimiento de la Poblacion y de la Economia

Las fuerzas cataliticas que aumentardn en forma considerable los
problemas concernientes a los recursos naturales en la regién fronteriza
mexicana-norteamericana son el crecimiento de la poblacién y el de la
economia. Se puede esperar que este crecimiento plantee mayores deman-
das sobre la tierra y el aire, asi como sobre las reservas escasas de agua
tanto de la superficie como del agua subterranea a lo largo de la mayor
parte de las dos mil millas de frontera que separan a los dos paises.

Brevemente, en el lado de los EE.UU. encontramos que todo el sur-
oeste es parte del 4rea llamada “el cinturén del sol” y que las proyec-
ciones acerca de la poblacién indican un crecimiento continuo a lo largo
de la frontera en el lado de los EE.UU.* (constiltese la Tabla 1). Sobre el
lado mexicano de la frontera, Francisco Alba proyecta una tasa nacional
de crecimiento del 3.2 por ciento anual, lo cual podria significar que la
poblacién nacional doblari aproximadamente cada veinte afios. Sus cifras
muestran una tasa de crecimiento mayor para aquellos estados de México
a lo largo de la frontera mexicana-norteamericana, con una tasa anual de
crecimiento del 3.6 por ciento.? Estas cifras se vuelven mdas dramdticas

Nota del editor: En la traduccién mecanografiada de esta ponencia no aparecen,
en el cuerpo del texto, las llamadas a las notas de pie de pagina 10, 11, 18a, 20, 23,
26, 27, 32, 37 y 66.

1 Consulte a Carpenter y Blackwood, El Potencial para el Crecimiento de la
Poblacién en los Condados que Colindan con México: De El Paso a San Diego, 17
Reservas Naturales J. 545 (1977) y Ayer v Hoy. E!l Crecimiento Industrial en las
Comunidades Fronterizas y Problemas Asociados de Agua y de Aire: Una Perspec-
tiva Econémica, 17 Reservas Naturales J. 585 (1977).

2 Consulte a Alba, La Poblacién de México: Evolucion y Dilemas (El Colegio
de México, 1977).
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Tabla 1
POBLACION CALCULADA DE LOS CONDADOS FRONTERIZOS EN LOS EE.UU.

cambio en %

1970 1980 1990 2000 1970-2000
Texas 1066 589 1243 860 1448 530 1500530 40.7%
Nuevo México 149 340 251 000 312 500 413800 177%
Arizona 488 400 695 000 878 900 1030400 111%
California 1891 420 2474 800 2 589 600 2 800 000 40.8%

(Applegate, 1978)

cuando se comparan con la tasa de crecimiento de la India, la cual es de
2.4 por ciento anual.® La ciudad de Tijuana ha doblado o triplicado su
tamafio cada década desde 1930; el total de su poblacién ha aumentado
de 11271 en 1930 a 336 668 en 1970, y los célculos pronosticados son de
una poblacién de 1.5 millones para 1990 (constltese la Tabla 2).

Gran parte de esta poblacion se ha concentrado en las dreas urbanas
de la frontera. La poblacién combinada de los cincuenta y dos munici-
pios (México) era de aproximadamente 5.8 millones de gente en 1970.
De esta poblacién, un poco més de la mitad (50.4 por ciento o 2.92
millones) se encontraba en los municipios fronterizos de México y, dentro
de estos municipios, Ciudad Judrez, Mexicali y Tijuana contribufan el
40 por ciento de la poblacién total (Mapa 1, nimeros 17, 4 y 1 respec-
tivamente). Ensenada, Matamoros, Nuevo Laredo v Reynosa contribufan
el otro 40 por ciento. De este modo siete municipios urbanos contri-
buian un 80 por ciento de la poblacién fronteriza de México.

Tabla 2
CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE TIJUANA

1930 8 384
1940 16 486
1950 59 952
1960 155 300
1970 336 668

Gutiérrez, El Desarrollo Econémico y de Poblacion en la Ciudad de Tijuana,
17. Recursos Naturales, J. 615 (1977).

3 1978, Cdlculos de la Poblacién Mundial, El Fondo Ambiental, agosto 1978.
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La distribucién de la poblacién a lo largo de la frontera de los EE.UU.
en 1970 se hallaba ain mas concentrada. Aproximadamente, el 72 por
ciento de la poblacién fronteriza se encontraba en los condados urbanos
de San Diego, Pima (principalmente en Tucson y en Nogales) y en EI
Paso. “Cerca de una tercera parte del total de la poblacién fronteriza
vivia en el condado de San Diego, asi como en el municipio de Tijuana”
(Schmidt, 1978). En 1976, la poblacién fronteriza de México calculada
en 3.3 millones de habitantes por la Secretaria de Industria y Comercio
(1978), representaba un aumento de cerca de un 20 por ciento en seis
aftos.*

Stoddard ilustra draméticamente el crecimiento en el drea de la fron-
tera con su estudio sobre las ciudades fronterizas seleccionadas, en el cual
detalla el crecimiento que varia entre el 6 por ciento y el 2 011 por ciento
entre 1940-70 (constltese 1a Tabla 3).

Ademids, en la cuenca del ric Colorado se hallan grandes reservas
de energia y el desarrollo de éstas presentardn importantes demandas
adicionales de las limitadas reservas de agua de dicha cuenca que, a su
vez, tendrd impactos transfronterizos sobre México y la regién fronteriza.

En conclusién, se puede esperar que muchos de estos dramaéticos
célculos del aumento de la poblacién asi como de la economia, presen-
tardn una demanda ain mayor sobre los recursos de la tierra, el aire, y
el agua en la regién fronteriza.

DEMANDAS SOBRE SELECTOS RECURSOS NATURALES DE LA
REGION FRONTERIZA

1. Agua enr la superficie
A. Rio Colorado

1. Cantidad. El Tratado del Rio Colorado de 1944 cuantific6 las
partes correspondientes a México y a los EE.UU. La parte de México
se establecié en 1 500 000 acres-pies por aiio. Esta cantidad de agua se
debera distribuir segin los planes anuales formulados por la Seccién
Mexicana de la Comisién Internacional de Limites y Aguas antes del
principio de cada afio.> El plan para la distribucién incluye cantidades
méximas y minimas para ser distribuidas por los EE.UU. durante meses
especificos.® Sin embargo, en caso de “una sequia extraordinaria o de un
serio accidente” en los EE.UU., las cantidades minimas pueden reducirse

4+ Consulte a Shillito, Contaminacién del Aire Transfronterizo en la Region
Fronteriza de los EE.UU., México 77 (1979).

5 Articulos 10 y 15 del Tratado de 1944.

¢ Articulo 15a, Horario L
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Tabla 3
CAMBIO DEL PORCENTAJE DE POBLACION DE CIERTAS CIUDADES FRONTERIZAS
1940-1970
EstADOS UNIDOS MExico
Brownsville, Texas 137% Matamoros, Tamaulipas 1086%
McAllen, Texas 216% Reynosa, Tamaulipas 1502%
Laredo, Texas 75% Nuevo Laredo, Tamaulipas 424 %
Eagle Pass, Texas 137%  Piedras Negras, Coahuila 198%
El Paso, Texas 232% Ciudad Juéarez, Chihuahua 767%
Nogales, Arizona 74% Nogales, Sonora 285%
Caléxico, California 69% Mexicali, B. California 2011%

Tijuana, B. California 1965 %

(Stoddard, 1978)

en la misma proporcién a la reduccién del consumo de los EE.UU.?
Esta cldusula de la “sequia extraordinaria” es el problema principal que
ain persiste en cuanto a la distribucién de las cantidades de agua.

La vaguedad de la palabra “sequia” podria dar lugar a problemas
més importantes en épocas de escasez de agua, César Sepulveda observa
que estas cuestiones “podrian seriamente afectar las relaciones entre los dos
paises”, y continda ilustrando la preocupacién de México:

El Tratado de 1944 fallé al no especificar si la sequia podia
ocurrir en toda la regién abastecida por un sistema fluvial o sola-
mente por una porcién de él, y ademds no definié la intensidad
o la duracién de dicha sequia. Ademés, no se provee de una
medida precisa. Tales imprecisiones dan lugar a muchas intere-
santes preguntas hipotéticas. Por ejemplo, si en realidad se viene
una sequia severa en los EE.UU. en un afio, ;la reduccién en el
consumo no seria inmediatamente calculable, y hasta que tales
célculos se hicieran, no tendria México derecho a recibir su com-
pleta dotacién de agua?

y un respetado comentarista americano afiade: “se necesita poca ima-

ginacién. .. para prever el conflicto si el abastecimiento de México
alguna vez fuera cortado...”. Bajo la cldusula “De sequia extraordi-
naria.” 8

7 Articulo 10.

® Sepilveda, Instituciones para la Solucién de Problemas entre México y los
EE.UU., 18 Reservas Naturales. J. 131, 140 (1978): también consulte a Meyers,
El Rio Colorado 19. Stanford L Rev. 367-411 (1967).
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2. Calidad. Asimismo, el problema de la calidad del agua ha sido
un punto central de irritacién en las relaciones pacificas entre los dos
paises y es un aspecto que ambos tendran que cuidar de cerca. Los
dos paises han luchado con este problema a través de una serie de acuerdos
temporales que culminaron en el Acta 242, un Acuerdo Binacional para
constituir una solucién “permanente” al problema de la salinidad. El Acta
242 se firmé el 30 de agosto de 1973 por los embajadores Herrera de
México y Friedkin de los EE.UU. Su clausula més importante es la que
trata de que la salinidad del agua en la presa Morelos no serd mayor
de 115 partes por millén con una variacién de 30 partes por millén
sobre la salinidad de la presa Imperial. Esto, de hecho, quiere decir
que los granjeros en el valle de Mexicali (México) irrigardn con agua que
no tiene mds de 115 partes por millén, con una variacién de 30 partes
por millén sobre una salinidad del agua que sus vecinos norteamericanos,
en el valle Imperial al otro lado de la Frontera Internacional, reciben de la
presa Imperial.

Para reducir la salinidad en la presa Morelos a 115 de las 30 partes
por millén sobre la salinidad de la presa Imperial, se necesité una planta
desalinizadora cerca de Yuma, Arizona, y un canal a través del arroyo
pantanoso de Santa Clara al Golfo de California. El canal debera llevar
el agua cargada de sal a la planta desalinizadora. Todo el gasto de la
construccion serd hecho por los EE.UU.

Las otras clausulas principales del acuerdo son: 1) “que los EE.UU.
apoyaran los esfuerzos de México para obtener el financiamiento ade-
cuado en condiciones favorables para el mejoramiento y la rehabilitacién
del vaile de Mexicali”. 2) “que cada pais limitara el bombeo de las aguas
subterrdneas en su territorio a cinco millas... de la frontera Arizona-
Sonora cerca de San Luis hasta 160 000 acres-pies... anualmente”,
3) “que los EE.UU y México se consultardn antes de empezar cualquier
nuevo proyecto de desarrollo de las reservas, ya sean del agua o de la
superficie o de la subterrdnea, o antes de empezar modificaciones impor-
tantes en los proyectos de desarrollo actuales, en su propio territorio
en el 4rea de la frontera que pudieran afectar negativamente al otro pais”,
y 4) “que el Acta 242 constituye una ‘solucién permanente y definitiva al
problema de la salinidad’.” ®

El agua del Colorado es la sangre vital del sediento suroeste de los
EE.UU. y del valle de Mexicali del noroeste de México. Actualmente
abastece las necesidades de 15 millones de personas al proveer de agua
a sus ciudades y de irrigacién a la agricultura, asi como a las empresas
mineras e industriales dentro de la cuenca, sin mencionar los usos re-
creativos del rio como son la pesca y la vida animal. Ademds, a la cuenca

® Consulte a Brownell y Eaton, El Problema de la Salinidad del Rio Colorado
con México, 69 AM J, International L, 255 (1975).
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se le esta pidiendo que cubra las necesidades energéticas de la nacidn. Se
ha dicho que la cuenca del rio Colorado es una de las bodegas de reser-
vas de energia mas ricas en los EE.UU. en los cuatro estados de Nuevo
México, Arizona, Colorado y Utah; cilculos conservadores indican que
hay més de 23.5 billones de toneladas de reservas recuperables de carbon,
de las cuales mas de la mitad son de la variedad de poco sulfuro que
estd en demanda para la generacién de electricidad. Asimismo, estos cua-
tro estados contienen cerca del 90 por ciento de las reservas de uranio
de los EE.UU., y casi todas las reservas domésticas de aceite de esquistos se
encuentran en Colorado, Wyoming y Utah.

Asi como sefala el profesor Lee Brown y sus asociados, es una
conclusién inevitable que la parte superior del Colorado jugard un impor-
tante papel en cualquier esfuerzo de los EE.UU. aun para lograr la semi-
independencia de las reservas energéticas extranjeras.

Se han hecho numerosos calculos de! consumo del agua relacionado
con la obtencién de energia en el Colorado. El “Reporte sobre Agua para
la Energia en la Parte Superior de la Cuenca del Rio Colorado” de
1974, preparado por la Secretarfa de Gobernacién de los EE.UU., con-
cluyé que “Bajo estos calculos, podia haber gran escasez en todos los
estados de la cuenca superior exceptuando Wyoming, para el afio 2000.”
Estudios mas recientes han sido menos pesimistas. “La evaluacién del
agua” de agosto de 1975-76 del consejo de las Reservas de Agua de los
EE.UU., concluye que la proyectada modificacién del flujo en el futuro
del Iugar de derrame de la regién, comparado con los requisitos de abas-
tecimiento de la regién inferior del Colorado, implica un excedente de
agua atn disponible después del afio 2000 para ser usado por la parte
superior de la cuenca.*? Los diversos calculos varfan en relacién a
cuando pudiera surgir una critica escasez de agua en la cuenca.’® Los
cambios en las técnicas para la generacién de la electricidad, por ejemplo,
pudieran afectar en mucho estas cifras,'* pero cualquiera que sea el célcu-
lo, hay unanimidad en cuanto a que habrd importantes demandas adi-
cionales de consumo al rio Colorado con relacién a los proyectos para
el desarrollo de energia.

10 Bishop, Impacto del Desarrollo Energético en la Calidad del Agua del Rio
Colorado, 17 Reservas Naturales J. 649, 669 (1977).

11 F. Lee Brown, et al, Algunas Observaciones sobre Cuestiones de Agua Rela-
cionadas con la Energia en la Cuenca Superior del Rio Colorado, 17 Recursos Na-
turales J. 635 (1977).

12 Consejo sobre los Recursos Hidraulicos -en los EE.UU., “Avalio de los
Recursos Hidraulicos de 1975, Anélisis de Problemas BEspecificos, Regién Superior
del Rio Colorado”, Tech. Memo, Nimero 2 a 45 (agosto 1976),

13 Consulte a Weatherford y Jacoby, El Impacto del Desarrollo Energético
en la Ley del Rio Colorade, 15 Recursos Naturales J. 171 (1975).

14 Brown et al, supra, nota 11, en 637.
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Ya que el abastecimiento a México de las partes del agua del Colo-
rado que les corresponde tiene precedencias segin el tratado del rio
Colorado, no se prevén disputas en relacién con la cantidad de agua
excepto en el caso de una sequia extrema que afectaria a ambos paises se-
gan las cldusulas del tratado. Sin embargo, la calidad del agua es otra
cuestién, y el aspecto de la salinidad en el Colorado tiene que ser el
asunto mdés importante y continuo entre México y los EE.UU. en rela-
cién con el agua,

Bishop, en su estudio, dice: “el impacto de los contaminantes en la
calidad de los niveles de la corriente en la parte superior de la cuenca
del rio Colorado son potencialmente importantes en las areas de intenso
desarrollo de la energia”.’* Y pasa a decir que “El problema més agudo
¢ importante sobre la calidad del agua que afrontan los EE.UU. y
Meéxico es el de la salinidad. Ya que los dos paises han acordado segiin
el Acta 242 un nivel de salinidad en el agua abastecida a México, una
importante consideracién que deberd de tomarse en cuenta en cuanto
a la calidad del agua es la del efecto del desarrcllo de la energfa sobre
los futuros niveles de salinidad en el rio.”

Varios estudios han tratado de evaluar los cambios en la salinidad
del rio Colorado como consecuencia de un futuro desarrollo, y s¢ ha
acordado en general que el aumento del desarrollo de la energia dara
lugar a un aumento en el consumo y que asimismo las concentraciones
de la sal en el rio aumentaran con el acelerado desarrolle de la energia.
Este aumento puede esperarse a causa de las reducidas cantidades de agua
para la dilucién. Varias estrategias se han desarrollado para contener la
salida de sal al Colorado, y segin el Acta 242 la planta desalinizadora en
Yuma tiene una capacidad considerable para extraer la sal de las aguas
del rio Colorado, pero los estudios del balanceo modelo en la masa del
agua y de la sal han analizado el efecto del desarrollo futuro de las aguas
compactas en la cuenca del Colorado para una variedad en los futuros
desarrollos de energia alternativa. Bishop concluye que “las concentra-
ciones solidas totalmente disueltas aumentan debajo de la presa Imperial
a pesar de que la carga total de sal en el rio se reduce por medio de la
desviacion del agua para la energia. De esta manera las concentraciones
de la salinidad se ven mds afectadas sacando el agua que sirve para la
dilucién del rio que removiendo el contenido de sal del agua”.*®

La planta desalinizadora de Yuma tiene capacidad substancial para
los futuros aumentos en la salinidad, ya que los célculos son para un
aumento en la concentracién de la salinidad y como la calidad del agua
abastecida a México se correlaciona con la calidad del agua abaste-

15 Bishop, supra, nota 10, en 655.
16 Bishop, supra, nota 10, en 661,
17 Bishop, supra, nota 10,
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cida al valle Imperial en los EE.UU., tiene que haber una preocu-
pacién constante acerca de la salinidad en el Colorado y, como concluye
Bishop, “estos efectos del desarrollo futuro tendrin que tomarse en cuenta
al planear ¢ implementar los programas con los compromisos de la can-
tidad y calidad del agua con México”.'s

B. San Pedro, Santa Cruz, Rio Nuevo y otros Tipos de Corrientes
en la Superficie

Hay un nimero de rios que corren desde México hasta los EE.UU.
o viceversa, los cuales, por su naturaleza transfronteriza, dan lugar a una
competencia en potencia en cuanto a su UsO y por consecuencia, un
posible conflicto entre los dos paises (consultese el Mapa 2). Ilustrativos
de los problemas de la calidad del agua, actuales o en potencia, de las
corrientes transfronterizas son los estudios hechos del San Pedro, del San-
ta Cruz y del rio Nuevo.

Ejemplo 1: EI rio San Pedro

El rio San Pedro corre desde Sonora al sureste de Arizona. Existe
mucha preocupacion en Arizona sobre las corrientes contaminadas en el
San Pedro, las cuales nacen en Sonora, rio arriba. A veces las corrientes
son extremadamente descoloridas, y los granjeros estdn preocupados por
un posible dafio a sus tierras y a sus cosechas, y los residentes estdn
preocupados acerca de posibles consecuencias en su salud y en la de sus
familias. Una posible fuente de esta contaminacién pudiera ser la mina
grande de cobre en el drea de Cananea, Sonora.

Ejemplo 2: El rio Nuevo

Nuevos reportes declaran: “Las aguas negras impuras, los perros
muertos, los peces, y el desperdicio industrial que flotan al norte a través
de la frontera mexicana via el rio Nuevo estdn creando una seria ame-
naza para la salud. . .” (consulte el Anexo 1). Los encabezados declaran:
“El rio Nuevo: una cloaca desde México”, y “California pelea contra los
desperdicios mexicanos en la corriente del rio” (consulte el Anexo 2).
El rio Nuevo nace en México cerca de Mexicali y corre hacia el norte a
California y al mar Salton al suroeste de Palm Springs, llevando agua
altamente contaminada. Se dice que la contaminacién viene de desper-

18 Bishop, supra, nota 10,
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dicios inadecuadamente tratados, asi como de los desperdicios industriales.
El problema es tal que los oficiales americanos han tenido que colocar
letreros advirtiendo que el agua estd contaminada, y se dice que un
oficial de Salubridad de California dijo: “Usted podria encontrar un rio
tan sucio como éste, pero reto a cualquiera a que encuentre uno mas
sucio.” Un bacteriélogo declaré: “da asco. Nunca he visto algo asi” (con-
saltese el Anexo 1).






ANEXO 1

RIO NUEVO: UNA CLOACA DESDE MEXICO

Por JANE WEISMANSTEIN
Especial para el Washington Post

Caléxico, Calif., diciembre 10.—Las aguas negras, los perros muer-
tos, los peces y el desperdicio industrial que flotan al norte a través de la
frontera mexicana via el rio Nuevo, estin creando una seria amenaza
para la salud de los residentes del valle Imperial, principalmente dedicado
a la agricultura, en el lado de los EE.UU.

Los residentes del valle, dirigidos por el director de Salubridad del
condado, dicen que el hecho de que el gobierno mexicano se rehisa a
limpiar su porcién del rio y el hecho de que los oficiales estadounidenses
sean renuentes a presionar a México, estd creando hostilidad a lo largo
de la “frontera de la amistad”, designada asi por el ex presidente Nixon.

“Podria usted encontrar un rio tan sucio como éste, pero reto a cual-
quiera a encontrar uno més sucio.” Dice el director de Salubridad del
Condado Imperial, el Dr. Lee Cottrell.

Durante mas de 20 afios los residentes del valle Imperial, ¢l é4rea
principal de las cosechas de lechugas, se han quejado de la basura de los
residentes de Mexicali, pero ahora los cientificos estadounidenses estan
confirmando reportes de que el rio representa una seria amenaza de
hepatitis, tifoidea, salmonela y encefalitis. Los organismos de la lama,
estan creciendo en el fondo del rio, estdn moviéndose a las orillas del
mismo.

Cottrell declaré que un muchacho, que con frecuencia jugaba en el
rio Nuevo, recientemente se interné en un hospital en estado de coma
causado, segin cree el doctor, por una infeccién de virus. Una mujer
de San Diego que regresé de visitar esta 4rea, terminé con un caso de
encefalitis transmitida por mosquitos que se sabe se crian a lo largo
de las orillas del rfo Nuevo.

Después de meses de quejas y de presién por el diputado Clair Burge-
ner (republicano-California) y por el senador Alan Cranston (democrata-
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California), el Comité Estatal para el Control de las Reservas de Agua
finalmente accedié a preparar letreros advirtiendo acerca de la contami-
nacion del rio. Se levantaron 50 letreros en los puentes del lado norte-
americano de la frontera a mediados de noviembre. Pero el Condado
Imperial pidié por lo menos 150 letreros para advertir adecuadamente
a los residentes, asi como a los visitantes.

Dre Mexicali el 1fo Nuevo corre hacia el norte a lo largo de 62 millas
hasta el mar Salton al suroeste de Palm Springs. La principal planta para
el tratamiento de las aguas negras en Mexicali ha estado fuera de opera-
cion. por lo menos desde julio, asi que los desperdicios estan flotando sin
tratamiento en el rio Nuevo. Ademéas de estar llevando desperdicios
humanos, el rio recorre ¢l mayor depésito de basura de Mexicali y sirve
como escape para los desperdicios de cientos de hogares y de negocios.

El encargado de la Comisién de Limites y Aguas norteamericana
declaré hoy que desde la primera parte de la semana pasada, del 90 al
95 por ciento de las aguas negras que entran al sistema municipal, estaban
siendo tratadas en estanques pequefios. Friedkin dijo que inspecciones
conjuntas por ingenieros mexicanos y nortearuericanos se llevan a cabo
semanalmente.

El viernes, dos bidlogos del gobierno hicieron una visita no oficial a
tres lugares a lo largo del rio en Mexicali y verificaron que desperdicios
humanos e industriales flotaban desde la planta de aguas negras hasta
el blanco y lechoso rio.

“Da asco. No sé¢ dénde he visto algo asi”, dijo un bacteridlogo del
Comité de Medicion Geolégica norteamericana, James Setmire.

Friedkin, a quien se le pregunté acerca de lo que encontraron los
bidlogos el viernes, dijo hoy que las estaciones de bombeo probablemente
estaban descompuestas.

En los informes detallados que Setmire entrega a su agencia y a otras,
declara que le han pedido sus superiores que omita todas las referencias
a México o a Mexicali, por las implicaciones politicas.

“En cuanto a lo que a nosotros respecta, la posicién oficial es la de
que la contaminacién aparece por magia en nuestro lado de la fronte-
ra”, dijo.

Friedkin, quien planea reunirse con los oficiales del condado y con
los oficiales de aguas del estado el miércoles para repasar la situacion,
dijo, “las autoridades mexicanas nunca han negado su responsabilidad
en lo que respecta a la limpieza de las aguas negras”.



ANEXO 2

CALIFORNIA PELEA LOS DESPERDICIOS MEXICANOS EN LA
CORRIENTE DEL RIO NUEVO

Por GLADWIN HiLL
Especial para el New York Times

Los Angeles, N° 19.—En un mapa del rioc Nuevo, éste nace como
a 20 millas al sur de la frontera mexicana y serpentea hacia el norte a lo
largo de 75 millas al mar Salton en el interior de California, con la apa-
riencia modesta de cualquier otra corriente. En realidad el rio Nuevo
tiene una notable distincién.

Un oficial californiano coment6 esta semana, “quizd es el agua mds
contaminada en los EE.UU.”.

Junto con una coleccién de contaminantes como de una pesadilla, el
rio Nuevo lleva consigo el potencial para un nuevo episodio de friccién
internacional pisdndole los talones a un conflicto de sentimientos negati-
vos, por la propuesta de la construccién de una barrera fronteriza mds
efectiva para detener el flujo de extranjeros ilegales hacia el norte,

La corriente del rio, brotando de la ciudad fronteriza de Mexicali a
través de la comunidad gemela de Caléxico en el lado de los EE.UU.
v una valla cerca de las ciudades de El Centro, Imperial, Brawley y
California, alcanza unos 3.5 millones de galones por hora.

AGUAS NEGRAS Y DESPERDICIOS

Ese volumen consiste casi por completo del desagiie de irrigacién, del
desagiie del principal depésito de basura en México, de un rastro sin
tratamiento, asi como de los desperdicios industriales, las aguas negras
inadecuadamente tratadas de 370 mil residentes de Mexicali, asi como las
aguas negras de otras 130 mil personas. Esta mezcla hace que aun los pro-
ductos quimicos para el agua dura se decoloren y estadisticamente se sale
de las medidas de las ecscalas de las condiciones encontradas en la ma-
yoria de las vias fluviales de la nacién.



86 * Uso de Ciertos Recursos Naturales

El problema data desde hace mas de 25 afios, mds alld de la memoria
de los archivos de los oficiales ahora involucrados. En ese cuarto de
siglo, el rfo se ha ensuciado paulatinamente mas, conforme la poblacién
de Mexicali ha aumentado de 25 mil a 500 mil.

A través del tiempo han habido discusiones burocraticas binacionales
sobre este asunto, organizadas por el Departamento de Estado, y la
Comisién Internacional de Limites y Aguas, una agencia mexicana-norte-
americana con las oficinas principales en El Paso. Las discusiones han
sido notablemente improductivas, habiéndoseles dado abiertamente una
baja prioridad entre los muchos problemas comunes de las dos naciones.

UNA CEREMONIA IMPACIENTE

Solamente un progreso microscépico ha sido logradc desde el pasado
julio, cuando el senador Alan Cranston, demodcrata de California, le
escribié al secretario de Estado Cyrus R. Vance y le aseguré un subordi-
nado que las negociaciones procedian aceleradamente hacia una solucién.

Asi pues, en un gran gesto de impaciencia, los oficiales locales, regio-
nales y estatales de la contaminacién y de salubridad de California, la
semana pasada hicieron una pequefia ceremonia en la orilla del rio en las
afueras de Caléxico.

Muestras de agua, las Gltimas de miles, fueron escrupulosamente su-
mergidas. Y la primera cadena de letreros advirtiendo a la gente acerca
del “agua contaminada”, fue colocada. Los letreros se colocardn en cada
puente a lo largo de las 55 millas que alcanza el rio.

“La gente local ha sabido por mucho tiempo que hay que manienerse
alejado de esa agua”, explicé Arthur Swajian, jefe administrativo del
Consejo Regional para el Control de Calidad del Agua en la cuenca del rio
Colorado del estado. “Pero estamos recibiendo un mayor nfimero de turis-
tas a través del valle Imperial, y queremos estar seguros de que ellos
estén enterados de lo peligrosa que es el agua.”

SE ACLARA EN SU CURSO HACIA EL MAR

De color obscuro en su parte superior, el rio gradualmente se aclara
por la oxigenacién después de que cruza la frontera, y para cuando fluye
al mar Salton parece estar relativamente limpio. El mar Salton es un
gran lago compuesto en mucho por el desagiie de Ia irrigacién, y es un cen-
tro recreativo.

“Para cuando ¢l agua llega al mar Salton, la mayorfa de la bacteria
ha muerto”, dijo el Sr. Swajian, “Pero todavia contiene nutrientes que
estimulan vegetacién inconveniente asi como otras materias sélidas.”
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Segiin los oficiales californianos, los mexicanos han estado prome-
tiendo durante afios instalar las facilidades adecuadas para el tratamiento
de las aguas negras para Mexicali, asi como los controles para las
otras fuentes de contaminacién, pero “nunca lo hacen”.

L.AS BOMBAS SE DESCOMPONEN

Un tratamiento parcial de las aguas negras por medio de estanques
de oxigenacién se halla en las afueras de Mexicali, pero las bombas que
recogen las aguas negras se descomponen continuamente y todo cae al
rfo, sin tratamiento; la Gltima de estas crisis sucedié el pasado junio.

Joseph Friedkin, miembro estadounidense de la Comisién de Aguas
Limitrofes, declaré casi con jubilo la semana pasada que las condiciones
en el rio han mejorado Gltimamente. “Que las bombas estdn trabajando
de nuevo.”

Ejemplo 3. El rio Santa Cruz

El rfo Santa Cruz suple las reservas de agua subterrdnea, para Nogales,
Sonora y Nogales, Arizona. El rio nace en Arizona, corre hacia el sur a
México, y luego voltea y fluye con rumbo al norte, de nuevo hacia Ari-
zona. Por esta razén, ambos paises estdn a los lados del mismo rio. Como
las dos ciudades dependen indirectamente de las corrientes en la super-
ficie del Santa Cruz para su agua potable, los requisitos sobre la calidad
del agua son una gran preocupacién para los residentes en ambos lados de
la frontera. El problema se ha solucionado construyendo una planta
internacional para tratar el agua. Ambas ciudades descargan aguas negras
a la planta de tratamiento. Nogales, Arizona, descarga 3 400 acres-pies
por afio a la planta, y Bradley y De Cook reportan que “es posible
deducir una descarga de Nogales, Sonora, de alrededor de 4 mil acres-pies
por afio. En 1975, tres millones de galones por dia se trataron en la
planta internacional antes de descargarlos al rio Santa Cruz”.*

Estos son tres ejemplos de los tipos de problemas sobre la calidad
del agua que son la preocupacién actual o que pudieran surgir a lo
largo de la regién fronteriza. La cooperacién internacional en Nogales,
a través de los esfuerzos de la Comisién Internacional de Limites y Aguas,
sugiere c6mo estos problemas pueden manejarse sobre todo si se toma
en cuenta cémo se halla concentrada la poblacién de la regién en las
areas urbanas a lo largo de la frontera, en particular en las llamadas

1sa Conversaciones con los Oficiales de Arizona.
19 Bradley v Decook, La Frecuencia y la Ulilizacion en la Regién Fronteriza
de Arizona-Sonora, 18 Reservas Naturales J. 29, 36 (1578).
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“ciudades gemelas” que agracian la frontera. Una solucién documentada
y amigable de los problemas es esencial para el desarrollo econdémico
de la regién fronteriza.

Los conflictos transfronterizos sobre las reservas en la regién fron-
teriza mexicana-norteamericana no son nuevos y es de esperarse que au-
menten en frecuencia y en intensidad conforme aumenten las demandas
sobre estas reservas. En conclusién, conforme el desarrollo econdmico
de la poblacién aumente a lo largo de la frontera, tomando en cuenta la
probable concentracién de este crecimiento en ciertas dreas urbanas, esta
mayor demanda se encontrard en relativamente pocas 4reas. De esta ma-
nera, se puede anticipar que los problemas sobre las reservas naturales
aumentardn en numerc y en severidad y se encontrardn de una manera
muy especifica en relacion directa con los aumentos demograficos y
econdmicos.

C. Rio Bravo

1. Cantidad. E! ric Bravo nace en las Montafas Rocallosas del
estado de Colorado, en segnida desciende rapidamente a las aridas tierras
del estado de Nueve México, donde corre mas alld del “Jornado del
Muerto” antes de pasar a formar la frontera entre Texas y los estados

20 Handl, Reporta vatios conflictos como ésos en 69 A.M.J. Internacional
L. 50, 70-71 (1975).

En el caso de la compaiia empacadora Peyton y la Cia. Casuco, México alegd
que un olor se desviaba de las fabricas de las compaiiias ubicadas en El Paso,
Texas, a través de la frontera internacional a Ciudad Juérez, México. (Otra razén
para la protesta mexicana era la supuesta contaminacién ilegal de las aguas del rio
Bravo al tirar en el rio los despojos de las reses muertas. Nota del 6 de abril
de 1961 en 6 Whiteman, Digest Internacional. L 258 (1968).) La demanda de
México formulada en una nota al Secretario de Estados de los EE.UU., con objeto
de que las autoridades estadounidenses tomaran medidas para controlar a las
compafifas empacadoras para que no continuaran con lo que a todas luces se consi-
deraban actividades que podrian acarrear responsabilidades a los EE.UU., se basd
en la aseveracién de que estas actividades estaban causando serios perjuicios a la
poblacién de Ciudad Juérez.

En un contexto diferente donde la frontera no natural en potencia, ¥ no la
actual, descarga las aguas de las inundaciones, dio lugar a un intercambio de notas
diplométicas entre México y los EE.UU. Se hizo referencia sélo al perjuicio econé-
mico como base del estado de responsabilidad, mientras que cualquier demanda por
dafios basada en el hecho de la descarga per se, sin medir sus consecuencias, se
hallaba notablemente ausente,

El primer intercambio de notas tenfa que ver con un proyecto para el control
de las inundaciones inciuyendo la cuenca del rio Tijuana en California v en Ia
Baja California.

Los EE.UU. tomaron en consideracién la propuesta construccién de un camino
en el lado mexicano de la frontera como un peligro para la seguridad de las per-
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mexicanos de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.?* El area
bafiada por el rio Bravo puede dividirse en las cuencas superior e inferior.
La cuenca superior se halla entre las aguas cabeceras del Colorado y del
fuerte Quitman, Texas; la cuenca inferior se extiende desde el fuerte
Quitman hasta el Golfo de México. El rio Bravo ha sido, durante siglos,
el generador de vida de esta pequefia regién. Inevitablemente surgieron las
disputas conforme aument$ la poblacién del valle del rio.

Estas disputas dieron lugar en 1906 a la Convencién de Irrigacién
del Rio Grande, que dio lugar a una solucién amigable al cuantificar la
parte correspondiente a México de la corriente de la cuenca superior.
Bajo el Tratado de 1906, los EE.UU. estan obligados a entregar a per-
petuidad a México los 60 mil acres-pies por afio en el rio Bravo.? Las
entregas de esta agua son distribuidas a través del afio en fechas estable-
cidas sin costo para México.** Los Estados Unidos pagan el costo de
almacenamiento del agua ?* en una presa en Engle, Nuevo México, cono-
cida como la presa de la Torre del Elefante. Hay una cldusula de escape
que permite que la cantidad entregada a México sea reducida en la misma
proporci6n a aquella entregada a los EE.UU. en caso de una sequia seria o
de una falla en la distribucién a los EE.UU.

sonas y las propiedades en el territorio de los EE.UU.,, surgiendo de las corrientes
rapidas que consideraban como una probable consecuencia de la actividad cons-
tructora de México. Consecuentemente la nota de los EE.UU. instaba al gobierno
mexicano “para que tomara las medidas apropiadas para evitar dafios en la pro-
piedad asi como a las personas que pudieran resultar de la indebida construccién
de la carretera”. (nota del 29 de julio de 1959, por ¢! Embajador de los EE.UU.
Sr. Hill al Ministro mexicano de Relaciones Exteriores, en Whitman, Digest Inter-
nacional, L. 261 (1968) y advirtié que los EE.UU. se reservarian “todos los dere-
chos... que podrfan tener bajo la Ley Internacional, en caso de que se provocara
un dafio a Jos EE.UU. como resultado de la construccién de la carretera”.

En la segunda disputa concerniente al Canal de Rose Street, ¢! Subsecretario
de Estado de los EE.UU. se refiri6 al dafio material como una precondicién esen-
cial para la responsabilidad estatal cuando declard:

“...el principio de que la Ley Internacional obliga a cada estado a respetar
la completa soberania de otros estados asf como de refrenarse de crear o autorizar
o apoyar la creacién en su territorio de cualquier agencia tal como el Canal de
Rose Street, que provoque dafios a otro estado o a sus habitantes estd reconocido
desde hace mucho universalmente”, (Carta al alcalde de la cindad de Douglas,
12 de mayo de 1955.)

#* Consuite al Consejo Nacional de Recursos, Planeacién Regional, Parte VI,
La Investigacion Conjunta del Rio Bravo en la Cuenca Superior del Rio Bravo en
Colorado, Nuevo México y Texas, voliimenes 1 y 2 (1938), para un recuento
vivido y roméntico del rio Brave, consulte a Horyan, El Gran Rio: El Rio Bravo
en la Historia Norteamericana (edicién revisada, 1960).

22 La convencién con México sobre la irrigacién del rio Bravo, el 21 de mayo
de 1906, 34 estadisticas 2953, T.S. 455. en el articulo 1.

23 Idem, en el articulo II.

2¢ Jdem, en el articulo HI.

25 Jbid,
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Después, en 1944, las aguas de la cuenca inferior fueron distribuidas,
por medio del Tratado de 1944 del rio Bravo, del Colorado y de Tijuana,
después de cerca de medio siglo de discusiones y de negociaciones.

El rio Bravo constituye cerca de 1900 km. de la frontera entre los
dos paises. De esta extensidn, sélo cerca de 160 km. no estdn rio abajo
del fuerte Quitman, de manera que ésta se hulla en la cuenca inferior del
rio. El 70 por ciento del agua que corre en la parte baja del rio Bravo, son
aguas negras y las de los EE.UU. contribuyen un 30 por ciento aproxi-
madamente. El Tratado de 1944 distribuye las aguas de la parte baja
del rio Bravo mdas o menos por partes iguales entre los dos paises.?® Los
EE.UU. tienen uso de las aguas del cauce principal contribuidas por los tri-
butarios principales de los EE.UU. abajo del fuerte Quitman,*® una mitad
de la corriente del canal principal del rio Bravo entre la més baja presa
internacional en importancia de almacenamiento; una tercera parte de la
corriente del cauce principal de los principales tributarios mexicanos
arriba de Salineno, Texas, que estd garantizada por México para prome-
diar por lo menos 350 mil acres-pies por afio sobre un periodo de més de
cinco afos,®* y una mitad de todas las aguas, que fluyan al canal prin-
cipal del rio Bravo, con la excepcién de las aguas que vienen de los rios
San Juan y Alamo y cualquier corriente que regrese de las tierras irriga-
das por estos dos rios.

A México ne se le garantiza ninguna corriente de los principales tribu-
tarios de los EE.UU. abajo del fuerte Quitman. Tiene uso de dos tercios
de la corriente principal de los tributarios mexicanos arriba de Salineno,
Texas, todas las agnas que llegan al canal principal de los rios San Juan
y Alamo; y una mitad de todas las corrientes que desembocan en el canal
principal del rio Bravo.?* De esta manera, aunque la porcién més grande
de agua del rio Bravo abajo del fuerte Quitman viene de los tributarios

26 Supra, nota 22 en el articulo II

27 Idem, en la subseccién 152.1,

23 Audiencias ante el Comité sobre Relaciones Extranjeras, Senado de los
EE.UU.,, Congreso 79, primera seccién (1945). Consulte también a Tipton, en
Comités de Seis Estados, Planeando un Memordndum sobre el Tratado con México
Relacionado con la Utilizacién de las Aguas de Ciertos Rios, vol. 11, p. 74 (1943).

29 Tratado de 1944, articulo 4B (a): “Todas las aguas que llegan al canal
principal del rio Bravo desde los rics Pecos y Devils y los arroyos Goodenough
Spring v Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto.” También consulte las audiencias,
supra, nota 28 en la péagina 1809.

30 Los tributarios principales son los rios: Conchos, San Diego, San Redrigo,
Escondido y Szlado, asi como el arroyo Las Vacas. Tipton, supra, nota 28, en 74, 735.

8L Existe una cldusula de ahorro que le permite a México reponer cualquier
deficiencia de un ciclo de cince afios en el siguiente ciclo de cinco afios si esa
deficiencia fus causada por “una extraordinaria sequia o un accidente serio”.
Articulo 4B(d) del Tratado de 1944.

32 Articulos 4A, 4B del Tratado de 1944.

33 Idem, en el articulo 4A.
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mexicanos, los EE.UU. usan como la mitad de toda el agua del rio.™
Estas distribuciones y su administracién por la Comisién Internacional
de Limites y Aguas han sido un modelo de cooperacién internacional.

2. Calidad. Aunque los problemas de la calidad del agua no han
llegado al punto que llegaron en el Colorado antes de la negociacién
del Acta 242, ciertamente existe la posibilidad para aumentar la preocu-
pacion por la calidad del agua conforme aumentan la poblacién y el
desarrollo econdmico a lo largo del rio Bravo en ambos lados de la fron-
tera. John Herndndez concluye que la “calidad de la superficie de la
corriente del rio Bravo es de gran interés para ambos, los EE.UU. y Méxi-
co, y es importante que haya registros de los estudios analiticos sobre la
calidad del agua histéricamenie hablando, para poder detectar cambios
en la calidad antes de que ocurran serios efectos adversos”.®

II. Agua Subterrinea

La mayor cantidad de usuarios de aguas subterraneas en los EE.UU.
son de los estados contiguos a México,*® y aun asi, paraddjicamente, la ley
y las instituciones de los estados fronterizos son tristemente inadecuados
para controlar la explotacién de sus reservas de agua subterrinea. Ade-
mas, la jurisdiccion internacional sobre los pozos divididos por la frontera
es muy indefinida; es justo decir que la situacién legal e institucional es
cadtica.”” Ninguno de los estados de la frontera “tiene una legislacién
adecuada ni existen reglamentos para la proteccién y el manejo de las
reservas que de por sf estdn disminuyendo dentro de cada estado, asi como
a lo largo de las 4reas fronterizas. Nuevo México tiene el dnico sistema de
control publico, pero sus reglamentos no toman en cuenia la necesidad
de un control unido a lo largo del area de la frontera. Arizona y Texas
casi no tienen ningin control con la excepcién de algunos controles vo-
iuntarios, y la ley de California estd obligada a seguir los reglamen-

3¢ Audiencias, supra, nota 28, en la péagina 1809.

35 Hernandez, Interrelacién de la Calidad del Agua Subterrdnea y de la Su-
perficie en los Valles de El Paso-Judrez y Mesilla, 17 Recursos Naturales J. 1, 8
(1978).

s6 Clark, Alternativas Institucionales para Manejar las Reservas de Aguas
Subterrdneas, 18 Recursos Naturales. J. 153-55 (1978).

37 Burman v Cornish, Es Necesario: Un Tratado de Agua Subterrdnea entre
los EE.UU. y México, 15 Reservas Naturales, 5. 385, 388-91 (i9753).

88 Se tiene que hacer notar, sin embargo, que la Comision de Limites y Aguas
ha hecho una labor extraordinaria resolviendo los problemas del agua subterrinea
hasta la fecha con un minimo de jurisdiccion de algin tratado o de alguna prictica
intsrnacional como precedente.
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tos similares de captura (ventaja de quien primero encuentre algo)
que contribuyen poco para desanimar el bombeo y el desperdicio en
exceso”.*”

En contraste a la situacion legal en el lado fronterizo de los EE.UU.,
Meéxico si tiene la autoridad legal para controlar los retiros del agua
subterranea. El gobierno nacional a través de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidr4ulicos, puede regular la extraccién y el Secretario,
bajo su propia iniciativa, puede declarar zonas subterrineas prohibidas
si los proyectos actuales o los pozos estdn en peligro de ser afectados en
forma adversa,* o si de alguna otra forma es del interés pablico.

Coincidentes con el casi vacio legal, importantes aumentos er la po-
blacion se calculan en ambos lados de la frontera, siendo razonable
anticipar que habrd mds inversiones en las instalaciones subterrdneas y
una mayor demanda sobre las reservas de agua subterrdnea divididas por
la frontera internacional entre los dos paises.** El hecho de que estos dos
factores coincidan, podria combinarse con una notable auserncia de insti-
tuciones, ya sea para resolver las disputas o para manejar las reservas; la
base para una disputa entre los dos paises tiene que ser algo mds que
imaginario.**

A. El Contexto Legal

La situacién de un casi vacio legal no es Unico solamente de la fron-
tera de los EE.UU. y México, ya que sélo recientemente se ha llamado
la atencién a las reservas subterrdneas de agua. Robert D. Hayton ob-
serva que “tradicionalmente ha habido una falla al no enfocar el aspecto
de la regulacién asi como del manejo de las aguas subterrdneas en la

39 (Clark, supra, nota 36, en 1955-56,

40 Teclaff, “La Abstraccién y el Uso del Agua: Una Comparacién de Regi-
menes lLegales”, Documentos de las Naciones Unidas ST/ECH/15262 (1972).
Consulte Constitucion Politica, Art. 27 (México).

41 Consulte a Alva, Condiciones vy Politicas Econémicas en la Frontera Norte
de México, 17 Reservas Naturales J. 571 (1977); Bradley v J. de Cook, La Fre-
cuencia 'y la Utilizacion en la Region Fronteriza de Arizona-Sonora, 18 Reservas
Naturales J. 29 (1978); Day, Manejo del Aljibe Internacional: El Hueco Bolson
en el Rio Bravo, 18 Reservas Naturales J. 163 (1978).

42 Por ejemplo, las areas metropolitanas de Ciudad Juarez, Chihuahwa, y El
Paso, Texas, tienen casi un millén de habitantes, Ambas ciudades dependen mucho
de los depdsitos compartidos de aguas subterrdneas para el abastecimiento del agua
municipal. Los estudios indican que ambos lados estdn bombeando agua a un ritmo
mas rapido que el ritmo con el que se recarga. Consulte a Day, supra, nota 41,
en 168-69.
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mayoria de los sistemas legales”.** El profesor Clark, afiade que “La
atencién legislativa hacia la relacién entre las reservas de agua de la super-
ficie y las del agua subterrdnea es escasamente mas antigua que la preocu-
pacién por la contaminacién.” ** Ha sido, en realidad, una cuestion de un
problema que ha estado fuera de vista y por lo consiguiente fuera del
pensamiento. La atencién principal de las leyes domésticas se le ha dado
al agua de la superficie, y existe una falta de prictica hacia el agua subte-
rrdnea a nivel intenacional. Existen algunos tratados, como ¢l de Polonia
y la Unién de Reptblicas Soviéticas Socialistas, firmado en Varsovia
el 17 de julio de 1964,* que se refiere a las aguas subterrineas. Este
tratado entrd en vigencia el 16 de febrero de 1965 por medio de un
intercambio de instrumentos de ratificacién en Moscd y, de una manera
mdas general, incluye aguas subterraneas “divididas por la frontera” en
aguas limitrofes.*¢ También existe el Acta 242 entre los EE.UU. y Méxi-
co que limita el bombeo en ambos lados de la frontera en el area de
Yuma,*” y la Comisién Internacional de Limites y Aguas ha manejado
con éxito estos problemas relacionados con el agua subterranea de una
manera pragmadtica, con una base ad hoc; pero, en términos generales,
las aguas subterraneas no han sido motivo de preocupacién a nivel inter-
nacional, El caso de las aguas subterrneas, generalmente, “es més un
caso de no-manejo que de mal manejo”.*®

Teclaff sefiala que frecuentemente el agua subterrdnea no ha sido
establecida dentro del régimen de las leyes del agua de la superficie.
“Se pensaba que era muy adecuado el tratar el agua subterrdnea como
parte de la tierra. .. como una comodidad susceptible a ser la propiedad
de alguien por el hecho de capturarla cavando un pozo.” *°* Por ejemplo,
bajo la ley de Espaiia que ha influido en la ley sobre las aguas subterra-
neas en América Latina asi como en las Filipinas, “las aguas subterrdneas
han pertenecido tradicionalmente al duefio de la tierra adyacente™.® La
Ley Comin Inglesa también ha dado la propiedad absoluta de las aguas
subterrdneas al dueflo de las tierras superadyacentes. Wells Hutchins

43 Hayton, El Régimen Legal del Agua Subterrdnea como Instrumento de
Objetivos de Politica y Requisitos de Administracién, en 2 Annales Juris Aquarum
272, 275 (Segunda Conferencia Internacional sobre las Leyes vy la Administracién
del Agua, Caracas, Venezuela, Feb. 8-14, 1976).

+t Clark, “Ley del Oeste Sobre Aguas Subterrineas”, en 5 Aguas y Derechos
del Agua, 440 a 411 (R. C. Clark, editor, 1972).

15 Acuerdo concerniente al uso de Reservas de Agua en las Aguas de las Fron-
teras a 17 de julio de 1964, Polonia-URSS, Ne¢ 8054, 552 U.N.T.S. 188 (1966).

16 Jdem, articulo 2, M. 2.

47 Texto del Acta del IBWC Niumero 242 Bull. del Depto. de Estado 69.
3935, 396, res. 5 (1973), reimpreso en 15 Reservas Naturales J. 2, 6 (1975).

48 Hayton, supra, nota 43, At 284.

49 Teclaff, supra, nota 40, AS7.

50 Hayton, supra, nota 43, A278.
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declar6 que la doctrina de la Ley Comtn Inglesa “En su forma original. . .
concede exclusivos derechos de propiedad del agua al duefio de la tierra;
le da cualquier cantidad, para cualquier actividad legitima, ya sea en o
fuera de la tierra que estd encima; pero si el resultado de un fuerte
bombeo por parte del duefio de la tierra, mientras éste esté Hevando a
cabo cualquier actividad legal,... acaba con la reserva de agua subte-
rranea de sus vecinos al sacar toda el agua subterrinea del sustratum del
terreno de este Gltimo, no puede convertirse en material para una deman-
da”.”* Las leyes de Texas siguen la teoria de la Ley Comun Inglesa y han
sido resumidas en el sentido de que “puedes robar el agua de tu vecino,
pero no le puedes contaminar su pozo”.

Se ha sugerido que “el problema, entonces, es elaborar un régimen
legal asi como un mecanismo para su administraciéon”,’® que seran inte-
grados para lograr una produccién sostenida y 6ptima de las reservas
totales del agua de una nacién o de una regién.

B. EI Contexto Econdémico

Bajo la doctrina de la Ley Comin, el derecho de cada duefio al agua
en si, o el derecho de usar el agua, es inseguro porque otras personas que
bombeen pueden tomar posesién de la reserva mévil en cualquier mo-
mento. %

Asfi, al duefio de la superficie individual se le estimula a explotar la
reserva de agua subterrdnea tan pronto como le sea posible, para que
esta reserva de liquidos asi como de agua no sea capturada por otros.
S. J. Ciriacy-Watrup sefiala: “Los derechos definidos de la propiedad le
pertenecen solamente a aquellos que estén en posesién —esto es, quien
llegue alli lo mas ripidamente y con lo miximo—. Cada usuario trata
de protegerse contra los demds adquiriendo la propiedad y tomando el
agua de la manera mas fécil. El uso diferido estd siempre sujeto a una
gran incertidumbre; otros pueden tomar la reserva mientras tanto.” %
Terrance S. Veerman afiade que: “Por la ausencia de instituciones sociales
efectivas para guiar el gasto referente a las reservas de agua subterrdnea
privada, puede predecirse que eventualmente generard inversiones exce-

51 Hutchins, “Uso Benéfico Razonable en el Desarrollo de la Ley Sobre Aguas
Subterrdneas en el Oeste”, en Economia del Agua Subterrdnea y la Ley 24 (Agri-
cultura del Oeste, Economia Reservas, Consejo de la Comunidad sobre la Economia
y el Desarrollo de las Reservas de Agua, Rep. Numero 5, 1956).

52 Tyler, Regulacion del Agua Subterrdnea en Texas, 38 Texas Bar J. 532,
33 (1976).

58 Hayton, supra, nota 43, A293,

5¢ Consulte a Ciriacy-Watrup, Conservacién de los Recursos, Economia y
Politica, 141-45 (32 ed., 1968).

55 Ciriacy-Wartrup, Idem, en 142,
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sivas asf como gastos excesivos de extraccién; inducird a un ritmo de
bombeo que serd mayor que el socialmente éptimo, y que podra dar lugar
a un agotamiento irreversible; derrochard la renta econdmica o el exce-
dente del productor, y en general, creard desperdicio econémico e ineficien-
cia en las reservas.” ¢ Esta situacién da lugar a una gran inseguridad para
todos los usuarios del agua de los pozos en existencia, a pesar de que el
concepto de “seguridad” y “flexibilidad” son criterios esenciales para un
sistema adecuado de derechos del agua.” Subrayando este concepto de
seguridad fisica, se encuentra la premisa de que los que poseen los dere-
chos del agua subterrdnea deben de tener un grado razonable de seguridad
——¢] abastecimiento del agua no debe de ser irrazonablemente incierto—.
Por lo general, la reserva fisica del agua subterrdnea es mas segura que
la del agua de la superficie, ya que el agua de un manto acuifero con
frecuencia almacena agua en temporadas y en afios de mucha lluvia, y
acumula sobre el promedio normal de agua que puede ser usada en tem-
poradas o afios de menor lluvia o de menor recarga.

Ademais, existe el factor de la “seguridad por posesién”. La seguridad
por posesién no se refiere a la confiabilidad de la reserva, sino a los efectos
de las acciones humanas en la confiabilidad de las reservas, esto es, la
seguridad del duefio de la tierra de que no habra uso o explotacién irra-
cional del agua subterrdnea por su vecino. La regla de la ley comdn de la
absoluta propiedad obviamente aumenta la inseguridad por posesién por-
que acepta el derecho ilimitado del vecino a bombear toda el agua que
necesite, sin control o sin riesgo para otros propietarios adyacentes causa-
do por cualquier efecto negativo de su bombeo. Esto tiene el efecto eco-
némico de estimular la inversién en los proyectos de desarrollo de aguas
subterrdneas, debido a la incertidumbre del derecho de la propiedad
de uno mismo sobre esta “reserva fugitiva”.’® Existe un incentivo para
cada propietario de tierra que le permite protegerse de los actos legales
de su vecino tomando tanto de la reserva como le sea posible. Asi,
existe una tendencia econdémica hacia la sobreinversién y hacia el agota-
miento, mas que por la conservacién de la reserva.

El acercamiento conceptual ha sido elaborado por Kelso, Martin y
Mack; “dos aspectos de los derechos del agua de los mds importantes
para un entendimiento del comportamiento del hombre con respecto
al agua v entre s en relacién con el agua son: 1) Que cualesquiera que
sean los derechos que tengan sobre el agua y su uso serdn estables y

56 Veerman, Politica del Agua e Instituciones del Agua en India del Norte:
El Caso de los Derechos Sobre el Agua Subterrdnea, 18 Reservas Naturales, J.
569 (1978).

57 Ciriacy-Wartrup, “Conceptos Utilizados como Criterio Econémico para un
Sistema Sobre los Derechos del Agua”, en La Politica Econdmica y Piblica del
Desarrollo de las Reservas del Agua, 251-71 (S. Smith, J. E. Castle, editores, 1964).

58 Idem, en 258-60.
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confiables a través del tiempo, y 2) La flexibilidad que se les permita
para efectuar cambios en el uso. Asi como en la ubicacién del uso del
agua que se haya cubierta por sus derechos asi como la de adquirir y
transferir los derechos de ellos a otros. . ..La seguridad y la flexibilidad
son las esencias gemelas de las debidas y eficientes relaciones sociales
de la propiedad.” * Veerman sefiala: “La vaguedad de los derechos de 1a
propiedad asociados con un recurso fugitivo tal como las aguas subte-
rraneas da iugar a un desarrollo rdpido, y quizd, al agotamiento.”

Especificamente, en cuanto a la situacion a lo largo de la frontera
mexicana-norteamericana, no se puede decir que los usuarios del agua ten-
gan seguridad en sus probabilidades, ni se puede decir que cualquier
derecho que ellos tengan sobre el agua y su uso serd estable y confiable
a través del tiempo, antes al contrario, hay:1) cdlculos para una poblacion
creciente a lo largo de ambos lados de la frontera; 2) una situacion en
que ningiin estado al norte de la frontera (con la excepcion de Nuevo
México) tiene instituciones legales adecuadas para el control de bombeo;
3) ningtin control internacional con excepcion de Yuma bajo el acuerdo
temporal de la resolucion 5 del Acta 242,%* que pueda prevenir a cual-
quier nacion de “robarle a su vecino el agua” .** Asi existe una situacicn que
estimula a cada nacién a excederse en relacion con su vecino, de desarro-
Har sus recursos del agua subterrénea tan rdpidamente como le es posible,
quizd aun hasta el punto del agotamiento de estas reservas. La situacion
legal estimula el sobredesarrollo; el sobredesarrollo da como resultado la
sobreinversion y asi, es posible que ambos, el desperdicio econémico y
el del recurso, ocurran como resultado de la inseguridad que existe de los
controles inadecuados por parte de las instituciones.

C. EIl Contexto Fisico: Tres Estudios

El proyectado crecimiento en la region fronteriza aumentara las de-
mandas de las reservas de agua subterrdnea considerablemente, la mayor
competencia por las reservas de agua subterrdnea podria provocar un
conflicto en potencia entre las dos naciones. Tres ejemplos ilustraran
el tipo de problema que surgiria.

5 M. Kelso, W. Martin, J. L. Mack, Reservas de Agua y Crecimiento Eco-
némico en un Ambiente Arido: Un Estudio sobre un Caso en Arizona, 52, 54 (1973).

80 Veerman, supra, nota 56,

61 Bradley & DeCook, supra, nota 19.

62 Oficina de Reclamacién de los EE.UU., “Declaracién Final del Medio
Ambiente, Proyecto para el Control de la Salinidad de la Cuenca del Rio Colorado”,
Int-FES 75-77 a 40-43 (1975).
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Ejemplo Uno. Cerca de San Luis, Sonora, un campo de pozos fue
puesto en operacién en 1972. El campo contiene 63 pozos con bombas
y laterales forradas de concreto. El agua se recoge en un canal, y corre
hacia el oeste a San Luis para propédsitos de irrigacién. Este bombeo
de los dep6sitos subterrdneos tiende a agotar el agua subterrdnea bajo los
EE.UU. y México. La frontera internacional atraviesa la cuenca del agua
subterranea. Ademds, el agua que se bombea del lado mexicano venia
originalmente del rio Colorado, ya que el agua que se usaba para irrigar
las tierras del valle en el drea de Yuma se desvié del Colorado. Después
de llegar a los campos, en Arizona, gradualmente se filtré hacia abajo,
formando un montén de agua subterrdnea. Como México estaba bom-
beando el agua de esta base subterrdnea, en realidad tomaba el agua
del rio Colorado, la cual no se encontraba cargada a la parte que le
corresponde a México en el Tratado de 1944, ya que la corriente subte-
rrinea a través de la frontera no se considera como “entregas en el
cumplimiento del Tratado”.®* Para evitar una “guerra de bombeo” entre
los dos paises, los gobiernos de los EE.UU. y México han acordado limitar
a 160 mil acres-pies anuales el bombeo del agua subterrdnea dentro de
cinco millas de la frontera Arizona-Sonora cerca de San Luis. Y los
EE.UU. est4dn proponiendo un plan de bombeo que proteja y regule el agua
subterrdnea. Campos de pozos capaces de bombear 160 mil acres-pies
por afio se localizardn en la Mesa Sur de Yuma y en la parte suroeste del
valle de Yuma: El campo de pozos de la frontera de la Mesa de Yuma
y el campo de pozos de la frontera del valle de Yuma incluye 25 pozos
localizados a una milla al norte de la frontera internacional y espacia-
dos a intervalos de 1/2 milla. Cada pozo tendria 500 pies de profun-
didad con los tltimos 200 pies protegidos para bombear el agua del depé-
sito de agua subterrdnea abajo a razén de 7.5 pies cubicos por segundo.
Los pozos estardn conectados por una tuberia de 15.3 millas que llevarén
el agua al este a la segunda bahia de la planta fronteriza bombeadora donde
fluird por medio de la gravedad a través de la frontera internacional.®®
El campo de pozos de la frontera del valle de Yuma tendrd 10 pozos
en el oeste del valle de Yuma, a lo largo del lado este del dique del
valle de Yuma a continuacién del canal principal del oeste. Cada pozo
tendra 400 pies de profundidad con los ultimos 200 protegidos para
sacar el agua del depésito subterrdneo a razén de 7.5 pies clbicos
por segundo. Una tuberia subterrdnea de 5.3 millas llevara el agua al
sur a la segunda bahia de la planta internacional de bombeo. Una cu-
bierta de tierra de cuatro pies sobre la tuberia permitird la agricul-
tura. Los campos de los pozos tendrdn electricidad por medio de una
linea de transmisién de 34.5 KV de 35 millas de largo desde los patios

83 Idem en 41.
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de ferrocarril de la planta desalinizadora, respondiendo asi a una de-
manda cumbre de 7 megawatts (MW) y a un requisito de energia
eléctrica de 52 millones horas-kilowatt por afio (KWH/HR). Estas
cifras estdn basadas en un factor de un 85 por ciento de la planta.®

El agua bombeada se usard para entregarse a México segin lo con-
venido bajo el Acta 242 y para los usuarios de agricultura y otros. En los
EE.UU., 35 mil acres-pies por afio se han planeado para usos en la agri-
cultura y otros, mientras que los 125 mil acres-pies por afio se le entrega-
ran a México en la frontera, para un total de 160 mil acres-pies de
agua bombeada.

Ejemplo Dos. En la regién de Nogales, la ciudad de Nogales, So-
nora, y la ciudad de Nogales, Arizona, son abastecidas por aguas subte-
rraneas para usos municipales e industriales. Del lado mexicano, hay
campos con pozos a lo largo del rio Santa Cruz para abastecer a la ciudad
de Nogales, Sonora. Del lado de Arizona, cinco pozos abastecen a la
ciudad de Nogales, Arizona. El bombeo de los pozos de Nogales, Arizona,
corre a Sonora y luego da una vuelta vertical hacia Arizona de manera
que la ciudad de Nogales, Sonora, se halla de hecho rio arriba de la
ciudad de Nogales, Arizona. El bombeo de los pozos de Nogales, Arizona
en 1975 fue de 883 millones de galones, o 2 700 acres-pies por afio.
Bradley y DeCook reportan que los pozos de la ciudad de Nogales, Arizo-
na, muestran una respuesta inmediata a las corrientes del rio Santa Cruz,
asi que la profundidad del agua, en los pozos de la ciudad fluctia entre
los treinta y los ochenta pie. De esta manera, con ambas ciudades
buscando en realidad en las mismas reservas limitadas de agua para su
sobrevivencia, uno puede ver fiAcilmente que existe un conflicto en poten-
cia entre los dos paises conforme la poblacién continda creciendo en
ambos lados de la frontera internacional.s®

Ejemplo Tres. El area metropolitana de Ciudad Juarez, Chihuahua,
y El Paso, Texas, tiene cerca de un millén de habitantes. Ambas ciudades
dependen grandemente de las reservas de aguas subterrdneas compartidas
para el abastecimiento del agua municipal. Los estudios indican que ambos
lados estdn ahora bombeando el agua més rdpidamente que la recarga
de los depésitos del agua subterrdnea. Day reporta que:

“Entre 1903 y 1976, los niveles de agua bajaron hasta 73 pies
en el centro de El Paso y a 85 pies en Ciudad Juarez. Basados en
un estudio modelo digital, Meyer predice una extensa disminu-
cion en el Hueco Bolson para 1991 concentrada en el centro de

64 Jdem en 42.
65 Bradley & DeCook, supra, nota 19, A36.
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Juirez y al noroeste de El Paso. La recarga anual a los mantos
acufferos puede ser tan baja como de 5 por ciento del retiro anual”.

El sugiere que “Las reservas subterraneas de aguas naturales del rio
Bravo ya han sido sobredesarrolladas y existen serias dudas acerca de
que si hay suficiente agua para abastecer el crecimiento esperado
en cuanto a la demanda total de agua.” ¢

Y concluye:

“Aunque la falta de equilibrio entre el mayor uso del agua y su dis-
ponibilidad a largo plazo no plantea ningin problema inmediato, en
cuanto a las reservas de agua a largo plazo de la comunidad internacional,
que probablemente dependen en mucho del Hueco Bolson, probable-
mente disminuirdn, se hardn mdis caras, més escasas, y posiblemente de
mds baja calidad. La evidencia cientifica que hay a la mano no permite
un célculo exacto del costo.s®

1. Recursos del Aire

Las demandas en el aire de la regién fronteriza probablemente serdn
mayores cerca de las dreas urbanas, con la industria induciendo a la con-
taminacién sobre todo en las areas de San Diego-Tijuana y El Paso-
Cd. Juarez. El potencial para la contaminacion a lo largo de la region fron-
teriza es muy grande, en vista de los cdlculos sobre el crecimiento
demogréfico y econémico. Ya que es més facil determinar la contami-
nacién desde la fuente no extendida, Applegate y Bath examinan la in-
formacién sobre las fuentes para dar una idea de la magnitud del problema
de la contaminacién del aire a lo largo de la frontera.®® Ellos concluyen
que los 6xidos sulfdricos son sin duda los mds altos en tonelaje; que la
mayoria de estas emisiones de 6xidos sulfdricos vienen de las fundidoras
concentradas en una distancia lineal de 360 millas extendiéndose desde
El Paso, Texas, a Ajo, Arizona. Las emisiones particuladas son segundas
en cuanto al tonelaje, y los principales contribuyentes a través de las
emisiones particuladas son las canteras, el concreto, y el concreto asfaltico
como base del procesamiento del cemento.

El monéxido de carbono se halla en tercer lugar de contaminacion,
con los principales contribuyentes siendo las refinerias de petroleo, las
industrias de procesos petroquimicos y quimicos. Los éxidos de nitrogeno

66 Day, supra, nota 41, Al68.

67 Day, supra, nota 41 A169.

68 Jdem, en 177-178.

89 Applegate v Bath, Contaminacién del Aire a lo Largo de la Frontera
Mexicana-norteamericana, 18 Reservas Naturales, J. 91 (1978).
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y los hidrocarburos son los tltimos en cantidad. Donde los 6xidos de ni-
trogeno son los contribuyentes principales y provienen de la quema de
combustible industrial y eléctrico; en cuanto a los hidrocarburos, las indus-
trias de procesamiento quimico y las refinerfas de petréleo son los prin-
cipales contribuyentes.

Las principales fuentes de contaminacién son la agricultura, la indus-
tria. los vehiculos de motor, y los fuegos al aire libre. Los problemas
ya son de consideracion en el drea de San Diego-Tijuana, y en el area de
El Paso-Ciudad Juarez. La cuestién de la calidad del aire se complica
por las leyes de seis diferentes estados en México y cuatro estados en los
EE.UU. que se hailan contiguos a la frontera. La cuestién de la jurisdic-
cién se complica mas por el hecho de que existe la zona de la frontera en
México, mientras que en los EE.UU. hay 25 condados distintos y dos
distritos federales que estdn involucrados como entidades politicas dis-
tintas.”®

Capacidad de Investigacion de las Reservas Naturales
en la Regién Fronteriza

Aunque hay considerable capacidad para la investigacién de los re-
cursos naturales en la regién fronteriza, no existe la capacidad institucio-
nal que enfoque directa y exclusivamente las cuestiones de las reservas
naturales en la regién fronteriza de una manera continua y comprensiva.

Por ejemplo, hay institutos de investigacién sobre los recursos del
agua dque se encuentran en varios terrenos donados a las universidades,
y hay instituciones tales como la Oficina de Tierras Aridas en la Univer-
sidad de Arizona y el Museo del Desierto de Arizona-Sonora que llevan
a cabo una considerable cantidad de investigacién relacionada a la cues-
tion de los recursos en la frontera. También las organizaciones guberna-
mentales tales como el Servicio Geoldgico de los EE.UU. y la Comisién
Internacional de Limites y Aguas tienen importantes capacidades para
la investigacién; sin embargo, con la excepcién de la Comisién de Li-
mites y Aguas, ninguna agencia se enfoca exclusivamente en los problemas
de las reservas de la regi6n fronteriza y la jurisdiccién de éste se limita a
los problemas fronterizos principalmente en las porciones limitrofes de la
frontera afectada por las corrientes internacionales.

La extensién de los problemas fronterizos de los recursos naturales
varia mucho de Texas a Nuevo México, de Arizona a California. Las
cuestiones de los recursos maritimos de la frontera maritima en las costas
del Pacifico de California contrastan con los problemas de las 4ridas
tierras de Arizona, y las condiciones de la agricultura en Texas, a lo largo

™ [dem,
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de la frontera internacional, son muy diferentes de aquéllas en Nuevo
Meéxico, el vecino al oeste.

Asi, en vista de la creciente demanda que puede esperarse que se
hara sobre las reservas naturales de la regién fronteriza, y en vista de que
el uso y el manejo prudente de estas reservas es un elemento critico
para el futuro crecimiento y el desarrollo a lo largo de la regién fronteriza,
es de fundamental importancia que la base del conocimiento y la infor-
macién concernientes a los recursos naturales de la regién sea desarro-
llada tanto como sea posible.

Ademais, es altamente deseable que especialistas claves en los proble-
mas de los recursos naturales en la regién fronteriza sean desarrollados.

El establecimiento de los institutos de investigacién de los recursos
naturales de la frontera seria un paso de suma importancia para hacer
frente a estas demandas.

Se recomienda que se establezca en cada uno de los estados fronte-
rizos de Texas, Nuevo México, Arizona y California, un instituto fron-
terizo para la investigacién de los recursos naturales. Cada instituto
debiera dedicarse a alentar y a dar ayuda a la investigacién sobre cues-
tiones de los recursos naturales en la regién fronteriza. Los institutos
deberfan de ser establecidos en las instituciones de educacién avanzada
en cada uno de los estados.






ANEXO 1

New York Times
Domingo 30 de septiembre de 1979

CARTER Y EL LIDER DE MEXICO ACUERDAN DISCUTIR LA
INDEMNIZACION A LOS EE.UU. POR EL DERRAME

Por MARTIN TOLCHIN
Especial para el New York Times

Washington, 29 de septiembre.—El presidente Carter y ¢l presidente
José Lépez Portillo de México, acordaron hoy que sus gobiernos empiecen
las negociaciones relacionadas con la indemnizacion de México por los
dafios causados a los EE.UU. debido a la fuga de petrdéleo del pozo en el
Golfo de México, declararon hoy oficiales de los EE.UU.

“Hubo un acuerdo para tratar con las cuestiones del medio ambiente,
incluyendo el derrame de petr6leo, sobre una base de alta prioridad y
urgencia”, dijo un oficial de la administracién.

El oficial, a quien se le pregunté si las negociaciones tratarfan con lo
relacionado a la indemnizacién, contestd: “es una suposicién lbgica”.
Anteriormente México se habia rehusado a discutir la cuestién.

Los dos presidentes llegaron a un acuerdo durante una entrevista
de 90 minutos en la Casa Blanca que los oficiales estadounidenses cali-
ficaron de “substanciosa y reflexiva”. La reunién concluyé la visita de
Estado de dos dias por el Sr. Lopez Portillo, y la tercera serie de reuniones
entre los dos presidentes.

“MARCO AMISTOSO”

Después, los presidentes saludaron a los reporteros afuera de la ofici-
na ovalada, e intercambiaron expresiones de satisfaccién mutua.

El presidente Carter dijo que las reuniones se habian llevado a cabo
dentro de “un marco amistoso y de profundo entendimiento”. Dijo que
sus reuniones eran “la Unica manera en que podemos garantizar nuestro
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contacto constante y comunicacién para una coexistencia armoniosa y la
tinica manera en que todos los paises del mundo pueden vivir dentro
de un sistema de dignidad y paz”.

Asimismo, el Sr. Lépez Portillo dijo: “Quiero expresar mi profunda
satisfaccién con los resultados de la reunién.”

El mes pasado, los mexicanos estaban furiosos de que Washington
hubiera anunciado que buscaba pldticas con los mexicanos para discutir
la indemnizacién por el derrame del petréleo, sin esperar la respuesta de
Meéxico. En ese entonces, el Sr. Lopez Portillo dijo que se hallaba “des-
concertado”. México no sélo se rehusé a las platicas, argumentando que la
Ley Internacional no establecia responsabilidad ninguna por tales acci-
dentes, sino que el pais fue arrastrado por una ola de fervor nacionalista.

PLATICAS ACERCA DEL DERRAME DEL PETROLEO

En un comunicado de prensa hoy, sin embargo, los dos presidentes
“estuvieron de acuerdo sobre la necesidad de que ambos paises eviten
que los eventos o las acciones en un lado de la frontera terrestre o ma-
ritima afecte negativamente el medio ambiente en el otro lado”. Asimismo
dieron instrucciones a sus administraciones para que le concedan una alta
prioridad a tales cuestiones.

Los oficiales estadounidenses les dijeron a los reporteros que el acuer-
do incluia las negociaciones sobre el derrame de petrlec ademds de
futuros eventos.

Por otro lado, no hubo indicio de cémo México interpreté la reunién
0 la declaracién conjunta que hablé de la necesidad de “evitar” eventos o
accidentes sin referirse especificamente a eventos pasados.

Los dos presidentes también tuvieron una breve conversacién rela-
cionada con una brigada de combate soviética en Cuba.

“Hubo un intercambio de puntos de vista sobre este tema”, dijo un
oficial estadounidense. “Los puntos de vista fueron expresados.”

La mitad de la entrevista de 90 minutos en el Salén del Gabinete fue
dedicada a la cuestién de la energia, dijo un oficial estadounidense.

“El presidente Carter felicité al presidente Lopez Portillo en su pro-
puesta a las Naciones Unidas sobre la produccién y el consumo racional
de los energéticos, tanto en los pafses industrializados como en los
paises en vias de desarrollo, diciendo que era una presentacién equilibra-
da, en tono positivo”, sefialé el comunicado de prensa conjunto.

En la cena de Estado de anoche, el presidente Lépez Portillo habld
suavemente a sus anfitriones norteamericanos sobre la conservacién de
energéticos.

“Estoy completamente convencido de que si los EE.UU. expresan su
voluntad politica para poner en orden las reservas energéticas. .. Estoy
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convencido de que podemos sobrevivir, que podemos seguir adelante, que
podemos cruzar el puente que une a una era con la otra”, dijo el sefior
Lopez Portillo en su brindis.

“Sin embargo, algunas veces reflexiono y pienso que lo que es razo-
nable y sencillo no es siempre lo que es posible”, continud. “Muchas
veces, desgraciadamente la humanidad busca soluciones absurdas. Quiza
sea porque lo que es bueno no requiere de gran disciplina.”






ANEXO 2

La Tribuna de Albuquerque
Lunes 1° de octubre de 1979

CARTER-PORTILLO FIJAN PRIORIDADES
LOS EE.UU.-MEXICO ATACARAN LA CONTAMINACION

Washington (AP).—EIl presidente Carter y el presidente de México
José Lépez Portillo han acordado dar gran prioridad a la cuestion de la
contaminacién del aire y del agua compartida por sus naciones.

Los dos hombres decidieron el sdbado trabajar para lograr un acuerdo
que “disminuya o elimine el dafio ambiental en lo futuro”, dijo un co-
municado conjunto.

Un pacto asi ayudaria a los oficiales estadounidenses y mexicanos a
ocuparse de las consecuencias de los desastres como el apagar el pozo del
petréleo mexicano que dejé una mancha de petréleo en el Golfo de Méxi-
co y manché las playas de Texas. En la actualidad no hay un acuerdo
internacional que finque responsabilidad financiera para tales incidentes,
reconocio Carter.

Las pliticas también trataran acerca de la contaminacién que causa
la frontera hacia México, enfatizaron los oficiales. Se dice que los ofi-
ciales mexicanos estan preocupados por la contaminacién del aire de las
ciudades fronterizas como San Diego y la contaminacién del rio Colorado.

La sesién de 90 minutos verificada el sibado en la Casa Blanca, cu-
bri6 temas que van desde el Medio Oriente, Cuba y el Salt II, hasta
los prospectos para la compra por los EE.UU. del petr6leo mexicano, asi
como la venta de electricidad a través de la frontera.

La reunién marcé el final de dos dias de pléticas, que Carter des-
cribié como “deliciosas”. Lépez Portillo expresé una “profunda satisfac-
cién” con su segunda visita durante la presidencia de Carter a los EE.UU.

Un comunicado conjunto dijo que los dos hombres “estuvieron de
acuerdo sobre la necesidad de que ambos paises eviten que los eventos
o las acciones en un lado de la frontera terrestre o maritima afecten nega-
tivamente el medio ambiente en el otro lado”.
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Ambos notificaron a sus administraciones para que le dieran a esta
cuestion “una alta prioridad” y pidié a sus negociadores que determinen
si un acuerdo anticontaminante es “posible o apropiado”, dijo el co-
municado.

El comunicado afirmé que ambos lideres también “le prestaron mucha
atencién a la cuestién del obrero migratorio, estando de acuerdo en buscar
cifras mas exactas sobre el nimero de mexicanos que cruzan la frontera
de los EE.UU. ilegalmente. Carter dijo que les habfa pedido a los gober-
nadores de los estados que protegieran los derechos de esos inmigrantes”,
apunté el comunicado.



ANEXO 3

La Tribuna de Albuquerque
Jueves 3 de mayo de 1979

PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD DE TEXAS DA LA ALARMA
SOBRE LA “DISMINUYENTE” RESERVA DE AGUA

El Paso (UPI).—Un profesor de la Universidad de Texas, El Paso,
teme que en la préxima generaci6n la poblacién que esta creciendo rapida-
mente en el oeste de Texas y en el este de Nuevo México tendrd que
renunciar a sus verdes jardines, a sus campos de golf y al aire acondi-
cionado, si alguien no pone atencién a la “disminuyente” reserva de agua.

“Desgraciadamente, parece que nuestros nietos heredardn el polvo y
los pozos secos al menos que cambiemos nuestra forma de vivir”, advierte
el Dr. Howard Applegate, un profesor de ingenierfa civil.

Applegate, al dar la alarma de que la ciudad necesita empezar a buscar
medidas de conservacién y nuevas fuentes de agua, dijo que hasta la fecha
los oficiales de la ciudad de El Paso “simplemente tienen la cabeza me-
tida en la arena”, aunque el agua potable pueda desaparecer en 40 afios.

Predice que para el afio 2020, la poblacién de El Paso y el vecino
condado de Hudspeth aumentaran de 361 683 en 1970 a 742 630 en los
cercanos condados de Nuevo México, de Dofla Ana (Las Cruces) y Sierra
crecerd la poblacién de 76962 a 120300, y en la poblacién que tan
rapidamente estd creciendo en Judrez, México, saltari de 600 mil a
2 millones.

Desgraciadamente el agua llevada a través del 4drea por el rio Bravo
no aumentard, dijo, y la reserva subterranea del Hueco Bolson —Ia tinica
agua potable de la regién— se estd acabando a paso continuo. Mientras
tanto, los aparatos “enfriadores swamp”, los aires acondicionados por
medio de la evaporacién, gastan millones de galones de agua cada afio a
través del escape y la evaporacién, dijo Applegate.

“No es una cuestién de que si el agua en el Hueco Bolson se acabara,
sino cudndo se acabard”, sefialo el profesor.

Dijo, también, que el irea metropolitana de El Paso-Judrez bombea
593 050 acres-pies fuera del depésito durante los Gltimos cinco afios,
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mientras que el agua de la lluvia —asi como otras fuentes— recargaron
sOlo 5640 acres-pies. Dijo que el Hueco Bolson, ahora contiene cerca
de 1050000 acres-pies de agua potable.

Applegate dijo que el 49 por ciento del agua del Hueco Bolson va
a los residentes de El Paso, 23 por ciento a los residentes de Judrez, 17
por ciento para lo militar. Los agricultores que irrigan con agua de pozos
subterrdneos también extraen del depésito, junto con el agua que se les
distribuye del rio Bravo.

El Paso también ha estado desviando mds y mas agua del rio, lo cual
en lo més caluroso del verano, apenas llega a un hilo a través de la arida
ciudad, dijo Applegate, extrayendo 269 955 acres-pies del rio en un
periodo de cinco afios que terminé en 1977.

Durante el mismo periodo, Judrez consumié 53 159 acres-pies del
agua del rio.

Los planos del sur alrededor de Lubbock “estédn en peores condiciones
que nosotros, pero es esencialmente la misma cosa. Sencillamente estamos
usando agua més ripidamente de lo que se estd recargando”.

En el drea de Lubbock, se predice que la formacién Ogallal Pliocene
se secard a la vuelta del siglo, pero que la ciudad ya importa agua po-
table del rio Canadiense y de la formacién Sand Hills cerca de Muleshole.

Pero no hay lugar cercano a El Paso para importar agua, dice Ap-
plegate, porque el drea del Big Bend de Texas “tiene menos agua que
nosotros”, y Nuevo México tiene una ley en sus libros que no permite
la exportacién de agua de ese estado.

Applegate dijo que no prevefa ninguna importacién de agua a El Paso-
Judrez-Las Cruces en el futuro cercano, y el reciclaje de las aguas negras,
ofrecerfa s6lo una solucién parcial.

Criticando a los oficiales de la ciudad, el profesor dijo: “Estin tra-
tando de que no se convierta en una situacién de alarma. La ciudad senci-
llamente ha dicho: tenemos toda el agua que necesitamos hasta donde
podemos ver en el futuro, lo cual sencillamente no es cierto.”

“Creo que prefieren no enfrentarse a la situacién, simplemente tienen
la cabeza metida en la arena. Nuestro alcalde electo (Tom Westfall), ha
dicho que va a importar agua de otra cuenca, pero no ha dicho de qué
cuenca la va a importar.”



COMENTARIO

C. RicHARD BATH
Universidad de Texas, El Paso

En el comentario sobre la excelente ponencia del profesor Utton
sobre los problemas ambientales a lo largo de la frontera entre México y
Estados Unidos, quisiera limitarme a hacer algunas observaciones en tres
4reas generales: la clase de problemas ambientales que enfrentan los dos
paises en sus fronteras; el marco institucional, politico, y los lineamientos
bajo los cuales existen y deben ser resueltos estos problemas, y finalmente
algunas observaciones especificas dirigidas al problema de administrar
los recursos de agua en el subsuelo.

Existen, por supuesto, otros problemas ambientales que afectan a
los dos paises, ademds de los relacionados con los recursos acuiferos.!
Tales problemas conflictivos no se limitan a la frontera geogréfica que
separa a los dos paises, sino que incluyen el concepto total de la regién
fronteriza como una entidad dificil de definir por lineas limitantes.? De
hecho, muchos de los conflictos ambientales, aunque se encuentran en la
frontera, pudieran originarse mucho mds lejos de los limites fisicos de am-
bos paises. Un ejemplo detonante seria el reciente derrame petrolero
del pozo Ixtoc I en la bahfa de Campeche a varios cientos de millas de
distancia del limite fronterizo, derrame que tuvo impactos ecolégicos
en las playas al sur de Texas. El efecto del accidente del Ixtoc 1 ilustré el

1 Con respecto a platicas recientes sobre los problemas ambientales en la
regién fronteriza mexicano-norteamericana, ver lo siguiente: Environmental Pro-
blems of the Borderlands por Howard G. Applegate, El Paso: Texas Western Press,
1979; Environmental Problems Along the Border, Border State University Consor-
tium for Latin America, Disertacién ocasional N? 7, San Diego: BSUCLA, 1979;
y las dos publicaciones del Natural Resources Journal, dedicadas a los problemas
ambientales fronterizos, Vol. 17, No 4, octubre de 1977, v Vol. 18, No 1, Enero
de 1978.

2 Con respecto a la discusién sobre la definicién de la regién fronteriza, ver
“The Status of Borderlands Studies: An Introduction”, por Ellwyn R, Stoddard,
The Social Science Journal, Vol. 12, N¢ 3 y Vol. 13, N° 1, octubre de 1975/enero
de 1976, paginas 5-7.
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hecho que todos conocemos: la devastacién del medio ambiente no res-
peta las fronteras territoriales o los limites soberanos. Otro asunto am-
biental de creciente interés para ambos paises es el efecto de agentes
quimicos dafiinos como los pesticidas y los herbicidas. Aunque existe
considerable evidencia de importantes y criticos niveles residuales de
pesticida que podrian tener consecuencias dafiinas para la salud del hom-
bre a lo largo de la frontera,® quiza el conflicto m4s amargo ha ocurrido
con relacién al uso de pesticidas y herbicidas quimicos en México que no
se permiten en los Estados Unidos. Por ejemplo, el herbicida paraquat
ha sido prohibido en los Estados Unidos, y se lo ha encontrado en la
marihuana, ilegalmente jmportada en los Estados Unidos, en grado sufi-
ciente como para causar preocupacién seria entre los funcionarios norte-
americanos acerca de sus consecuencias posiblemente desastrosas para la
salud.* Algunos de los productos agricolas importados de México, entre
ellos los jitomates y las fresas, han sido también rechazados por contener
peligrosos niveles de residuos quimicos.® Otro problema ambiental, los
deshechos sélidos, ha llegado a convertirse en centro de atencién en la
regién comprendida entre Tijuana y San Diego, las ciudades llamadas
Nogales, El Paso y Ciudad Juédrez, y otras comunidades que comparten
la frontera comun. Los presidentes de ambos paises sostuvieron platicas en
1979 con respecto a las directrices relacionadas con el uso de la tierra
a lo largo de la frontera. Basta decir que, aunque el agua ha sido el
principal foco de disputas ambientales en el pasado, no es la Gnica irea
relacionada con conflictos ambientales pasados, presentes o potenciales.

Un problema ambiental de considerable atencién para mi ha sido la
contaminacién del aire.®* Aunque existen problemas de contaminacién
del aire a lo largo de toda la frontera, amerita atencién especial el sector

8 Applegate, op. cit., péginas 14-16, 59; también el “Analisis de Residuos de
Pesticidas Organoclorados en el Tejido Adiposo humano”, por Adolfo Gonzilez
Dévila, Fernando A. Villarreal Almanza, Jorge Nifiez Romero y Marco Antonio
Castro Reyes, ponencia presentada durante la Conference on the Border Environ-
ment: Queries and Quests, El Paso, 26 de noviembre de 1979.

* Science, 24 de febrero de 1978, paginas 861-864.

5 Con respecto a materiales relacionados con residuos de pesticidas en los
jitomates, ver “Inspection Standards of Vegetable Imports”, audiencias en el Senado
norteamericano ante el Subcomité sobre Politica Agricola Exterior de la Comisién
de Agricultura, Nutricién y Recursos Forestales, segunda sesién del Nonagesimo-
quinto Congreso, Washington: GPO, 1978; con respecto a las fresas, ver Strawberry
Imperialism: An Enquire into the Mechanism of Dependency in Mexican Agriculture,
por Ernest Feder, México: Editorial Campesina, 1978.

6 Ver “An Overview of Environmental Policy Making in the United States”,
por C. Richard Bath, en la edicidon de Air Pollution Along the United States-Mexico
Border, por Howard G. Applegate y C. Richard Bath, El Paso: Texas Western
Press, 1974, paginas 58-69; “Air Pollution Along the United States-Mexico Border
with Emphasis on E! Paso-Ciudad Judrez-Las Cruces Air Shed”, por Howard G.
Applegate vy C. Richard Bath, Natural Resources Journal, Vol. 18 N° 1, eneroc de
1978, péginas 91-100; y “Alternative Cooperative Arrangements for Managing
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industrializado mé4s importante ubicado en la regién de El Paso y Ciudad
Judrez. A medida que continda creciendo el drea metropolitana, la conta-
minacién del aire se ha deteriorado mucho més y los gobiernos interesados
no parecen tener los medios para encarar este problema. Funcionarios en
ambos lados de la frontera culpan al otro lado por la contaminacién,
y ninguno de ellos parece estar muy entusiasta por asumir la responsa-
bilidad para limpiar el aire. Como resultado, 1a contaminacién del aire
actualmente es peor que hace 100 afios cuando se percibié por primera
vez como un problema que requeria esfuerzos mutuos para ser resuelto.’
En el lado norteamericano, la ciudad de El Paso no se ajusta a las
normas con respecto al mondxido de carbono, el total de las particulas
solidas suspendidas en el aire y la emisién de plomo establecidos por la
Environmental Protection Agencia (EPA- Agencia de Proteccién Am-
biental), y utiliza el asunto de la contaminacién que sucede en Ciudad
Judrez para justificar que no cumple con las directrices sefialadas. Cier-
tamente, el congresista Richard White de El Paso propuso una ley en el
Congreso para exentar a la ciudad de El Paso de ajustarse a las directri-
ces de la EPA a causa de la contaminacién que tenia lugar en Ciudad
Juédrez. El caso de la contaminacién del aire ejemplifica una de las
dimensiones mdas importantes (aparte de la perspectiva nacionalista) del
marco de politica que debe ser considerado para resolver los problemas
ambientales entre los dos paises, siendo notable el problema de que
Estados Unidos es considerado como un pais industrializado y México
se ve a si mismo como una nacién menos desarrollada. En general, la
posicién de los paises en desarrollo, con respecto a los que se consideran
como més desarrollados, es que los primeros se interesardn por los pro-
blemas de la degradacién ambiental cuando hayan alcanzado el nivel de
desarrollo econémico de Europa Occidental y los Estados Unidos.® Los
paises del tercer mundo, y México no es la excepcién, consideran que el
requisito para que el desarrollo econémico incluya la industrializacién
trae consigo el costo de cierto grado de contaminaci6n.® Consiguiente-

Transboundary Air Resources Along the Border”, por C. Richard Bath, Narural
Resources Journal, Vol. 18, N9 1, enero de 1978, paginas 181-200.

" Ver “A Survey of Total Suspended Particularities and Heavy Metals in the
Ambient Air of El Paso, Texas, Since 1972”, por Jackeline C. Hubert et. al.,
ponencia presentada durante “The Border Environment: Queries and Quests, El
Paso, 26 de noviembre de 1979.

8 Ver, por ejemplo, la posicién de los paises en desarrollo como fue presen-
tada ante la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano en el
Development and Environment, A Report, elaborado por un conjunto de expertos
bajo la iniciativa del Secretario General de las Naciones Unidas, Conferencia sobre
el Medio Ambiente Humano, Founex, Suiza, del 4 al 12 de junio de 1971, docu-
mentos de las Naciones Unidas ge 71-13738.

® Afirmacién bien sustentada por Héctor Cuadra en sus “Aspectos Juridicos
de la Contaminacién Atmosférica en el Area Fronteriza”, en la obra citada de
Applegate v Bath, piginas 120-123.

8
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mente, la industrializacién a lo largo de la frontera deberfa incluir alguna
contaminacién. La mayoria de las fuentes de la contaminacién del aire
en Ciudad Juérez son resultado del nivel de desarrollo econémico, o sea,
automéviles mal afinados, calles sin pavimentar, quemas al aire libre,
la quema de materiales para calentar los hogares, etc. Al otro lado de la
frontera, las fuentes de contaminacién del aire demuestran niveles mds
altos de desarrollo econémico, como ¢l gran nimero de vehiculos (alrede-
dor de 5 veces més que los encontrados en Ciudad Juirez, aunque ésta
tiene por lo menos el doble de habitantes), las plantas y fébricas y otros
productos del proceso industrial. El asunto es que la solucién exitosa del
problema de contaminacién del aire en esta region involucra dos diferen-
tes grados de desarrollo econémico y, por consiguiente, dos diferentes
enfoques sobre los cuales pudiera no ser facil estar de acuerdo mutua-
mente. Todos los principales problemas ambientales a lo largo de la
frontera mexicano-norteamericana, en particular los relacionados con
la calidad y cantidad del agua, deben comprenderse dentro del contexto
de los diferentes niveles de desarrollo econémico.

Un segundo problema es el contexto politico en el cual el conflicto
ambiental debe resolverse. El profesor Utton ha dicho muy acertadamente
que no existen leyes o instituciones para resolver las dificultades del uso
de agua del subsuelo a lo largo de la frontera. Yo soy un experto en
ciencias politicas y pediria que fuéramos un paso més alld y que amplia-
ramos el marco analitico para incluir las monstruosas complicaciones
politicas y administrativas que deben encararse para resolver con éxito
los problemas ambientales.

En primer término, existe una complejidad increible de cuerpos gu-
bernamentales que tratan del ambiente fronterizo. Ha habido alguna
mencién de ellos pero debe percibirse, desde el principio, que el gran
nimero de estructuras gubernamentales involucradas obstaculizan grande-
mente el potencial para elaborar una politica inteligente y cohesiva. La
International Boundary and Water Commission (IBWC-Comisién Inter-
nacional sobre Limites y Aguas) es mencionada muy frecuentemente
como la mejor estructura gubernamental para administrar los problemas
relacionados con el agua a lo largo de la frontera.l® Se requiere enfatizar,
sin embargo, que la IBWC no sélo comparte el poder de decisién con
otras agencias federales, sino que también debe tratar con agencias locales
y estatales, las cuales, francamente, no quieren tener nada que ver con la
IBWC ni con cualquier politica del gobierno federal relacionada con los
recursos acuiferos. Sin la cooperacién y el apoyo activo de tales agencias

10 Ver “Institutional Alternatives for Managing Ground Water Resources:
Notes for a Proposal”, por Robert Emmet Clark, Natural Resources Journal, Vol. 18,
No 1, enero de 1978, piginas 153-162; e “Institutional Alternatives for Mexico-U.S.
Ground Water Management”, por Robert D. Hayton, Natural Resources Journal,
Vol. 18, No 1, enero de 1978, paginas 201-212.
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locales y estatales, hay muy pocas oportunidades de éxito para una
politica internacional o binacional al respecto. Existen problemas incluso
a nivel federal. El reciente memorandum de entendimiento entre México y
los Estados Unidos logrado en junio de 1978, determind que la respon-
sabilidad con respecto a los problemas ambientales fronterizos recaeria
en la EPA v su contraparte mexicana, la Subsecretarfa de Mejoramiento
del Ambiente (SMA).1

(Cémo afecta esto el papel de la IBWC? Ciertamente la IBWC tiene
un largo historial de administracién exitosa con respecto a algunos asun-
tos ambientales fronterizos incluyendo el agua; se sospecharia que tendria
celos administrativos acerca del papel propuesto para la EPA. Muy posi-
blemente continuaran los conflictos administrativos entre ambas agencias,
tratando cada una de obtener sus grupos de clientela y de otra indole y
dominar la politica en este campo. Volviendo a la ponencia del profesor
Utton, y haciendo referencia especifica a la administracién del agua en la
regién fronteriza, debe entenderse desde el principio que es imposible
discutir problemas relacionados con el agua en la frontera sin tomar en
consideracién regiones lejos de la misma, por lo menos debido al hecho
de que el mecanismo de toma de decisiones no se encuentra en la frontera
sino en Washington y en la ciudad de México. Ademds, algunas disputas
relacionadas con el agua, actuales y potenciales, no se localizan en la
frontera sino que involucran la creciente salinidad del Golfo de California
o las dificultades para manejar los recursos acuiferos en el Golfo de
Mézxico o el Océano Pacifico. A lo largo de la frontera existe mucho
optimismo, quizd injustificado, sobre la “solucién” a la salinidad del rio
Colorado mediante “Minute 2427, pero debe sefialarse que los costos
de la planta desalinizadora han aumentado exageradamente y las politicas
con respecto a su construccién hacen probleméitico que se termine la
misma en el mejor de los casos.*® En otras palabras, una de las cuestiones
mds emotivas entre ambos paises en afios recientes podria no haber sido
resuelta y resurgir nuevamente como un asunto politico conflictivo. El
profesor Utton podria haber subestimado también la cuestién de la calidad
del agua en el sistema del rio Bravo. Existe cierto grado de preocupacién
por lo que respecta a la cuenca superior del rio Bravo, como correcta-
mente nots; los funcionarios estan bien enterados del problema aunque
no muy dispuestos a hacer algo al respecto. Otro problema potencial es la

1 Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, Memorandum of
Understanding, between the Subsecretariat for Envoronmental Improvement of Mexi-
co and the Environmental Protection Agency of the United States for Cooperation on
Environmental Programs and Transboundary Problems, México, D, F., 6 de junio
de 1978.

12 International Water Use Relations Along the Sonorq Desert Borderlands,
por Milton H. Jamail y Scott J. Ullery, Tucson: Office of Arid Lands Studies,
University of Arizona, 1979, piginas 15-16.
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calidad del agua en la cuenca inferior del rio Bravo. La calidad del agua
en esta Gltima ya no satisface los requerimientos establecidos por la EPA.2?
Existe también en las zonas costeras una preocupacion considerable acerca
de que la contaminacién pudiera destruir gran parte de las fuentes de
vida acuética para el Golfo de México. Irénicamente, aunque la mayor
parte del agua en la cuenca inferior del rio Bravo proviene de México, la
mayor parte de la contaminaci6n proviene del lado norteamericano debido
a las aguas negras no tratadas y sus productos agricolas.

El profesor Utton no menciona algunos otros asuntos relacionados
con la administracién del agua, los cuales merecen atencién dado que
ofrecen perspectivas Unicas para que surjan conflictos ambientales fronte-
rizos. El rio Nuevo proviene de México, de la ciudad de Mexicali, pasa
cerca de Caléxico en el lado norteamericano y eventualmente fluye al
Salton Sea.* Tal rio estd contaminado horriblemente, dado que trae una
buena parte de las aguas negras no tratadas de Mexicali. Los habitantes
del lado norteamericano estan sumamente molestos por el hedor del rio
y la amenaza que representa para la salud. Aunque la ciudad de Mexicali
completé recientemente una planta para tratar las aguas negras, simple-
mente ésta no tiene la capacidad para satisfacer las necesidades de una
poblacién que se extiende de manera increfblemente rdpida en esta ciudad
(Jamail y Ullery calculan la poblaciéon de Mexicali en 800 mil personas,
una cifra irreal). Una nueva planta para tratar las aguas negras costaria
aproximadamente 200 millones de ddlares y México no puede simple-
mente hacer este gasto en este momento. Un caso similar involucra al rfo
San Pedro, que fluye del estado de Sonmora al de Arizona.*® La mayor
parte de la contaminacién proviene de las minas de cobre ubicadas en
México, las cuales han sido “mexicanizadas”, pero estdn controladas toda-
via en gran parte por corporaciones multinacionales norteamericanas. La
contaminacién resultante de las operaciones mineras ha creado un rio
muerto con peligro potencial de contaminacién eventual de los recursos
acuiferos del subsuelo en Tucson. Sin embargo, la fuente primaria de
contaminacién es una corporacién multinacional estadounidense que reali-
za operaciones mineras en México, lo cual conlleva una amenaza am-
biental al lado norteamericano. ;Quién deberia tomar la iniciativa en este
caso para resolver la probable destruccién de un rio que cruza la linea
fronteriza? Otro problema complejo relacionado con el agua dentro del
marco de desarrollo es el canal para controlar las inundaciones en la regién
de San Diego-Tijuana.’* En este caso el lado norteamericano asumié la

18 Applegate, op. cit., paginas 31-41.

1+ Jamail y Ullery, op. cir., paginas 21-26.

15 Ibid., paginas 37-47.

16 “Ecology on the Border: The Case of the Tijuana Flood Control Channel”,
por Will C. Kennedy, Environmental Problems Along the Border, péginas 71-79.
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responsabilidad de construir parte del canal para prevenir inundaciones
en México, pero nunca ha construido la parte que acord6. Recientemente
(enero de 1980), la ciudad de Tijuana sufrié fuertes inundaciones que
tuvieron como resultado la destruccion considerable de bienes materiales
asi como algunas muertes. ;Hasta qué grado son responsables los Estados
Unidos, dado que no cumplieron con sus obligaciones internacionales,
aunque es en mucho el mas rico de los dos paises?

Una controversia actual relacionada con la administracién de recursos
acuiferos del subsuelo sefiala el aspecto del “zapato en el pie equivocado”
acerca de resolver un conflicto ambiental. En el valle Yuma, entre Caléxi-
co y San Diego, se saca el agua del subsuelo de pozos construidos por
empresas privadas, la cual es vendida en Mexicali.’* Ciertamente, el agua
de estos pozos es la dnmica fuente de agua potable para muchos de los
residentes de Mexicali. Los residentes del lado norteamericano han enta-
blado demandas (una llegé inclusive hasta la Suprema Corte) para evitar
el envio de tal agua con base en que representa un recurso valioso que
debia utilizarse para atraer a nuevos residentes e industrias al valle.
Aunque los Estados Unidos han estado bastante dispuestos a enviar aguas
salinas a México, lo cual perjudica la agricultura, parece que ahora estin
prestos para enviar buena agua a Mexicali para el consumo humano. El
caso es también interesante, dado que aun contindan los litigios al respecto
y probablemente proporciona un ejemplo para la clase de accibén legal
que se tomard en los Estados Unidos para evitar compartir el agua del
subsuelo a lo largo de la frontera.

El otro caso importante relacionado con el agua del subsuelo, y uno
que tiene el mayor potencial para llegar a convertirse en un conflicto
entre los dos paises, sucede en la regién de El Paso-Ciudad Juérez. La
mayor parte del agua utilizada para consumo humano en esta regién
proviene de recursos acuiferos del subsuelo llamados “bolsons”; el rio
Bravo se utiliza Uinicamente para el riego (por lo menos en el lado norte-
americano).'®* Como indica el profesor Utton, no existen instituciones
para tratar adecuadamente lo relacionado con la administracién del agua
del subsuelo, no sélo con respecto a la frontera internacional, sino que
tampoco existen alternativas institucionales dentro de los mismos Estados
Unidos. Ademds, existe un considerable conflicto entre las agencias gu-
bernamentales que representan intereses diversos, los cuales estan relacio-
nados con la administracién del agua en los Estados Unidos. El estado de
Texas y sus representantes institucionales constituyen’el principal obs-

17 Jamail y Ullery, op. cit, paginas 28-36.

18 Ver “Urban Management of An International River, The Case of El Paso-
Juarez”, por J. C. Day, Natural Resources Journal, Vol. 15, Neo 3, julio de 1975,
péginas 453-470; ¢ “International Aquifer Management: The...”, por J. S. Day,
Natural Resources Journal, Vol. 18, enero de 1978, paginas 163-180.
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téculo para el manejo internacional o binacional de los “bolsons” del
subsuelo. En este momento parece que Texas no estd dispuesta a compar-
tir el agua con sus vecinos de! sur.

Las politicas alternativas sugeridas por el profesor Utton afrontan
una prueba interesante con respecto a los patrones de la distribucién
y el uso del agua. En primer lugar, el Hueco Bolson es el principal re-
curso de agua del subsuelo compartido por las dos cindades y que se
extiende a través de la frontera con el lado norteamericano teniendo
aproximadamente tres veces mas agua que el lado mexicano.”® Tal cifra
es bastante dudosa dado que por muchos afios los funcionarios de Texas se
rehusaron incluso a admitir que el manto de agua se extendia més alla
de la frontera. Los mapas elaborados por agencias estatales mostraban
que el manto finalizaba en la frontera (en discusiones recientes con inge-
nieros en El Paso, se me dijo que probablemente S0 por ciento del Hueco
Bolson se encuentra en México). ;Deberia distribuirse el agua entonces
con base en una relacién de 3 a 1? ;No tendria esto el defecto de limitar
la posibilidad de ampliar el uso del agua en México?

Debe considerarse entonces el patrén de uso y consumo del agua
entre las dos ciudades. Un hecho inevitable es que el agua del Bolson es
limitada y los célculos actuales indican que tal recurso se acabari dentro
de 60 afios.?° Un problema de tal célculo es que las estimaciones iniciales
estuvieron basadas en el consumo per cdpita de 175 galones de agua por
persona al dia en El Paso, pero la cifra es actualmente de 205 galones
y se espera que continile en ascenso ocasionando un cambio dramadtico
en los patrones de consumo. La mayor parte del agua utilizada en El
Paso se bombea de pozos privados, un uso que no se incluyé en los calcu-
los relacionados con la vida del manto acuifero. Las agencias guberna-
mentales en Texas tienen muy poco o ningln control acerca del uso
privado del agua del subsuelo. El patrén de utilizacién del agua es intere-
sante también, dado que alrededor del 50 por ciento del agua usada en
El Paso es destinada a jardines y aparatos de aire acondicionado.?* Nin-
guno de tales usos es prominente en Ciudad Judrez. Ciertamente, el
usuario de agua de Ciudad Judrez consume alrededor de 60 galones por
dia por lo que se refiere a los que estin conectados con el sistema de dis-
tribucién de la ciudad —y muchos ciudadanos no estdn conectados con tal
sistema, dado que los residentes de las colonias mds pobres pagan a los
“piperos” por su agua—. Irénicamente, los ciudadanos més pobres de toda
la regi6n en ambos lados de la frontera, pagan el mayor precio por el
agua que consumen.?” Cada ciudadano de Ciudad Juérez utiliza conside-

1% Day, “International Aquifer Managament...”, pagina 168.
20 Applegate, pagina 40.
21 Day, “Urban Management...”, paginas 459-461,

22 Jhid., pagina 464.
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rablemente menos agua que los de El Paso. El problema en cuestién es
entonces el de llegar a un acuerdo internacional para la distribucién
del agua. Casi no hay duda de que los niveles de consumo del agua
estdn relacionados directamente con el grado de desarrollo econémico:
mientras méas alto es el nivel de desarrollo econémico, serd mdis alto el
consumo del agua.?® ;Se llegard a un acuerdo futuro o a un tratado para
distribuir a los ciudadanos de Ciudad Juérez una cantidad menor que la
de sus contrapartes al norte simplemente porque los Estados Unidos han
alcanzado un nivel de desarrollo econémico mayor? ;Tal acuerdo conge-
lara (para utilizar un término pobre) el consumo de agua a sus niveles
actuales y por consiguiente mantendrd a México en un estado permanente
de subdesarrollo?

El problema es ain més complicado cuando, tal como lo demostrd
hébilmente el profesor Utton, no existen bases legales para una distribu-
cién equitativa de este recurso preciado. Mientras que €l ha enfatizado
los factores econdmicos relacionados con el consumo continuo del agua,
debe sefialarse que uno de los precedentes legales aceptados en Texas es
la doctrina de la asignacién anterior.?* Bajo esta doctrina, la distribucién
del agua se basa en la cantidad consumida en un momento determinado.
Por consiguiente, vale la pena, teniendo en cuenta un acuerdo futuro
posible, consumir tanta como sea posible dado que esto serd el funda-
mento para la distribucién futura. No vale la pena por otra parte ahorrar
el recurso. Finalmente, si cada ciudadano del lado norteamericano con-
sume 250 galones de agua al dia y cada habitante de Ciudad Juirez 60
galones, utilizando la doctrina de la asignacién anterior, el acuerdo esta-
bilizaria los patrones existentes del uso del agua tales como la que se
utiliza para los prados —un patrén que ciertamente no puede justificarse
en un clima semidrido—. Ademds, la poblacién de Ciudad Juérez se ha
expandido aproximadamente al doble que la de El Paso. (Deberd consu-
mir menos agua? ;Es esto justo? Uno pensarfa que no.

La falta de un fundamento institucional eficaz para formular una po-
litica al respecto es el obsticulo final y mas abrumador para llegar al uso
eficaz de este recurso. Como debia ser evidente, ninguna agencia guberna-
mental tiene por si sola control sobre el uso del agua. Se podria especular
que la mejor de ellas para manejar lo relacionado con el uso del agua del
subsuelo seria la IBWC (suponiendo que deseara tener tal capacidad),
pero aun enfrentaria la oposicion de estructuras gubernamentales a nivel
federal, estatal y local. En este momento parece que ninguna agencia esté

23 Ver el nimero completo del Natural Resources Journal, Vol. 16, No 4,
octubre de 1976.

24 “A Review of Water Policy in Texas”, por C. Richard Bath, ponencia pre-
sentada durante la Annual Meeting of the Southwest Social Science Association,
Houston, Texas, abril de 1978.
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dispuesta a delegar sus derechos en el 4rea de las politicas relacionadas
con el uso del agua y que incluso un mandato del gobierno federal tendria
que hacer frente a demandas y litigios que durarian muchos afios.

Por consiguiente, al considerar las alternativas institucionales de la
administracion, sugeridas por el profesor Utton, existe muy poco campo
para ser optimista sobre la posibilidad de una administracién exitosa del
agua del subsuelo por los dos paises. Si se mantiene el statu quo, México
seguird en un estado permanente de subdesarrollo y eventualmente se
acabard tal recurso. Por otra parte, la asignacién equitativa no tiene
fundamentos legales o institucionales para temer éxito. Un enfoque de
caso por caso, como €l menciona, llamara la atencién publica sobre estos
problemas demasiado tarde para que se resuelvan con éxito. No parece
tampoco posible la creacién de una superagencia gubernamental, y los
litigios internacionales tomarfan demasiado tiempo. ;Estd todo perdido
entonces? Sugeriria que los Estados Unidos, como lider en el mundo,
podria iniciar ahora programas concienzudos de ahorro de agua a todos
los niveles del gobierno, aunque el gobierno federal asumiera la posicién
de liderazgo. Tales cuestiones no resolverian el aspecto internacional del
problema, pero conservarfan el recurso y quizd permitieran la eventual
administracién conjunta de los recursos acuiferos compartidos.



LA PRODUCCION Y EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA FRONTERIZA. EVALUACION
DE SU ESTADO ACTUAL

CALVIN P. BLAIR
Universidad de Texas, Austin

Prélogo: ;Qué es la “Industria Fronteriza”?

Fl término “industria fronteriza” debe incluir, en su sentido amplio,
todas las actividades econémicas “secundarias” (la minerfa, manufactura,
construccién y la produccién de electricidad), dondequiera que se den
a lo largo de la frontera de 1 600 millas de extensiébn que comparten
los Estados Unidos y México. En un sentido més restringido, “la industria
fronteriza” ha llegado a convertirse en sinénimo de las operaciones de
“ensamblar para exportar”, cominmente conocidas en MéEXico como
actividades de las “maquiladoras”. Durante esta disertacién hablaré de
ambos aspectos, considerando este Gltimo como una manifestacién espe-
cial del primero.

Temas Ricos en Contenido, pobre Cobertura, pero en Vias de Mejorar

Los estudios acerca de la industrializacién de la frontera podrian
caracterizarse mejor utilizando los términos geogrificos empleados tan
frecuentemente para describir a la frontera misma: una vasta extensién
estéril y desperdiciada, un territorio uniforme y monétono que se extiende
a través del tiempo y el espacio, salpicado de aislados puntos de interés,
seguramente, pero con muy pocos O ningunos nexos entre cualquiera
de esos lugares.

Hace veinte afios, Charles Cumberland realizé una investigacién ma-
siva, aunque seleccionada, sobre las publicaciones relacionadas con la
regién fronteriza.! Para tal fin consulté una amplia variedad de fuentes,

1 “The United States-Mexican Border: A Selective Guide to the Literature
of the Region”, por Charles C. Cumberland, Suplemento de Rural Sociology, ni-
mero 25, junio de 1960,
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incluyendo 112 publicaciones peri6dicas, muchas de ellas en espafiol.2
Diez de ellas se referfan explicitamente a cuestiones econdémicas; otras
treinta 0 mas estaban relacionadas con la geografia econémica, la mine-
ria, la fuerza laboral, el petr6leo o la agricultura; y aun otras, especial-
mente las socioldgicas y antropolégicas, ocasionalmente publicaban ar-
ticulos bajo un enfoque econémico. Las publicaciones, en términos
académicos, eran andrquicas, demasiado histéricas, diversas, sin estruc-
tura, repetitivas y novelescas. Manteniendo la metifora de la tierra de-
sértica, ésta era una tierra desperdigada y sin consistencia. Los escritos
sobre economfa eran muy deficientes, y tampoco habfan anilisis integra-
les acerca de la industria. En el capitulo relacionado con la actividad
econdmica, Cumberland sefiala:

De la misma manera que como en la mayorfa de los asuntos
relacionados con la regi6n fronteriza, no existen trabajos satisfac-
torios que abarquen la economfa de manera integral o cualquier
parte importante de la misma ni en los Estados Unidos ni en
México.?

No obstante, habian muestras ocasionales de valor considerable, aun
sobre el tema de la industria fronteriza.* Tales contribuciones eran cortas,
monogréficas, selectivas —relacionadas solamente con algunos aspectos
de la economia—, y répidamente obsoletas en cuanto al desarrollo de la
regién fronteriza.

Cumberland escribi6 que en 1960 ya existian tanto en México como
en los Estados Unidos publicaciones censales que indicaban gran can-
tidad de datos econémicos ttiles con relacién a los condados (municipios
en México) y a ciudades escogidas. Tales datos, aunque diversos en
cuanto a su alcance y tiempo, y aunque frustradamente no susceptibles
de comparacién entre si en algunos aspectos, podrian, sin embargo, ha-
berse unido para elaborar una “matriz geografica” ¢ detalladamente des-
criptiva de la “franja fronteriza”, cualquiera que sea la forma en que uno
guste de referirse a la frontera. Pero esto no se habia hecho.

Se esperaria con seguridad que la literatura profesional estuviera sa-
turada de interés sobre temas relacionados con la “frontera”, y que los
defectos sefialados en la cita anterior de Cumberland hubieran sido reme-
diados hace mucho tiempo.

2 En cuanto a la lista de publicaciones consultadas, ver ibid., paginas IV-VI,

3 1bid., pagina 179.

4 “Basic Industries in Texas and Northern Mexico”, Instituto of Latin American
Studies, University of Texas, Austin, 1950.

5 “Approaches to Regional Analysis: A Sinthesis”, por Brian J. L. Berry, An-
nals of the Association of American Geographers, niimero 54, paginas 2-11, 1964.
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Infortunadamente, sin embargo, esto se ha logrado tan sélo de
manera parcial, especialmente si se insiste en poder calificar tal literatura
de “satisfactoria”, “abarcando la economia integral”, o una “gran parte” de
la misma. Los estudios acerca de la frontera —nuevamente al ignal que la
regi6én misma— han crecido de modo impresionante en términos absolu-
tos, aunque no siempre en la direccién deseada. Han permanecido en su
mayoria desarticulados, separados, y contintan mostrando las caracte-
risticas de una regién muy subdesarrollada, adoleciendo de la seria dedi-
cacién y esfuerzo intelectual, asi como de la utilizacién completa de los
recursos potenciales.

He llegado a tal conclusién por el momento —aunque quizi sea muy
colorida— no mediante la repeticién del ejercicio intelectual impresio-
nante de Cumberland, algo para lo cual no conté con tiempo ni ayuda
finaciera, sino a través de una revisién “substitutiva”, rpida y sin costo,
de catalogos de bibliotecas e indices de publicaciones.®

Se ha realizado por lo menos un esfuerzo en dar una visién “integral”
de la frontera por Raill Fernidndez.” Aunque es de concienzuda catidad
y contiene una perspectiva historica, empero es esencialmente un “lamen-
to” marxista que revisa la economia de la frontera y sus industrias en
términos de la “explotacién capitalista”, siendo asi un andlisis 1til pero
bastante limitado.

La “industria fronteriza”, en el sentido estrecho de las operaciones de
ensamble (las maquiladoras), ha sido objeto de repetidas revisiones desde
que se inicié tal programa en México en 1965. El libro publicado por
Baerresen ¢ al respecto, es una “clasica” y amplia labor, aunque un tanto
obsoleta actualmente, que tiene su contraparte en el publicado por Jorge
Farias Negrete,? el cual es de menor calidad académica y también obso-
leto. Tales publicaciones, asi como un torrente de articulos de tendencia
similar, se han concentrado esencialmente en cémo los hombres de nego-
cios deben realizar sus actividades. El programa de las maquiladoras ha

6 El catilogo era de las bibliotecas de la Universidad de Texas en Austin,
notables por el énfasis que tienen con respecto a México. Los indices eran “Bulletin
of the Public Affairs Information Service” (1960-1979); “Foreign Language Index of
the Public Affairs Information Service” (1968-1978); “Examen de la Situacién
Econémica de México; Indice Analitico 1925-1969”, por Yolanda Molina Zarate,
México, 1970, v “Bibliografia Industrial de México, 1970”, por el Banco de Méxi-
co, México, 1971. Se admite, sin embargo, que esta técnica de utilizar material
“en bruto” y disponible adolece del defecto obvio de una cobertura incompleta
especialmente en cuanto a las fuentes mexicanas.

7 “The United States-Mexico Border: A political-economic Profile”, por Raiil
A. Fernandez, Notre Dame, 1977.

8 “The Border Industrialization Program of Mexico”, por Donald W. Baer-
ressen, Lexington, Mass., 1971.

? “Industrialization Program for the Mexican Northern Border”, por Jorge
Farfas Negrete, traducido por Yolanda Cruz, México, 1969.
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sido también objeto de publicaciones de planteles educativos; ° la Junta
de la Reserva Federal en Dallas se ha mantenido al frente de los aconte-
cimientos, publicando una revisién analitica eficaz y 1til cada cuatro o
cinco afios; ' y tal programa ha sido objeto de extensos reportajes en
revistas, conferencias, boletines y compilaciones especiales por grupos
locales interesados.

Casi no hay dudas en que la atencién prestada al programa de ma-
quiladoras es excesiva con relacién a su importancia econémica para
México o los Estados Unidos.

Recientemente un grupo de estudio acerca de los recursos transfron-
terizos de México y los Estados Unidos *? revisé muchas cuestiones rela-
cionadas con el desarrollo fronterizo en general, y con los asuntos del
aire y el agua en particular. Puede obtenerse de sus analisis mucha infor-
maci6n relevante en cuanto a la industria de la frontera, aunque ninguno
de ellos pretende realizar un analisis comprensivo de la cuestién. Es de
interés considerable la revision general hecha por Francisco de Alba,
en parte porque contiene algunos datos de la produccién de manufactura
de la regién fronteriza de Mézxico en los afios de 1965 y 1970, pero aun
més porque cita fuentes muy valiosas de la Secretarfa de Industria y
Comercio de México que atienden explicitamente asuntos fronterizos,
incluyendo la viabilidad industrial.*® Es también interesante la presen-
tacion de datos por Ayer y Hoyt en cuanto al indice de empleo por
parte del sector industrial en once ciudades fronterizas norteameri-
canas.’* Olga Torres, por su parte, publicé en 1976 un sumario informa-
tivo acerca de las caracteristicas de empleo y poblacién en diez ciudades

10 Ver, por ejemplo, “Mexican Border Industrialization”, por Benjamin J,
Taylor y M. E. Bond, Business Topics, Michigan State University, nimero 16, pagi-
nas 33-45, primavera de 1968. “Development in Mexican Border Industrialization”,
por Pamela M. Giblin, Texas International Law Forum, nimero 5, paginas 164-175,
primavera de 1969.

11 “U.S.-Mexico Border Industry Back on Fast-Growth Track”, por Edward
L. McClelland, Voice, Federal Reserve Bank of Dallas, julio de 1979, péginas 3-9;
“Border Industries - Inflation in Mexico and Recession in U.S, Threaten Maquiladora
Accomplishments”, por Myron T. Butler, Business Review, paginas 1-7, julio de
1975. “Industrial Development on the Mexican Border”, por Lacy H. Hunmt II,
Business Review, paginas 3-12, febrero de 1970. El Banco de Dallas cambié el nom-
bre de su publicacién a Voice en enero de 1978.

12 “Symposium on U.S.-Mexican Transboundary Resources”, Parte I, Natural
Resources Journal, paginas 543-671, octubre de 1977; Parte II, ibid., nimero 18,
paginas 1-212, enero de 1978.

13 “Condiciones y Politicas Econdémicas en la Frontera Norte de México”, por
Francisco Alba, Natural Resources Journal, piginas 571-583, octubre de 1977. Ver
las fuentes citadas en el indice de abertura, niimero 3, pagina 572.

14 “Industrial Growth in the U.S.-Border Communities and Associated Water
and Air Problems: An Economic Perspective”, por Harry W. Ayer y Paul G. Hoyt,
Natural Resources Journal, paginas 585-614, octubre de 1977. Ver particularmente
las paginas 591-594.
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fronterizas mexicanas, asi como descripciones breves pero acertadas de las
caracteristicas econémicas de las mdas importantes.”® Anteriormente, en
1974, ya se habian publicado datos econémicos adicionales con respecto
a las mismas ciudades, incluyendo ingresos por clases y empleo por sec-
tores industriales.’® En lineas similares, Niles Hansen apenas acaba de
publicar su analisis en patrones de empleo en cinco amplias regiones del
lado norteamericano de la frontera.'’

Los estudios publicados muestran varias caracteristicas que son defi-
cientes, desde el punto de vista de esta disertacién: 1) los estudios que los
integran no son detallados ni muy analiticos; 2) los estudios detallados
no son ni muy integrantes ni muy analiticos; 3) la frontera separa no
s6lo a los analistas sino también sus analisis, y los ciudadanos de un pais
rara vez estudian el “otro lado”, excepto en lo que se refiere a algin tipo
de impacto en su propio pais; 4) toda la informacién es por lo menos de
cuatro o cinco afios atrds en el momento en que es publicada; y 5) ningu-
no de los estudios trata con suficiencia el tema del desarrollo industrial
en la frontera, a pesar de un aumento enorme en la informacién disponible.

En 1980, al igual que en 1960, atn existe una brecha por lo que se
refiere a lo hecho dentro de las posibilidades de realizacién. Existen varias
razones para esta pobre “situacion de la literatura” en este campo. Su
retraso se origina de una seria falta de motivacién e informacién, realza-
das por problemas de conceptos, evaluacién y teoria.

La Motivacién y la Politica

Los factores relacionados con la motivacién son tanto profesionales
como politicos.

Los economistas académicos, para bien o para mal, se han concen-
trado por mucho tiempo en cuestiones de teoria abstracta y generalizada,
y en asuntos politicos de indole nacional; sin embargo no se dio ni a la
teorfa ni a la politica mucha dimensién espacial. Aunque el “anélisis
de ubicacién” de cualquier manera tiene sus raices por lo menos en Von
Thiinen.!® la teorfa de la ubicacién y el andlisis regional se convirtieron
en “disciplinas” altamente respetadas y ampliamente practicadas (sepa-
radamente de la disciplina altamente descriptiva de la geografia econé-

15 “Algunas Observaciones sobre la Economia de la Frontera Norte de Méxi-
co”, por Olga Ester Torres, Comercio Exterior, paginas 1406-1413, diciembre
de 1976,

18 “E] Mercado de Valores”, paginas 970-975, 2 de septiembre de 1974.

17 “Employment Patterns in the Southwest Border Lands”, por Niles Hansen,
paginas 20-24, enero-febrero de 1980.

18 “Der isolierte staat in Beziehung auf Landwirtschaft und National dkonomie”,
volumen 3, Hamburgo y Rostock, 1826-1963.
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mica) tan sélo en el periodo posterior a la segunda guerra mundial; y
parece que han “florecido” en el sentido de un torrente repentino de tra-
bajos originales o sintéticos en forma de libros o articulos ampliamente
diseminados en las publicaciones en la década de 1960. Tal generalizacion
parece ser aproximadamente correcta tanto por lo que se refiere a los
Estados Unidos como a México.*®

El crecimiento del andlisis formal de regiones ha sido fomentado y
ayudado por un crecimiento paralelo de la atencién profesional a los
métodos de investigacion.?°

Se podria sostener, entonces, que durante el transcurso de la Gltima
década el tiempo ha estado “maduro” para realizar cuidadosos estudios
analfticos sobre la frontera, y que otras motivaciones al respecto han
sido débiles.

En el aspecto politico, en ambos paises, los encargados de elaborar
la politica se han irritado casi continuamente con los “problemas fronte-
rizos”, pero los recursos publicos se han destinado a estudios importantes
0 programas Unicamente con base en las necesidades del momento, en
respuesta al surgir ocasional del interés nacional en algunos asuntos espe-
cificos: la salinidad de las aguas, enfermedades de las plantas o de ani-
males, importaciones de contrabando, inmigrantes ilegales, o (en el caso de
México) desempleo severo.

Consiguientemente, por ejemplo, el Programa Nacional Fronterizo
del gobierno mexicano se desarrolld en 1961 en gran parte como una
tardia respuesta al dramdatico aumento poblacional en las ciudades fron-

18 Ver, por ejemplo, “Approaches to Regional Analysis”, por Berry; ‘“Regions,
Resources and Economic Growth”, por Harvey S. Perloff y otros autores, Balti-
more, 1960; “Regional Economic Analysis for Practitioners”, por Avron Bendavid,
edicién revisada, Nueva York, 1974; “Methods of Regional Analysis: An Introduc-
tion to Regional Science”, por Walter Isard, Nueva York, 1960. Es particularmente
ilustrativa la bibliografia de Bendavid (piginas 171-191) en cuanto a la era flore-
ciente en los Estados Unidos, aunque se descartara la tendencia de cualquier
volumen actualizado de concentrarse en los trabajos mdis recientes, En cuanto a
México, ver: “El Desarrollo Regional de México”, por Paul Lamartine Yates,
México, 1961; “BEstructura Econdmica del Noroeste de México: Un Anélisis Re-
gional”, 1955, Centro de Investigaciones Econdémicas de la Universidad de Nuevo
Ledn, Monterrey, 1962, v la extensa bibliografia citada en “Patterns of Long Run
Interregional Economic Growth and Development in Mexico”, 1895-1960, por
John Edward Leimone, disertacion para el doctorado Vanderbilt University, 1971,
paginas 302-308.

La teoria de la ubicacién se inicié tempranamente registrindose publicaciones
en corto tiempo en México, “The Location of Economic Activity”, por Edgard M.
Hoover, Nueva York, 1948, fue, en sus propias palabras, “un descendiente lineal
de un manuscrito terminado a fines de 1941 y publicado en espafiol en 1943”., El
libro antecesor fue publicado por el Fondo de Cultura Econdémica como “Geografia
Econémica”, México, 1943.

20 Ver tan s6lo uno de las docenas de ejemplos posibles, “Economic Survey
Methods™, por John B. Lansing y James M. Morgan, Ann Arbor, 1971.
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terizas que se inicié desde 1940, con el recurrente desempleo masivo. El
programa se concentrd en el comercio, la recreacién y la cultura, con las
esperanzas obvias de crear algunas fuentes de trabajo, mientras simulti-
neamente se realzaba el muy importante comercio turistico.** Muy poco
se dijo sobre el desarrollo industrial per se. En 1965, cuando los Estados
Unidos cancelaron el Programa de Braceros, y las tasas de desempleo
aumentaron agudamente en la frontera, México estaba listo para “atraer
a la industria” a la regi6én fronteriza por casi cualquier medio, incluyendo
los incentivos especiales para las maquiladoras.? El gobierno mexicano ha
vivido con el suefio de “incorporar la frontera” a la economia nacional,
y se han puesto a disposicién desde hace mucho tiempo subsidios para el
desarrollo de la regién.?® El concepto oficial se ha concentrado en un solo
campo tendiendo a “capturar el mercado fronterizo” més que a tener
cualquier otra visién integral de la frontera como un proveedor y cliente
simultdneo. Ademas, cuando México desarrollé el reciente y amplio Plan
Nacional para el Desarrollo Industrial, eligié abandonar las regiones fron-
terizas a su limitado esquema de incentivos especiales en vez de hacerlas
beneficiarias de los subsidios de créditos tributarios y descuentos en los
precios que son comunes en el plan nacional —aunque pudieran incor-
porarse dentro del mismo en términos de un “periodo de mediano plazo”
no especificado.?

Los Estados Unidos han dado mucha menor atencién politica al des-
arrollo fronterizo que México; y, a nivel nacional, no han prestado aten-
cién alguna a su desarrollo industrial como parte de un ataque coherente
y comprensivo de los “problemas fronterizos”. Al sufrir de la falta tradi-
cional de una planificacién nacional o regional, los Estados Unidos han
dejado crecer a la industria fronteriza en respuesta a una combinacién
de fuerzas del mercado (incluyendo la explotacién de mano de obra
barata), de factores geograficos y de recursos (por ejemplo, un buen
puerto de mar, depésitos de minerales y de gas natural), y de divagaciones
de politicos del Congreso, combinadas con la ansiedad de actitudes agre-
sivas y defensivas hacia el vecino pobre (con una reduccién concomitante
de bases militares en las poblaciones fronterizas).

Estando asi las cosas, por lo que respecta a la industria en ambos
lados de la frontera, la situacién del arte de la politica es tan raquitica

21 “Programa Nacional Fronterizo”, Secretaria de Comercio, México, 1961, ver
especialmente la “introduccién”.

22 Ver las notas en las paginas 8-11 de la anterior publicacién,

23 Por lo que se refiere a los mas recientes, ver los cuatro decretos presiden-
ciales publicados en el Diario Oficial del 20 de octubre de 1978, publicados nue-
vamente en “El Mercado de Valores”, paginas 895-903, 30 de octubre de 1978.

24 “Industrial Development Plan, 1979-1982-1990 (Abridged Version)”, Se-
cretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, México, 1979, paginas 56-57.
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como la del “arte académico”. Ambos casos, no obstante, parecen ser
destinados a una mejorfa considerable por muchas razones,

En primer lugar se encuentra el continuo crecimiento poblacional en
ambos lados, con la perspectiva de que, para los Estados Unidos, el atrac-
tivo clima de su territorio surefio continuard atrayendo industrias y
personas libremente; por lo que respecta a México, el atractivo continuo
de mayores ingresos en el norte, en comparacion del resto de la Rept-
blica, tendrd el mismo efecto. El crecimiento de la poblacién tendrd el
mismo efecto. Este aumentari la importancia politica de la frontera para
las industrias de ambos paises.

En segundo término, esta la creciente atencién programética de ambos
gobiernos en la frontera. Para México, como sefialé anteriormente, el
programa es moderadamente coherente y abarca a toda la frontera; y en
iltimo término las rivalidades regionales, si no cualquier otra cosa, forza-
4 el desarrollo industrial de la regiéon dentro del esquema nacional. En
cuanto a los Estados Unidos, hay menos preocupacién y coherencia, pero
existe un constante interés que se origina mayormente en la ansiedad con
respecto a las cuestiones relacionadas con la calidad del agua y el aire,
la fuerza laboral inmigrante y el acceso a abastecimientos energéticos.

En tercer término, un nimero creciente de grupos de estudio, formales
e informales, académicos y gubernamentales, estin interesados en la fron-
tera mexicano-norteamericana, como lo demuestra este seminario.

(Podemos esperar ahora una fusiéon del conocimiento, la teoria y
preocupaciones politicas —catalizados seguramente por el flujo de apor-
taciones financieras piblicas y filantrépicas—, los cuales tendrdn como
consecuencia la abundancia de “estudios fronterizos” tiles?

Crecimiento de la Industria Fronteriza: Una Breve Descripcion

Sabemos bastante acerca de la “industria fronteriza”, tanto en el
sentido estrecho de las maquiladoras, como en el amplio de las actividades
econdmicas “secundarias”.

Una de las cosas que sabemos es que en 1960, cuando Cumberland
revisé las publicaciones relacionadas con la regién, las “ciudades fronte-
rizas” clave ya ofrecian importantes oportunidades para contratar tra-
bajadores en la “industria”.

Por lo que respecta a México, los municipios fronterizos en conjunto
empleaban al 20 por ciento de su fuerza laboral en actividades secun-
darias, en comparacién con ¢l 19 por ciento que se registraba en toda la
Repiblica en su totalidad.?® Ciudad Judrez, Tijuana, Nogales y Piedras
Negras eran relativamente las ciudades mas industrializadas, cada una

23 “Algunas Observaciones”, por Torres, paginas 1410-1411.
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contando con una cuarta parte o mas de la fuerza laboral en el sector
secundario; Mexicali, San Luis Rio Colorado, Reynosa y Matamoros
eran las menos “industrializadas”, dependiendo atin de la agricultura por
lo que respecta a la mitad o mas de sus empleos, y cada una registrando
un empleo en la industria mucho menor que el promedio a nivel nacional.

San Diego y Douglas eran las ciudades mas industrializadas en ambos
lados de toda la franja fronteriza; cada una tenia casi un tercio de su
fuerza laboral en empleos de actividad secundaria.?® En cuanto a estas
dos ciudades, asi como por lo que respecta a casi todas las demas pobla-
ciones fronterizas en ambos paises, la construccién contribuyé de manera
significativa al empleo “industrial”’, aunque ambas estaban por debajo
de la proporcién nacional en los Estados Unidos, del 36 por ciento de la
fuerza laboral en el sector secundario. Las menores ciudades industriales
norteamericanas en la frontera eran Caléxico, Nogales, Yuma, Laredo e
Eagle Pass, cuyas actividades secundarias abarcaban el 15 por ciento
o aun menos de la fuerza laboral. A excepcién de Laredo, todas ellas
eran también poblaciones pequeitas.

La década de 1960-1970 fue un periodo de importante crecimiento
econémico. La produccién real en México, en términos de ddlares cons-
tantes en el Producto Nacional Bruto, se expandia a un crecimiento anual
compuesto de 7.3 por ciento, mientras que la produccién industrial crecié
a razén del 9.3 por ciento anual. Las tasas de crecimiento correspon-
dientes en los Estados Unidos eran del 4.3 y 3.9 por ciento respectiva-
mente,?” aunque su base era mucho mas amplia. A raiz de mejorias en la
productividad, el indice de empleo en la industria mexicana crecié en
la proporcién més baja del 3.7 anual y del 0.6 por ciento en los Estados
Unidos.

Por lo que respecta al lado mexicano de la frontera, el empleo in-
dustrial se amplié rdpidamente en respuesta al crecimiento de las econo-
mfas nacionales de ambos paises, fomentado por los incentivos especiales
del Programa Nacional Fronterizo y el programa de maquiladoras. Para
1970, la fuerza laboral industrial en los municipios fronterizos, en su
conjunto, abarcaba aproximadamente a 144 mil trabajadores, lo que repre-
sentaba un cuarto de toda su fuerza laboral y un crecimiento anual del
4 por ciento durante la década de 1960-1970. Habian mas de 4 mil com-
pafiias de manufactura con 66 mil empleados (sin contar las maquilado-
ras). Ciudad Judrez, Tijuana y Mexicali, poblaciones muy grandes, abar-
caban la mayoria del empleo y la produccién industrial; y particularmente
Tijuana habia crecido de manera espectacular; sin embargo, la industria
ocupaba una posicién relativamente muy importante en cuanto a la fuerza

26 “Industrial Growth”, por Ayer y Hoyt, paginas 591-594,
21 “World Development Report, 19787, World Bank, Annex-World Develop-
ment Indicators, pagina 79.
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laboral de Ensenada, Nogales, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa
y Matamoros, abarcando aproximadamente un quinto o més de la fuerza
laboral. El tamafio promedio de las industrias era pequefo, como lo
indican las cifras anteriores, pero la frontera era un poco méis “indus-
trial” que el resto de la Repiblica Mexicana en su totalidad.>®

Los empleos industriales en las ciudades fronterizas norteamericanas
crecieron indolentemente entre 1960 y 1970, aunque la produccién se
expandi6é. Una aguda reduccién de los empleos en la manufactura en el
drea de San Diego —la ciudad fronteriza estadounidense con el mayor
indice de empleos industriales— fue compensado por un aumento en todas
las demas ciudades fronterizas, con excepcién de McAllen. Al contrario
de lo sucedido en el lado mexicano, la regién fronteriza norteamericana era
significativamente menos “industrial” en 1970 que el resto del pais en su
totalidad. Los datos del Gltimo censo muestran que esto ain persiste.?

La industria ha crecido en un promedio importante en la frontera
norteamericana desde 1970, como indican los datos preliminares del
censo de 1977, el cual estd disponible por lo que respecta a las seis
Areas Metropolitanas Estadisticamente Stiandares (AMES) en la fronte-
ra con México: San Diego, Tucson, El Paso, Laredo, McAllen-Pharr-
Edinburgh y Brownsville-Harlingen-San Benito. Por lo que respecta a
estas seis AMES juntas, el empleo y produccién en el campo de la manu-
factura ~—tomados aqui como medidas subrogadas para la industria en su
totalidad— crecieron de 1972 a 1977 de acuerdo a indices combinados
en un 4.4 y 4.8 por ciento, respectivamente.’* En 1977 la industria de la
manufactura empled alrededor de 138 mil personas, siendo el valor agre-
gado de 3.8 mil millones de ddlares. El papel predominante lo ocupé San
Diego, proporcionando empleo en este ramo a 81 mil trabajadores y
siendo el valor agregado de 2.3 mil millones de délares; todas las 4reas,
sin embargo, desarrollaron tasas de crecimiento saludables durante esos
cinco afios. Incluso Laredo, la menor de las seis en tamaiio, tenia 1 400
empleados en la manufacturacién de productos, con un valor agregado
de 27 millones de délares.

Infortunadamente, los datos del ultimo censo realizado por Méxi-
co %2 no estdn disponibles por lo que respecta a los municipios fronterizos

28 Las cifras son de “Algunas Observaciones”, por Torres, piginas 1410-1411,
vy “Zona Fronteriza”, El Mercado de Valores, piginas 970-975, 2 de septiembre
de 1974.

29 Ver “Employment Patterns”, por Hansen, pégina 24,

30 “California” (octubre de 1979), “Arizona” (junio de 1979) y “Texas”
(septiembre de 1979), 1977 Census of Manufactures, Geographic Area Series,
Preliminary Report, U.S. Bureau of the Census.

31 EJ indice del crecimiento de la produccién se refiere al valor agregado en
déblares constantes obtenido por la reduccién del valor agregado en referencia
al indice de precios al mayoreo en los Estados Unidos.

32 “X Censo Industrial 1976”, México, 1979 (Cifras correspondientes a 1975).
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(por lo menos para mi); de manera que no se pueden hacer compara-
ciones acerca del crecimiento industrial del lado mexicano de la frontera
desde 1970. Sabemos, no obstante, que la frontera ha tenido parte en el
crecimiento industrial de la economia mexicana. En el periodo de 1970
a 1978, el empleo en la industria (actividad secundaria) en México,
crecié a un promedio anual de 4.2 por ciento, y la produccién real al 5.5
por ciento anual3® La industria fronteriza dificilmente hubiera podido
crecer a un ritmo més lento.

Tenemos algunas estimaciones recientes por lo que respecta al fend-
meno especial de la industria mexicana conocido como las “maquilado-
ras”. Al principio crecieron rapidamente, de doce plantas iniciales a fines
de 1965 ** con 3 mil trabajadores, a la cima temporal de 455 plantas
con 76 mil empleados en 1974.%® El gobierno mexicano levanté las restric-
ciones en cuanto a su localizacién en 1967; y ya para fines de 1973
alrededor de 39 de tales plantas se ubicaban en 24 ciudades del interior
del pafs, incluyendo el Distrito Federal.?® La mano de obra barata se da en
otros lugares distintos en México, y la misma “férmula de localizacion”
puede hacer que una planta se aleje o se dirija hacia la frontera.®”

Las industrias de mano de obra intensiva han sido objeto de atrac-
cién para las maquiladoras, teniendo en cuenta un estimulo especial por
lo que respecta a las leyes comerciales mexicanas —el cual permite la
importacién libre de impuestos de insumos para tales industrias y la expor-
tacién libre de impuestos del producto terminado— y por las leyes aran-
celarias norteamericanas, que consideran los impuestos por concepto de
importacién Unicamente por lo que respecta al valor agregado en México.
Las compafiias se han concentrado en los productos eléctricos y electré-
nicos, el calzado, la vestimenta, maquinaria, muebles, productos de
madera, alimentos y una amplia variedad de servicios.

En términos econémicos, las maquiladoras son industrias inseguras,
muy sensibles a cualquier alto indice diferencial de la inflacion en México,
v a la reduccién en la demanda durante los periodos de recesién en los
Estados Unidos,*® a los movimientos adversos en las tasas de cambio,
y a la amenaza constante de que tales industrias puedan situarse en el

33 Los indices fueron calculados por el autor utilizando los datos de “Statistics
on the Mexican Economy”, de Nacional Financiera, México, 1977, y las estima-
ciones del autor para 1978, fueron hechas utilizando datos preliminares obtenidos
de varias fuentes.

3¢ QOperaciones de ensamble del tipo de las maquiladoras habian existido
en las zonas libres mexicanas mucho antes de que se instituyera el programa for-
mal en 1965.

35 “UJ.S.-Mexico Border Industry”, por McClelland, péagina 5.

36 “FE] Mercado de Valores”, pigina 1787, 24 de diciembre de 1973,

37 Para la formalizacion de las decisiones en cuanto a la ubicacién, ver “The
Border Industrialization Program”, por Baerresen, capitulo 7.

38 “Inflation in Mexico”, por Butler, paginas 1-7.
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Caribe o en Asia. Como resultado, el niimero de tales plantas se redujo
y el nimero de sus empleados decayé agudamente hasta 67 mil traba-
jadores en 1975 * como resultado de los cierres y despidos originados
durante la recesién de 1974-1975. El presidente Lépez Portillo hizo de la
industria maquiladora parte integral de su Alianza para la Produccién
en 1976, y emiti6 nuevas normas para tal industria en 1977.4* Sus planes
son ambiciosos: crear 175 mil nuevos empleos y generar exportaciones
por 1.5 mil millones de délares por lo que respecta a la industria maqui-
ladora para fines de su periodo en 1982.

La devaluacién del peso en 1976 restaur6 el nivel competitivo de los
salarios en México, las “seguridades” ofrecidas por el presidente Lépez
Portillo proporcionaron una atmésfera de “estabilidad politica” y la recu-
peracién econémica en los Estados Unidos estimul6 la demanda por la
produccién de las maquiladoras, cuyo promedio de empleados crecié
hasta alrededor de 110 mil en 1979. Actualmente participan incluso com-
pafifas japonesas y belgas en estas industrias, y se realizan pl4ticas con
inglesas, alemanas, jtalianas, polacas y espafiolas.*

La inseguridad politica debe agregarse a la inseguridad econémica
de las maquiladoras. Por lo que respecta a los Estados Unidos, los sindi-
catos las han atacado como inversiones que se “fugan” de los Estados
Unidos y que son posibles solamente por “artimafias” en la ley arancelaria
norteamericana; ademds, siempre existe la posibilidad de que la “provi-
sién especial” de la ley norteamericana sea removida, especialmente si
aumenta considerablemente el desempleo en los Estados Unidos. Por lo que
respecta a México, aun sus promotores tienden a considerarlas “males
necesarios”, que proporcionan empleo al 90 por ciento de los hombres
jévenes. Tanto quienes las favorecen como quienes se oponen a ellas se
avergiienzan porque son simbolos manifiestos de la situacién de “depen-
dencia” de México. Todos estdn conscientes de su susceptibilidad a los
ciclos externos de los negocios, y todos estin molestos por el hecho de
que los niveles muy bajos de inversién requeridos por las maquiladoras
hacen que firmas extranjeras puedan retirarse muy facilmente cuando las
condiciones les parezcan desfavorables. Algunas personas consideran
incluso que la operacién de ensamble no es “realmente” una industria.

Las maquiladoras no son las tnicas plantas que poseen las caracte-
risticas descritas hace un momento. La mayor parte de la industria en

3% “U.S.-Mexico Border Industry”, por McClelland, pégina 5. Butler habia
calculado anteriormente 45 000, Ver “Inflation in Mexico”, pagina 1.

%0 “Bases para la Concertacién de Acciones con la Industria Magquiladora”,
8 de noviembre de 1976, El Mercado de Valores, pagina 993, 13 de diciembre
de 1976.

4 Ver “Fomento a la Industria Maquiladora”, E! Mercado de Valores, pégi-
nas 887-892, 14 de noviembre de 1977.

42 “U.S.-Mexico Border Industry”, por McClelland, péginas 1, 7-8.
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ambos lados de la frontera muestra también tales debilidades: pequefias,
un bajo nivel de tecnologia, mano de obra semiespecializada, rutinas de
produccién aburridas y repetitivas, salarios relativamente bajos, insegu-
ridad en el trabajo y una dependencia extrema en la demanda externa.
Por ejemplo, las dreas de El Paso y el valle inferior del rio Bravo, son
en alto grado susceptibles a los ciclos nacionales de las empresas.*3

La industria fronteriza, como cualquier otro gran subsector de la
economia nacional, también es vulnerable a las decisiones hechas en las
~“lejanas” capitales de los estados y del pafs.

Medidas y Modelos

La historia de las maquiladoras describe demasiado bien la comple-
jidad de los factores que pudieran analizarse en un empefio coherente
para explicar —o incluso tan sélo para describir— cualquier aspecto
clave del desarrollo fronterizo. Las fuerzas econémicas y politicas en los
Estados Unidos y en el mundo en general tienen impacto en la frontera.
A través de la misma, los ingresos van en términos generales de los més
altos a los mas bajos en direcién este-oeste. La actividad industrial se
sucede mayormente, en términos absolutos, en la regién San Diego-Tijuana,
siendo la de El Paso-Ciudad Juérez también importante, pero ocupando
un segundo lugar distante; en otros lugares, en términos absolutos, apenas
comienza. Sin embargo, la industrializacién, junto con la urbanizacién
y la migracién, es un elemento importante en la dindmica fronteriza desde
la segunda guerra mundial.#* Algunas de las ciudades més pequefias han
tenido altos indices de crecimiento en el empleo y la produccién indus-
trial. La demanda en tiempos de guerra, la ampliacién de bases militares
y los estimulos especiales, aunque sélo ocasionales, de programas fede-
rales que se originan en Washington y la ciudad de México, deben afiadirse
como “variables explicatorias” para el desarrollo fronterizo, junto con el
crecimiento econémico sostenido en ambos paises, el cual se caracteriza
por ciclos fluctuantes en la demanda y la produccién.

Cada ciudad fronteriza parece tener su propia historia y caracteristicas
especiales: la historia de San Diego es una, y la de San Luis Rio Colo-
rado es muy diferente. No obstante, existe una similitud en el desarrollo
fronterizo donde lo encontremos. En cada caso se ha forjado sobre ten-
dencias comunes:

43 “Sensitivity to the National Business Cycle Among Major Metropolitan
Areas in Texas”, por John A. Burghardt, Texas Business Review, phginas 7-9,
enero-febrero de 1980.

* Ver “Border Relations: A Brief Comment”, por Oscar J. Martinez, The
El Paso Economic Review, marzo de 1976.
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1) La frontera politica por si misma es un factor de ubicacién prin-
cipalmente para la actividad econémica, mucho muy importante, dado
que ha sido un limite hostil.

2) Existe una diferencia enorme en el nivel de desarrollo industrial
y econémico entre los dos paises que comparten la frontera; éste es
uno de los pocos casos en el mundo donde estin colocados lado a lado
el sobredesarrollo y el subdesarrollo. A pesar de una interdependencia
real y creciente, la naturaleza unilateral de la relacién es bien conocida,
dependiendo México en mucho de los Estados Unidos en cuanto al co-
mercio, el turismo, la tecnologia y las inversiones.*® Los esfuerzos de
politica nacional para alterar o mantener la dependencia de México
desempefian un papel parcial en la relacién un tanto dificil que surge
entre los dos paises, asi como por las actitudes exageradas y ansiedades
que se dan en cuanto al empleo y el comercio al menudeo en las ciu-
dades gemelas fronterizas.*®

3) La direccién de la influencia econémica en las ciudades fronte-
rizas en ambos lados de la linea divisoria van primordialmente del norte
al sur y de manera muy débil, si acaso se dan del todo, del este al oeste.
Por consiguiente, la frontera es una “franja” arbitraria y no una “region”
toméandola en cualquier sentido significativo.

4) La frontera “tiene tantos hoyos como una coladera”. El contra-
bando de articulos y el flujo de personas se da en ambas direcciones
—aunque la atraccion hacia el norte es mayor—. Las localidades fron-
terizas somn, por consiguiente, entre otras cosas, regiones estdticas para
una “economia alternativa” cuyo flujo pudiera considerarse como un
torrente cuando se compara a las corrientes pequefias del comercio legal.
Simplemente no sabemos qué sucede. Lo que podemos suponer es que
unicamente dos naciones convertidas en gendarmes en ambos lados de la
linea divisoria podrian tapar los “agujeros”.

Cualquier intento de explicar el desarrollo industrial fronterizo debe
colocar a la industria en el marco del crecimiento econémico general. Esto
requiere algin tipo de “modelo” o “marco”, como se prefiera. Ya he
sugerido que los intentos de considerar la frontera como una “regi6n”
pudieran estar destinados a la frustracién, pero eso no deberfa detener a
cualquier “cientifico regional” en sus empefios. Si se enfoca cualquier
centro importante de actividad fronteriza (por ejemplo, un estado fronte-
rizo o unas ciudades “gemelas”) serfa posible elaborar una variedad de
modelos que nos ayudarfan a comprender el crecimiento de tal centro:
modelos gravimétricos de jerarquia, de ubicacién, cuentas relacionadas

%5 En cuanto a las medidas de la asimetria de la interdependencia, ver “Mexi-
co: Some Recent Developments”, por Calvin P, Blair, Texas Business Review, mayo
de 1977, paginas 98-103.

4 Ver las cifras dadas en “Border Relations”, por Martinez
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con los ingresos y los productos regionales, cifras relacionadas con 1a ba-
lanza de pagos en la regién, anélisis de la composicidn industrial, estudios
en cuanto a la base econémica y andlisis de insumos y produccién regio-
nales.*” De hecho, se han realizado muy buenos trabajos al respecto.

Por lo que se refiere a los estudios publicados sobre los estados y
ciudades fronterizos, parece que los mexicanos estdn “mds avanzados”
técnicamente. El programa nacional fronterizo desarrollé una matriz sen-
cilla en cuanto a los insumos y la produccién para cada uno de los nueve
municipios fronterizos incluidos en el programa.*® Las publicaciones al
respecto destacan en resumen las matrices en cuanto a los insumos y la pro-
duccién para los estados fronterizos de Baja California Norte y Sonora.*
También se ha publicado un estudio excelente en términos técnicos de las
cuentas regionales de los estados fronterizos del noreste.”® En cuanto
a los Estados Unidos, diversos estudios de enfoque particular han sido
publicados,”™ pero no existe nada comparable a los “modelos” sistema-
ticos regionales o referentes a las ciudades fronterizas publicados por los
analistas mexicanos. Existe, sin embargo, una corriente de renovado inte-
rés que estd conduciendo a “tantos programas fronterizos que las quejas
en cuanto a la negligencia estdn convirtiéndose rdpidamente en deman-
das de cordinacién politica”.’> Los programas incluyen, entre muchos
otros, un modelo econémico de la regién San Diego-Tijuana.

Hace algunos afios, sugeri el término “simbiosis econémica” 52 como
el marco para estudiar las ciudades fronterizas, una idea que incorpora
tres de las cuatro orientaciones enumeradas anteriormente, siendo éstas

47 Ver las referencias en las notas 5 y 19 anteriores.

43 Ver la nota 21 en cuanto al volumen de resumen general. Existe también
un estudio separado en cuanto a cada una de las siguientes ciudades: Ensenada,
Tijuana, Mexicali, Nogales, Juarez, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros.

49 El Noroeste de México: Un Estudio Geogrdfico Econémico, por Angel
Bassols Batalla, paginas 552-573, México, 1972.

50 Estructura Econdmica, Centro de Investigaciones Econémicas de la Uni-
versidad de Nuevo Leén.

51 Los ejemplos incluyen The Lower Rio Grande Valley of Texas, Economic
Resources and Growt Prospects to 1983-1984, por Robert B. Williamson, Area
Economic Survey, niimero 27, Austin, 1966; Bridge Into the Future: Eagle Pass,
Texas, por Robert H. Ryan y otros autores, Austin, 1964; Atlas of Mexico,
segunda edicién, por Stanley A. Arbingast v otros autores, Austin, 1975; “The
Economic Impact of Piedras Negras on the Town of Eagle Pass”, por Calvin P.
Blair, Texas Business Review, paginas 4-9, enero de 1966; “Ambos Nogales: Bi-
cultural Urbanism in a Developing Region”, por Robert C. Stone y otros autores,
Arizona Review of Business and Public Administration, nimero 12, péaginas 1-29,
enero de 1963, Existen muchas otras publicaciones.

52 “Unique Problems, Joint Solutions Along the Mexican Border”, por Neal
R. Pierce y Jerry Hagstrom, National Journal, pagina 1124, 7 de julio de 1979.

58 “The Economic Impact”, por Blair. Torres también utiliza el término sim-
biosis en “Algunas Observaciones”, pagina 1406.



136 * Produccién y Desarrollo: Evaluacion

la influencia de la frontera politica en cuanto a su ubicacidn, la influencia
del desarrollo diferente en ambos lados de la frontera y las fuerzas de
atraccién tanto hacia el norte como hacia el sur. (Nadie, segiin sé, ha tra-
tado adecuadamente el cuarto tema de la “economia alternativa”.)

Consideremos las caracteristicas importantes de la simbiosis: Cada
centro ejerce una influencia exdgena en el otro, aportando un nimero
limitado de trabajadores “extranjeros” y un gran ndmero de consumidores
“extranjeros”. Cada uno es un puerto de entrada para los articulos que se
destinardn al interior del pais y un punto de ensamble para las industrias
procesadoras que utilizan insumos de importacién. Cada uno atrae a su
propio ambiente un gran nimero de turistas “extranjeros”, quienes residen
temporalmente y efectian gastos en servicios obtenidos en la nacién fron-
teriza de su propio pais mientran estdn pasando por ella. Cada uno de
estos centros recibe la influencia de los patrones mis amplios del desarro-
llo econémico y las extravagancias de las politicas econémicas que se dan
tanto en su propio pais como en el otro. Teniendo en cuenta los estimu-
los reciprocos, cada ciudad es mayor de lo que se anticiparia en cuanto
a su ubicacién geogréifica, sus recursos naturales o la proximidad a sus
propios mercados nacionales —incidentalmente, sospecho que tales carac-
terfsticas se dan en cualesquiera ciudades gemelas, incluyendo, por ejem-
plo, Dallas-Fortworth, Minneapolis-Saint Paul, y Torreén-Gémez Palacio.

Los altos salarios en el lado mexicano en relacién a la generalidad
del pafs son una atraccién fuerte para la migracién de regiones con
ingresos mds bajos; dado que el nimero de personas que responden a
tal atraccién excede en mucho al nimero de empleos disponibles, la mi-
gracién continla hacia el norte, donde las diferencias de ingresos y opor-
tunidades constituyen una atraccién irresistible que se acentGa por la
porosidad de la frontera y por los nexos de amistad y de parentesco
que se dan a lo largo de la linea divisoria y en poblaciones importantes,
por ejemplo, San Antonio, Chicago y Los Angeles. Los inmigrantes tam-
bién reducen el nivel de los salarios, previenen la formacién de sindi-
catos eficaces en ambos lados de la frontera y atraen industrias que
emplean mano de obra intensiva, alentadas por las caracteristicas especia-
les de las leyes arancelarias que fomentan las maquiladoras.

En el pafs mis desarrollado de estos dos, los ingresos en la frontera
son menores que el promedio nacional, y se esperaria que hubiera una
emigracién de tales lugares hacia mejores oportunidades econdmicas.
Esto se reduce, sin embargo, por una serie de demandas econémicas crea-
das por las ventas a las ciudades “gemelas” en crecimiento, por la ex-
plotacién de nuevos recursos, por las crecientes funciones de ser un puerto
de entrada relacionadas con el aumento del comercio entre los dos paises
y por cualquier estimulo politico especial, tales como la expansién de una
base militar o los subsidios a las industrias fronterizas o a los residentes
fronterizos.
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Al registrarse cambios importantes en los costos de la energia y la
tecnologia, y al sucederse crecientes atracciones para trabajar y jubilarse
en 4reas de espacios abiertos, aire fresco y clima templado, las locali-
dades fronterizas pudieran revertir la emigracién de sus habitantes y
convertirse en centros de atraccién para indusirias ligeras (especialmente
las que requieren de poca agua) y para personas sin obligaciones. Pienso
que esto ya estd aconteciendo.

Este sistema simbidtico trata de explicar las principales interrelaciones
a través de la frontera, incluyendo el sindrome de “dependencia”. Es un
marco general consistente con cualquiera y con todos los modelos de anéa-
lisis mencionados anteriormente. Reconoce los efectos de la retroali-
mentacién, producidos por cualquier estimulo del crecimiento en cualquier
lado de la frontera, y sugiere, en términos generales por lo menos, la clase
de crecimiento que se anticiparia en la industria fronteriza.

Epilogo: Investigacién de la Industria Fronteriza

Se requiere mucho trabajo para producir cualquier marco de este
tipo que contenga elementos de estadistica, descriptivos y analiticos. Los
estudios de la industria fronteriza, ya sean especializados o en términos
generales, podrian incluirse sin mayor problema en tal marco, y mucho
podria hacerse con base en los datos ya disponibles.






COMENTARIO

EDpwARD J. WILLIAMS
Universidad de Arizona, Tucson

La mayor parte de esta critica se relaciona con la ponencia presen-
tada por el profesor Blair, pero parte de ella también es una respuesta
a la disertacién del Lic. Fernindez. El materjal relacionado con el en-
foque del Lic. Fernidndez se entrelaza con los diferentes enfoques orga-
nizativos de esta discusién, y una corta seccidn, casi al final del comenta-
rio, se refiere especificamente al trabajo del Lic. Ferndndez. En primer
término, debe notarse que ambas ponencias tratan acerca de elementos
importantes de la industria fronteriza y ambas proporcionan puntos de
vista y anélisis perceptivos espléndidos sobre una variedad de problemas
y perspectivas relacionadas con la industria en general, y el Programa
Mexicano-Norteamericano de Industrializacién Fronteriza en particular.
Las observaciones hechas a continuacién se ofrecen como extrapolaciones
de algunas de las implicaciones de ambas ponencias.

Cinco cuestiones tratadas por el profesor Blair y parcialmente tocadas
por el Lic. Fernindez invitan al intercambio de opiniones: la situacién de
la literatura actual, la importancia de la industria maquiladora, la poli-
tica mexicana de “incorporar la frontera”, la supuesta naturaleza precaria
de la industria maquiladora y la proposicién de un modelo de “simbiosis
econémica” para dirigir mayores investigaciones.

Por lo que respecta al primer punto, el profesor Blair lamenta la
insuficiencia de las publicaciones actuales sobre la industria fronteriza.
Aunque posteriormente desliza una visién insignificante més optimista
con respecto a las tendencias que se desarrollan en la investigacién, la
critica esencial no se altera sustancialmente. En ningin momento niego
que se quiera hacer mucho mas, pero a lo largo de los ltimos afios se ha
presenciado que existen tendencias alentadoras en cuanto a otorgar becas
en el estudio de la industria fronteriza. Tanto cuantitativa como cualita-
tivamente, los estudios mds recientes estin cerrando la brecha y el cre-
ciente interés en la industria fronteriza promete que en el futuro inmediato
habr4d més y mejores estudios de investigacién. Reflejando tanto la canti-
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dad como la calidad, una seccién general de las publicaciones recientes
incluyen a Jorge A. Bustamante, “El Programa Fronterizo de Maquila-
doras: Observaciones para una Evaluacién”, Foro Internacional, XVI
Ne 2, octubre-diciembre de 1975, paginas 183-204; C. Daniel Dilman,
“Mexico’s Border Industrialization Program: Current Patterns and Al-
ternative Futures”, ponencia presentada en la reunién anual de la Latin
American Studies Association, marzo 26 de 1976, Atlanta, Georgia;
Anna-Stina Ericson, “An Analysis of Mexico’s Border Industrialization
Program”, Monthly Labor Deview, mayo de 1970, péaginas 33-40; John
S. Evans y Dilmus D. James, “The Industrialization of the Northern
Mexican Border Region: Past, Present and Future”, ponencia presentada
ante la Southwestern Economics Association, abril de 1974, Dallas (re-
visada en 1976); Maria Patricia Ferndndez Kelly, “Mexican Border
Industrialization, Female Labor Force Participation and Migration”, ver-
sién revisada de una ponencia presentada en la reunién anual de la
American Sociological Association, San Francisco, septiembre de 1978;
José Luis Fernidndez Santiesteban, “Algunas Consideraciones sobre los
Programas de Industrializacién y de Comercializacién Fronteriza, sus
Efectos y Perspectivas”, ponencia presentada en el Simposio Nacional
sobre Estudios Fronterizos, Monterrey, Nuevo Leén, enero 24-27 de
1979; Ménica Claire Gambrill, “Composicién y Conciencia de la Fuerza
de Trabajo en las Maquiladoras”, ponencia presentada en el Simposio
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kers in the Mexican-United States Border Industrialization Program (Aus-
tin: Texas Press Services, 1980).*

Con respecto a la evaluacién cualitativa de esta bibliografia, es obvio
que las limitaciones de espacio no permiten hacer una revisién completa,
pero algunas proposiciones representativas pueden postularse confiden-
cialmente. En primer lugar, lo citado anteriormente indica que académicos
mexicanos y norteamericanos han enfocado su atencién a la industria
fronteriza. La enumeracién de obras al respecto también evidencia pre-
ocupacién oficial por parte del gobiemno, ofreciendo indicios de que quie-
nes elaboran la politica son cada vez més sensibles a las ventajas y desven-
tajas de la industria fronteriza. Vale también la pena enfatizar que los
académicos representan una seccién impresionante que abarca las dife-
rentes ciencias sociales, incluyendo contribuciones de disciplinas como la
economia, la historia, las ciencias politicas y la sociologia. En cuarto
término, la bibliografia también refleja una gran variedad de metodolo-
gias, desde estudios relacionados con casos individuales ascendiendo por
diversos grados al anélisis cuantitativo. Ademds, el enfoque geografico
de las publicaciones es impresionante al investigar (o, por lo menos, al
tratar) la ampliacién de la regién fronteriza desde el 4rea de Tijuana
y San Diego hasta la de Matamoros y Brownsville. Finalmente, considero
que los estudios siempre son competentes y con frecuencia son mucho
mds que esto. Por ejemplo, al compararlos con el estudio “clésico”
Baerresen, son més sofisticados y més especializados, y en el proceso
indican mejorfas que pueden ser medidas en cuanto a la investigacién
académica sobre la industria fronteriza. Ninguna de estas cosas segura-
mente niega que se desea hacer mucho mas, pero al mismo tiempo ilustra
que se ha logrado mucho ya.

El segundo punto de discusién propuesto por el profesor Blair se
relaciona con la atencién que se da a la industria fronteriza: “no es de
manera alguna proporcionada a su importancia econémica para México
o los Estados Unidos”. Esta afirmaci6n es esencialmente cierta de ma-
nera particular en relacién a los Estados Unidos, pero inclusive en este
caso pudiera argumentarse en contra. Por el momento, empero, debe
admitirse que algo del interés originado por la industria fronteriza se
deriva de su naturaleza controversial y/o sus caracteristicas inquietantes
ademds de su importancia econémica. Al unirse a temas mis amplios
de las relaciones mexicano-norteamericanas, la naturaleza controversial
del programa se cristaliza por puntos de unién de validez variable con

1 La bibliografia es del libro Maquiladoras and Migration: Workers in the
Mexico-United States Border Industrialization Program, por Edward J. Williams y
Mitchel A. Seligson (Austin: Texas Press Services, 1980). Tanto las acotaciones
como la bibliograffa del libro proporcionan bibliografia acerca de estudios, infor-
mes y documentos recientes.
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respecto a la inmigracién ilegal, el imperialismo cultural, la dependencia
econémica y la construccién del Estado y la nacién mexicana —en otra
ocasion se discutira este filtimo punto.

Tales caracteristicas inquietantes (no ajenas a la controversia), se
originan al ser ejemplo de las tendencias econémicas que existen en mu-
chas otras partes del mundo disefiadas para desarrollar nuevos e innovado-
res puntos de partida en la divisién internacional del trabajo. El programa
mexicano-norteamericano para la industrializacién de la frontera, siendo
un laboratorio para la investigacién de las funciones y variantes de tales
movimientos relacionados con el “compartir la produccién”, ha atraido
considerable atencién. Por consiguiente, su importancia econémica inme-
diata es tan s6lo un factor para explicar el interés de los investigadores
y los responsables de elaborar la politica.

Habiendo dicho esto, sin embargo, no debe hacerse a un lado su
importancia econémica inmediata. Los datos presentados por el Lic. Fer-
néndez demuestran su creciente peso, incluso para la economia norte-
americana, y en México, el programa de industrializacién de la frontera
ha asumido una importancia econémica considerable. Durante la década de
1970, la economia mexicana estaba estancada, a excepcién de la industria
de los hidrocarburos y la maquiladora. El sector agricola mexicano con-
tinué reduciendo su produccién y se importaron cantidades cada vez mads
crecientes de alimentos. Las exportaciones del sector industrial fueron
un poco mejor, todo lo cual contribuyd, en general, a los déficits en la
cuenta corriente. Incluso en 1979 cuando las exportaciones de petréleo
comenzaban a producir ganancias, el déficit en la cuenta corriente adn
era perturbadoramente alto: 4 250 millones de délares, de acuerdo a las
cifras estimativas dadas a conocer por el Banco de México.?

En este contexto, las contribuciones a la cuenta corriente hechas por
la industria maquiladora fueron realmente importantes, abarcando desde
500 millones de délares en 1976 hasta méds de 1 000 millones en 1979.
A manera de comparacién, es importante sefialar que las contribuciones
de las maquiladoras a la cuenta corriente fue mayor que las ganancias
netas de la industria turistica mexicana —737 millones de ddlares en
1979, sin incluir las ganancias de transacciones hechas en la frontera.

La industria fronteriza es también importante como respuesta al pro-
blema de desempleo de México. A fines de la década de 1970, el déficit
de empleos del pais, aunado con el subempleo extendido, alcanzaba
proporciones de crisis. A fines de 1979 el programa mexicano-norteame-
ricano para la industrializacién de la frontera proporcioné empleo a aproxi-
madamente 110 mil mexicanos, proyectdndose que dentro de unos afios
serfan 175 mil.

2 Quarterly Economic Report, publicado por la Cimara Americana de Comer-
cio de México, marzo, 1980, pégina 37.
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Tales datos también responden a la cuestién sefialada por el Lic. Fer-
nandez con relacién a que el gobierno mexicano es reacio para imponer
controles més estrictos a la industria maquiladora. En resumen, las con-
tribuciones de tal industria a la cuenta corriente y al empleo fueron impoz-
tantes. Por consiguiente, quienes toman decisiones en el gobierno mexicano
estaban interesados en promover tal industria. Cualquier medida para
controlar més firmemente esa industria podria haber puesto en peligro
el crecimiento del programa de industrializacién fronteriza y disminuido
sus contribuciones a la economia mexicana. A medida que la economia del
pafs se refuerza por las ganancias petroleras a principios de 1980, el go-
bierno podria preocuparse menos por las ganancias de divisas extranjeras
y el empleo proporcionado por las maquiladoras, y adoptar posiciones
més audaces; sin embargo, el ambiente no era tan propicio durante los
afios de la década de 1970.

Una tercera cuestion, sefialada tanto por el profesor Blair como por
el Lic. Ferndndez, se relaciona con la politica del gobierno mexicano de
incorporar la regién fronteriza a la nacién mexicana y la economia nacio-
nal. La existencia continuada del programa de industrializacién fronteriza
obviamente implica una fuerza contrapuesta a tales ambiciones. Existe
tensién entre ambos objetivos.

A manera de enmarcar la situacién, debe notarse que el regionalismo
continda existiendo en México. Mi estudio reciente sobre el petréleo
mexicano * contiene una discusién breve acerca de los problemas que exis-
ten en el sur, los cuales son promovidos por predisposiciones particulares
que datan de hace mucho tiempo. La fuerza continua del Partido Accién
Nacional en el norte del pais, es prueba de la misma corriente de regio-
nalismo. El crecimiento poblacional a lo largo de la frontera y los proce-
sos concomitantes de socializacién politica van a exacerbar tales tendencias.
Mas en concreto, la industria maquiladora estd enlazada econémicamente
a los Estados Unidos y su economia, no con el interior de México ni con la
economia nacional mexicana. Por consiguiente, el programa de industria-
lizacién fronteriza claramente aumenta las dificultades de construir una
nacién en México y de integrar la economia mexicana.

Una respuesta parcial a este problema es promover (u ordenar) que
se establezcan mds plantas industriales en el interior, lejos de la regién
fronteriza. A fines de la década de 1970, evolucioné un pequeiio aumento
en el nimero relativo de plantas en el interior de la Repiblica, pero las
ganancias comparativas en las operaciones realizadas en el interior no fue
muy jmportante. Desde 1976 hasta mediados de 1979, el nimero de plan-

8 The Rebirth of the Mexican Petroleum Industry: Developmental Directions
and Policy Implications, por Edward J. Williams (Lexington, Mass.: Lexington
Books, 1979), especialmente las paginas 126-131,
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tas localizadas en el interior aumenté del 9.4 por ciento al 10.7 por
ciento del total.* (E! nimero relativo de trabajadores era probablemente
un poco mayor, las plantas méis grandes y mds sofisticadas tienden a
alejarse de la frontera.) Con relacién a la critica del Lic. Fernindez, una
vez més, la fuerza econémica mexicana en la década de 1980 podria
proporcionar los fundamentos de una politica mas enérgica para alentar
la localizacién de las plantas en el interior reduciendo, por consiguiente,
hasta cierto grado el problema.

La naturaleza precaria de la industria maquiladora es un cuarto punto
tocado por el profesor Blair y est4 implicitamente contenido en la diser-
tacién del Lic. Fernandez. Su preocupacién se relaciona con la estabilidad
y seguridad econémica; sin embargo, las politicas de la industria maqui-
ladora también demandan discusién y andlisis. Por lo que respecta a la
perspectiva econémica, las criticas del profesor Blair y el Lic. Ferndndez
son bien acogidas. En primer lugar, la industria maquiladora es muy
sensible a las tendencias econémicas tanto de México como de los Estados
Unidos. A mediados de la década de 1970, muchas plantas cerraron a lo
largo de la frontera a causa de la recesién econdémica en los Estados
Unidos y las tendencias inflacionarias en México, lo que condujo a ma-
yores costos en cuanto a la mano de obra. Ademds, la proporcién capital-
trabajo caracteristica de la industria maquiladora facilita la rdpida liqui-
dacién de las operaciones de manufactura. Esencialmente, la mayoria
de las plantas son algo més que grandes almacenes (aunque lo suficien-
temente cémodos) con mesas de trabajo y/o méaquinas de coser distri-
buidas para dar cabida a los trabajadores. Los componentes de capital de
estas compafiias podian retirarse casi de la noche a la mafiana.

Sin embargo, el programa de industrializacién fronteriza es proba-
blemente un tanto menos precario en los afios 80 que lo que era en la
década de 1970. A medida que el programa ha madurado, se han esta-
blecido compafifas méds grandes, mds estables y econémicamente més
seguras en la frontera. Son més bien menos susceptibles a las vicisitudes
de bonanza y fracaso econémico que sus contrapartes mds pequefias.
Vistas desde otra perspectiva, algunas compaififas extranjeras (no norte-
americanas) han comenzado también a operar plantas maquiladoras en
México y la evidencia sefiala que van a aumentar en el futuro. Por consi-
guiente, las tendencias econémicas en los Estados Unidos serdn algo
menos importantes a medida que se equilibren con la diversificacién de
la propiedad de estas compaiiias.

Volviendo hacia las politicas de seguridad de esta industria, €l esce-
nario a principios de la década de 1980 promete ser mejor que en la

4 Quarterly Economic Report, Camara Americana de Comercio de México,
julio, 1979, péagina 55.
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década anterior, aunque contindan existiendo imponderables importantes.
Por lo que respecta a los Estados Unidos, la base legislativa para el pro-
grama de industrializacién fronteriza es cada vez més segura. Los articulos
806.30 y 807 de las normas arancelarias de los Estados Unidos propor-
cionan el contexto legal para el programa. Aunque la AFL-CIO continiia
favoreciendo la revisién o abolicién de estos articulos, ha disminuido la
intensidad de sus esfuerzos con este fin, Incluso si el Congreso norteame-
ricano considerara este asunto, fuentes confiables indican que se excluiria
el programa mexicano de cualquier revisién de la ley disefiada para li-
mitar las operaciones de ensamble en el exterior que realizan las com-
paiifas norteamericanas.

Por lo que toca a México, las politicas al respecto parecen ser
igualmente favorables a la industria maquiladora, por lo menos a corto
plazo. Como demuestra el andlisis presentado por el Lic. Ferndndez, el
gobierno mexicano apoya el programa de industrializacién fronteriza.
Aunque estid ansioso por aumentar la proporcién de la aportacién mexi-
cana y promover mdas plantas hacia el interior del pafs, la posiciéon oficial
es claramente positiva. Por consiguiente, por el momento, las politicas
tanto en México como en los Estados Unidos prometen contribuir a la
seguridad continuada de la industria maquiladora.

Por lo que respecta a largo plazo, sin embargo, algunos imponde-
rables ensombrecen el panorama. Una recesién econémica o depresién
seria, en los Estados Unidos, augura malestares para la industria fronte-
riza. Experiencias previas de cierre de plantas a mediados de la década
de 1970 ejemplifican esto. El préximo sexenio en México (1982-1988)
podria traer un gobierno que apoyara menos el programa. Ademds, para
entonces, las grandes ganancias provenientes de las exportaciones petro-
leras de México (aproximadamente 10 mil millones de délares en 1980
y una cantidad mayor después) prometen minimizar la contribucién
relativa a la industria maquiladora; por lo cual, serd mucho menos im-
portante para México en 1985, aun cuando se permita su crecimiento
continuado.

Finalmente, quisiera comentar sobre la sugerencia del profesor Blair
de que un modelo de “simbiosis econémica” deberia enmarcar mayor
investigacion sobre la industria fronteriza. El concepto estd bien concebido
y debe proporcionar un enfoque provechoso para la investigacién y el
andlisis de las relaciones econémicas fronterizas. Influenciado por mi
inclinacidén tradicionalista en parte, prefiero el término “comunidad fron-
teriza”. Visto desde otra perspectiva el término “comunidad” también se
relaciona con el todo més grande de las relaciones fronterizas caracteri-
zadas por grados diferentes de una comunidad cultural, lingiiistica e
inclusive, hasta cierto punto, una comunidad politica. La comunidad po-
litica, por ejemplo, puede verse en actitudes regionales similares que
influyen en ambos lados de la frontera, conduciendo a tensiones en sus

10
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respectivas relaciones con las capitales del pais, la ciudad de México
y Washington. También podria ejemplificarse por las politicas “conser-
vadoras” en ambos lados de la frontera, caracterizadas por la inclinacién
hacia economias de “laissez fair” y el individualismo sociopolitico.

Aunque anteriormente se han hecho varias referencias y se ha tratado
de algunos puntos relacionados con la ponencia del Lic. Ferndndez, es ne-
cesario atender el principal tema de la disertacién. El tema proporciona
una perspectiva valiosa al argiiir que la influencia externa fue el impulso
més importante para establecer el programa de industrializacién fron-
teriza. Propone que ninguna evidencia concluyente prueba que existe una
relacién entre la conclusién del tratado sobre braceros en 1964 y el inicio
del programa de las maquiladoras en 1965. Aunque esto pudiera ser
cierto, también es igualmente correcto decir que ninguna investigacion
hasta ahora ha desechado tal relaci6n. La inferencia légica entre ambos
eventos hace que quienes la niegan sean los que deban probar su caso.

Con respecto a la especulaciéon de que el gobierno mexicano pudiera
haber iniciado el programa de industrializacion fronteriza tan temprano
como en 1958, podria ser contradicha porque el contexto no era apropia-
do en ese entonces. El desempleo en México atn estaba controlado.
Aunque la balanza de pagos registraba un déficit, no era tan serio como
lo fue posteriormente, y la deuda exterior era relativamente pequefia y
facilmente administrable. Consiguientemente, no se necesitaba con tanta
premura el programa como cuando las condiciones comenzaron a empeo-
rar a mediados de la década de 1960. Nada de esto, ciertamente, niega la
tesis propuesta ni se deriva de la perspectiva importante ofrecida por
el andlisis y los puntos expuestos. Solamente se sugiere que la decisién
de iniciar el programa de industrializacién fronteriza pudiera haber sido
catalizado por causas multiples.

En suma, tanto las contribuciones del profesor Blair como del Lic.
Fernandez proporcionan profundos puntos de vista y andlisis perceptivos.
Realzan correctamente enfoques importantes de la industria fronteriza
y de la investigacién académica sobre la misma. Las observaciones que he
hecho han sido a manera de extrapolaciones y revisiones.
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El objetivo del presente documento es hacer un breve andlisis de la
politica de industrializacién fronteriza instrumentada para el fomento
del sector de plantas maquiladoras desde que se inicia en 1966, hasta
ahora. Si bien el objetivo no cubre toda la gama de politicas instrumen-
tadas en la zona, pienso que es justificable tanto por la brevedad de mi
intervencién como por las siguientes razones: 1) el peso determinante
del subsector de maquiladoras dentro de la industria fronteriza (en 1975
representaba algo més del 70 por ciento de la ocupacién generada en el
sector industrial),* y 2) que las restantes politicas, ademas de su escasa
significacién, en términos de los objetivos planteados, no han revestido
un caricter estrictamente fronterizo, en la medida que han desconocido la
especificidad de los problemas que enfrenta el desarrollo de una industria
basada en el mercado local y no en el de exportacién en la zona consi-
derada. Desde mi punto de vista, las politicas instrumentadas no han sido
mas que una extensién de otra nacional de descentralizacién industrial,
basada en el fomento de pequefia y mediana industria. En efecto, los

1 Si bien la politica existente es aplicable no sélo a la zona fronteriza norte
sino también a todo el territorio nacional, excepto las zonas congestionadas indus-
trialmente, s6lo se considera como ambito geogréafico la frontera, por ser el espacio
en que se concentra practicamente la industria maquiladora, S6lo se abordarin las
ciudades no fronterizas al tocar el tema de la descentralizacién regional de la industria,

* Debido a que los datos que sirvieron para elaborar el porcentaje se obtu-
vieron de fuentes diferentes: Censo Industrial de 1975 y Estadistica de Maquilado-
ras de Exportacién, aunque de la misma unidad generadora de informacién (Di-
reccién General de Estadistica), puede haber problemas de sobrevaluacién impli-
cados. Existe la posibilidad de que en 1975 la ocupacién del subsector de maquiladoras
registrada censalmente haya sido subestimada, aunque esto todavia esti sujeto a
mayor comprobacién. En este sentido, el porcentaje (73.0 por ciento) debe tomarse
por ahora como orden de magnitud y no como una cifra real.
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limites a la escala de los proyectos de inversién y los instrumentos aplica-
bles han sido los mismos, tanto en la zona fronteriza como en ofras zonas
del pafs identificadas como de prioridad méxima.?

Dentro de este trabajo, el anélisis contempla las causas determinantes
del surgimiento de la politica de industrializacién fronteriza, la evolu-
cién de la misma y una evaluacién de las metas planteadas para el
periodo 1978-1982.

Quisiera, por dltimo, anticipar que a lo largo del documento se uti-
liza el término politica y no programa, de uso comiin en los diversos
estudios sobre el tema, por la inadecuacién del mismo al paquete de
acciones tomadas por el gobierno para regular y reorientar la actividad
de las plantas maquiladoras.?

Causas

La politica de industrializaci6n fronteriza * se inicia en mayo de 1966
con el objetivo principal de abatir el desempleo fronterizo. Surge con el
nombre de “Programa de Aprovechamiento de la Mano de Obra Exce-
dente a lo largo de la Frontera Norte con Estados Unidos”, y se hace de
conocimiento publico en los informes presidenciales del Lic. Gustavo
Diaz Ordaz, en 1966 y 1967.%

Resulta importante destacar que diversos autores (Lacy Hunt, Nacla
y Donald Baerresen) han querido encontrar en el surgimiento de este
programa una secuencia légica a la terminacién, en 1964, del Acuerdo
Internacional de Trabajadores Migratorios entre México y Estados Uni-
dos.5 Dicho acuerdo se firma por primera vez en 1942, ante la necesidad
de la economia estadounidense, de contar con un flujo continuo y pro-

2

2 Para medidas de fomento a la pequefia y mediana industria en la frontera,
ver: Diario Oficial del 15 de marzo de 1974 y del 26 de abril de 1976. Para medi-
das relacionadas con la promocién a la pequefia y mediana industria en zonas del
pais de prioridad méxima, ver: Diario Oficial del 25 de noviembre de 1971 y
del 20 de julio de 1972, Los decretos de aplicacién en la zona fronteriza han sido
derogados en 1978 y sustituidos por otro aparecido en el Diario Oficial el 20 de
octubre de dicho afio. Esto es una prueba de la ineficiencia de los anteriores,
en la medida que el decreto actualmente vigente no establece limites méximos de
tamafio a los proyectos de inversién, Esta nueva politica no se comenta en el traba-
jo por lo reciente de su instrumentacién.

3 El tratamiento de este punto se desarrolla en una parte posterior del trabajo.

* En adelante se abrevia en la siguiente forma: PIF,

4 Revista de Comercio Exterior, diciembre de 1969, p. 964,

5 Donald W. Baerresen, The Border Industrialization Program, p. 3, Lexing-
ton Books, september, 1973. Lacy Hunt, “Desarrollo Industrial en la Frontera
Mexicana”, Revista de Comercio Exterior, octubre de 1969, p. 305. North American
Congress on Latin America, Las Maquiladoras en México: Nueva Lanza del Impe-
rialismo, 1975, p. 8.



Estudios Fronterizos * 149

gramado de fuerza de trabajo agricola importada, derivada aquélla de su
entrada como pafs en la segunda guerra mundial. Si bien el convenio
supuestamente tendria por vigencia la duracién de Estados Unidos en la
contienda, se prolongd con sucesivas modificaciones por un periodo de
22 afios, el cual terminé en 1964.2

En general, los autores citados antes sostienen que el gobierno mexi-
cano decidi6 instrumentar el PIF, ante la terminacién del Programa de
Braceros que increment6 el desempleo en las ciudades fronterizas a tasas
muy superiores a las ya existentes.

El presidente Diaz Ordaz, al fracasar en su intento de renovar el Pro-
grama de Braceros en 1965, decidié ofrecer mano de obra barata a los
Estados Unidos.” O dicho en otras palabras: “se deseaba alguna forma
de empleo permanente para los trabajadores mexicanos, a fin de que no
estuvieran ya sujetos a las necesidades temporales de las cosechas en Esta-
dos Unidos y de las presiones de sus sindicatos.?

El enfoque comentado, ademés de considerarse simplista en la medida
en que deja fuera de tratamiento factores causales determinantes, como
veremos més adelante, es objetable en si mismo por las siguintes razones:

a) No se establece en ninguno de los trabajos de los autores citados
la relacién causal entre la terminacién del Programa de Braceros
y la elevacién en la tasa de desocupacién fronteriza.

b) Dentro de los trabajos de los autores resefiados y en las fuentes
citadas en los mismos, algunos no mencionan el método utilizado
para cuantificar la tasa de desempleo fronterizo en 1965 y otros
ni siquiera la cifra de la desocupacién. Asimismo, tampoco apa-
rece en ninguno de estos trabajos la posible incidencia de la termi-
nacién del Programa de Braceros en el incremento en la tasa de
desocupacién fronteriza.

¢) La tesis sostenida tiende a magnificar el impacto de la restriccién
impuesta por Estados Unidos, a la importacién de mano de obra
agricola importada legalmente. Este impacto quedd seguramente
suavizado por un incremento en la entrada a Estados Unidos de
migrantes indocumentados por encima de los niveles previsibles,
en los afios subsecuentes a la terminacién del Programa de Bra-
ceros. En efecto, medida la migracién indocumentada por el ntime-
ro de deportaciones, por no disponerse de otro idicador, observa-
mos que entre 1964 y 1965, periodo que media entre el fin del
Programa y la instrumentacién de la politica de industrializacién

¢ Citado por Jorge Bustamante en: Commodity-Migrants: Structural Analysis
of Mexican Inmigration to the United States, pp. 193-194,

7 Norh American Congress in Latin America, op. cir., p. 8.

8 Donald W. Baerresen, op. cit., p. 3.
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fronteriza, crecié en 40 735 personas, en tanto que entre 1960 y
1964 ¢l crecimiento fue sélo de 1 839 personas. Asimismo, cabe
subrayar que este indicador subvalda la cifra de entrada de perso-
nas sin papeles a Estados Unidos, debido a que no mide el flujo
de entradas en un periodo determinado sino exclusivamente las
deportaciones.?

En suma, los elementos apuntados indican que no existe evidencia
alguna que permita establecer una relacién de causa entre la terminacién
del Programa de Braceros y la decisién del gobierno mexicano de instru-
mentar la politica fronteriza en 1966. Consecuentemente, tampoco existe
fundamento empirico que haga factible suponer que en 1965 se hayan re-
gistrado niveles de desocupacidén y subocupacion muy superiores a los ya
existentes en la frontera. Este punto me parece de suma importancia,
ya que le quita validez al supuesto efecto de desestabilizacion econdémica y
politica que la terminacién del Programa tuvo en la zona considerada,
y permanece como verdadera causa el desempleo y subempleo como un
problema latente y acumulado y no resultante de factores tan coyun-
turales.

Este dltimo elemento permite establecer una diferencia entre las causas
que llevaron al gobierno a instrumentar la nueva politica y aquellas que
realmente la posibilitaron. En efecto, si aceptamos que el desempleo y
subempleo constituyen un problema acumulado en la frontera, por los
efectos de un proceso migratorio creciente y continuo que se inicia
en forma importante a partir de la década de los 40, ;jpor qué el gobierno
mexicano no decide instrumentar el Programa de Magquiladoras, sino
hasta 19657; y ¢por qué si ya desde 1958 existia un instrumento legal
que permitia la operacién de plantas maquiladoras dedicadas a la expor-
tacién, no se habla de una industria maquiladora sino hasta 19657 *°

Creo que la respuesta a estas preguntas debe encontrarse en el si-
guiente hecho: el surgimiento y evolucion del fenémeno de plantas maqui-
ladoras se inserta dentro de un marco que rebasa la decision de un Estado
nacional, por establecer un programa concreto de fomento a esta industria.
En efecto, aquél esta ligado a un nuevo proceso de internacionalizacién
de la produccién, que se gesta a partir de la década de los 60 en los paises
industrializados y que consiste en una relocalizacién de fases de procesos
productivos intensivos en mano de obra hacia paises subdesarrollados,
con el objeto de minimizar costos de produccién, mediante la utilizacién
de fuerza de trabajo barata y abundante. Una caracteristica adicional,

® Las cifras aparecen en Jorge Bustamante, op. cit., cuadro Ne 2, p. 196.

10 Desde 1958 existia ya un acuerdo de la Secretaria de Hacienda que auto-
rizaba importaciones liberadas a aquellas industrias que exportaran més del 80 por
ciento de su produccién. Citado en Cepal: La Exportacién de Manufacturas en
México y la Politica de Promocién,
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aunque no menos importante, es que la produccién obtenida se destina a
satisfacer la demanda de los paises industrializados.

Esta modalidad de internacionalizacién de la produccién bajo forma
de maquila se diferencia de la que se inicia a partir de la segunda guerra
mundial, en tanto que esta tltima lo que pretende es aprovechar las venta-
jas de un mercado interno establecido en ciertos paises subdesarrollados.

La importancia cuantitativa del proceso comentado se manifiesta cla-
ramente al considerar que en tanto en 1966 sélo habia cuatro paises maqui-
ladores (Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan y México), en 1975 el nad-
numero de paises involucrados era de 39.*

Asimismo, si tomamos como marco de referencia la evolucién del
comercio de productos intensivos en mano de obra entre Estados Unidos
y paises subdesarrollados, se observa que éste ha sido muy dindmico desde
el principio hasta ahora: entre 1966 y 1978, segiin cifras del Departa-
mento de Comercio de Estados Unidos, el valor imponible exportado
por el conjunto de los paises subdesarrollados pasé de 31 millones de
délares a 1 600 millones de délares.*

La regién fronteriza norte del pais, territorio en el que se decidi6
instrumentar el Programa de Maquiladoras, presentaba en el momento
del surgimiento de las plantas, caracteristicas dptimas para un proceso de
internacionalizacién en biisqueda de fuerza de trabajo barata y abundante.
En efecto, por su ubicacién geografica habia sido zona de confluencia
de la migracién internacional hacia Estados Unidos, que como sefiala-
bamos anteriormente, adquiere importancia a partir de los 40. Ello im-
plicé que para 1965 dicha regién se hubiera convertido en una amplia
reserva territorial de fuerza de trabajo.

Ademds, por la evolucién previsible en los flujos migratorios hacia
Estados Unidos, esta reserva podria verse constantemente alimentada por
la afluencia de nuevos migrantes. Este ultimo elemento parece ser de
gran importancia para un tipo de plantas, como las maquiladoras, carac-
terizadas por una elevada tasa de rotacién de la mano de obra ocupada.™

Creo que la caracteristica del nuevo proceso de internacionalizacién,
consistente en producir en el pais subdesarrollado bienes exportables, agre-

11 Cifras obtenidas de Otto Kreye: World Market-Oriented Industrialization of
Developing Countries: Free Production Zones and World Market Factories, cua-
dro 10, pp. 1 a 20.

1z La fuente para la cifra de 1966 es: Economic Factors affecting the use of
item 807.00 and 806.30 of the Tariff Schedule of the United States. Tariff Com-
mission, Washington 1970, table 4 and table 21; la fuente para la cifra de 1978 es:
U.S. Imports for Consumtion, Tariff items 807.00 and 806.00. Data Development
Divisién U.S. International Trade Commission. January 1979, table 3,

13 “Bs un fenémeno generalizado en las plantas maquiladoras localizadas en
zonas libres de produccién, tener tasas de rotacién mensual de la fuerza de trabajo
entre un 5 y 10 por ciento, lo que equivale a una renovacién total de la misma en
un periodo de uno a dos afios.” Citado en Otto Kreye, op. cit., pp. 84 y 85.
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ga una dimensién adicional a los factores que influyeron en la decisién del
gobierno de instrumentar en 1966 la politica de industrializacién fronteriza:
la factibilidad de contribuir al menos parcialmente a reducir el desequi-
librio externo que habia generado el crecimiento econdémico del pafs,
mediante la creacién de una plataforma de exportacién en la zona fronte-
riza. El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos habfa arrojado
una cifra acumulada de 1 186 millones de délares en el periodo 1956-
1960, superior en 840 millones a la observada en el lapso 1950-1954. Este
desequilibrio se explica basicamente por la creciente incapacidad del sector
exportador de generar divisas suficientes, para financiar las importaciones
de bienes intermedios y de capital requeridas por el proceso de creci-
miento econémico. Prueba de ello es que entre el periodo 1950-1954 y
1956-1960, 1a capacidad de compra * de las exportaciones se redujo en
11 por ciento.**

Politica de Industrializacion Fronteriza

Antes de entrar a hacer una descripcién de objetivos, quisiera aclarar
que esta politica generalmente se ha identificado, tanto por el gobierno
como por los diversos autores que han tratado el tema, con un programa
de fomento del sector industrial. Creo que el uso indistinto de los dos
términos estaria reflejando una intervencién estatal en la orientacién y
regulacién de la actividad de la industria maquiladora cuando en la préc-
tica aquélla no se ha dado.’® Para probar que hasta ahora no existe un
mecanismo de esta naturaleza, basta establecer una breve comparacién
entre los requisitos que debe reunir un programa y las acciones empren-
didas por el gobierno en este campo:

1) Los objetivos generales de un programa deben encuadrarse dentro
de una estrategia de un plan de desarrollo, en este caso regional.
Dicha estrategia no existe en la medida en que no hay un plan de
desarrollo para la regién fronteriza.

2) Debe haber definicién de prioridades tanto por ramas como por
regiones. S6lo hasta 1979 se definen prioridades por ramas, pero
exclusivamente referidas al objetivo de generacion de divisas. En
cuanto a las prioridades regionales existen a partir de 1977, pero

* Capacidad de compra entendida como la participacion porcentual de las ex-
portaciones de mercancias dentro de las importaciones correspondientes.

14 René Villarreal. El desequilibrio externo en la industrializacién de México.
Un enfoque estructuralista. Fondo de Cultura Econémica, apéndice D, cuadro Ne¢ 69,
pp. 262-263, México, 1976.

15 Secretaria de Industria y Comercio. La frontera norte. Diagndstico y pers-
pectivas. México, 1975. Donald W. Baerresen, op. cit., p. 3.
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en términos excesivamente amplios, ya que se circunscriben a dos
dmbitos geograficos: frontera y resto del pais.

3) El programa debe contener metas especificas referidas a una es-
cala de tiempo a nivel de ramas y regiones. Existen y s6lo a partir
de 1979, metas especificas a nivel de ramas, aunque sélo referidas
al objetivo de divisas. En cuanto a metas especificas a nivel re-
gional existen para dos 4mbitos geograficos, como sefialé ante-
riormente, y no establecen tasas de crecimiento anual, sino sblo
cambios en montos absolutos entre dos periodos de tiempo.

4) El programa debe incorporar instrumentos que hagan factible
transformar los objetivos generales en metas especificas. Como
veremos méas adelante, sélo existe un instrumento para el logro
de dos de los cuatro objetivos declarados.®®

5) Se requiere establecer un mecanismo de evaluaci6n de las metas
planteadas. En el decreto del Diario Oficial que ha regulado ac-
tualmente la operacién de las plantas maquiladoras, no se especi-
fica qué dependencia se encarga de evaluar el comportamiento
de dichas plantas.

Objetivos

Los objetivos perseguidos a lo largo de las tres administraciones en que
ha estado vigente la “politica”, son los siguientes:

1) Incrementar el empleo.

2) Reducir el déficit comercial de la balanza de pagos.

3) Incrementar la utilizacién de materias primas nacionales.
4) Descentralizar las plantas maquiladoras.

Los instrumentos manejados para el logro de estos objetivos han
sido:
1) Importacién con caricter temporal, de materias primas y articulos
semiterminados asi como de maquinaria y equipo, y
2) Participacién extranjera hasta un 100 por ciento del capital social
de la empresa.

Los requisitos bésicos fijados a las plantas para su operacién con-
sisten:

1) Para empresas que importan maquinaria temporalmente, exportar
la totalidad de la produccién, y

16 Entre las funciones de la Comisién Intersecretarial establecida a partir de
octubre de 1977, con el fin de fomentar la industria maquiladora, no estid la de
evaluar metas. Ver decreto aparecido en el Diario Oficial el 27 de octubre de 1977.
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2) Para empresas ya instaladas con objeto de abastecer el mercado
interno que se dedican total o parcialmente a la exportacidn, tener
un grado de integracién nacional, medido por el costo directo de
fabricacién nacional del producto a exportar, de al menos un 20
por ciento.”’

La misma descripcién de los objetivos declarados nos Ileva a tratar
de identificar las posibles contradicciones entre ellos mismos. Aunque no
cuantifico en qué medida el logro de un objetivo implica el sacrificio
de otro, si intento sefialar los posibles trade offs involucrados.

Pienso que existe un conflicto entre crecimiento de empleo y eleva-
cién de los niveles de vida de los trabajadores, medido este Ultimo en
términos de salario. Esto se debe, por un lado, a que la misma dindmica
del proceso de internacionalizacién de la produccién bajo forma de ma-
quila, caracterizado por su busqueda de fuerza de trabajo barata, ha
implicado que México tenga que competir con paises con niveles de des-
arrollo econémico relativamente mds bajos y, por otro, que los productos
que se han internacionalizado son, en general, ligeros y consecuente-
mente con una participacién del costo de transporte en el costo total
poco significativa.

Estos dos elementos implican, a su vez, que la capacidad competitiva
de México a nivel mundial se mida por un margen dado por la evolu-
cién de la tasa salarial en México, con relacién a la estadounidense y a
la de otros paises competidores.

Apunto aqui con caricter preliminar que el conflicto mencionado,
expresado en términos de una pérdida de capacidad competitiva de México
a nivel mundial, parece haberse ya presentado para una rama de la indus-
tria maquiladora: la del vestido.’® Digo con caricter preliminar, porque
todavia habria que verificar si existen otros factores, tales como cuotas
a la importaciéon establecidas por el gobierno de Estados Unidos, que
ademds de salarios puedan explicar esta pérdida de competitividad.

De acuerdo con cifras del Departamento de Comercio de Estados
Unidos, se observa que entre el periodo 1975-1978 México redujo, en el
grupo de prendas de vestir,* su participacion dentro de las importaciones
globales estadounidenses de un 60 por ciento a un 42 por ciento.

17 Los objetivos, instrumentos y requisitos se obtuvieron del Reglamento del
parrafo 3¢ del articulo 321 del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos,
para el fomento de la Industria Maquiladora, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de octubre de 1977.

18 Fsta rama representé en 1978 el 16.0 por ciento del valor de las exporta-
ciones mexicanas de productos maquilados. Fuente: Estadistica de Magquiladoras de
Exportacién 1978. Direccién General de Estadistica.

* Este grupo representaba en 1975 el 78 por ciento del valor total exportado
por la rama maquiladora del vestido.
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Asimismo, se observa que Haiti y Repiblica Dominicana incremen-
taron en el periodo de anélisis su participacién de 7.0 a 10.0 por ciento
y de 6.1 a 9.3 por ciento, respectivamente. Una comparacién entre tasas de
crecimiento relativas muestra que México, participando en 1975 con un
60 por ciento dentro del total importado por Estados Unidos, sélo contri-
buyé en un 9 por ciento en la tasa de crecimiento global del periodo
1975-1978, que fue de 63 por ciento, en tanto que Reptiblica Dominicana,
por ejemplo, con una participacién de 2.3 por ciento en el afio mencio-
nado, lo hizo con un 17 por ciento.*®

Evolucidn de los Objetivos

Los objetivos declarados pricticamente no han variado desde el prin-
cipio hasta ahora; lo que ha cambiado es la concepcién de cada admi-
nistracién con respecto al programa, como lo demuestra el énfasis en
ciertos objetivos y no en otros.

Periodo 1966-1971

El primer programa fue creado en 1965 con los siguientes objetivos
declarados: 1) crear méis empleos y mejores niveles de vida para la
poblacién fronteriza, 2) incrementar el grado de utilizacién de materias
primas nacionales, y 3) reducir el déficit comercial.

Periodo 1971-1978

En este periodo se mantienen los objetivos del programa anterior y se
hace mayor énfasis en el correspondiente a la integracién del sector
de plantas maquiladoras a la industria nacional. En efecto, se introducen
modificaciones al acuerdo que reglamentaba desde 1965 la operacién
de las plantas, emitiéndose un decreto que establece al definir maquila-
dora: “Las empresas ya instaladas para abastecer el mercado interno y
que se dediquen total o parcialmente a la exportacién, requieren de un
costo directo de fabricacién nacional del producto de al menos un 40
por ciento.” 2°

En este sentido, apuntan también las palabras del entonces secretario
de Hacienda y Crédito Pdblico: “Las maquiladoras no son ni pueden ser

19 Ver apéndice estadistico. Cuadro Ne 1,

20 Ver Reglamento del Parrafo 3¢ del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de
los Estados Unidos Mexicanos contenido en el Diario Oficial de 1a Federacién del
31 de octubre de 1972.
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sustitutivas de la verdadera industrializaci6n del pafs, que se finca en la
integracién industrial que los empresarios nacionales manejan y donde
deberiamos esforzarnos porque el mayor ntimero de piezas, todo el in-
sumo, sea nacional.” 22

En este objetivo no queda claro si lo que se pretende es abas-
tecer a la maquiladora desde el interior del pais, o bien lograr una
integraci6n vertical de estas plantas en la propia frontera. Esto es impor-
tante, ya que los efectos multiplicadores sobre el empleo, a través de los
eslabonamientos industriales, se materializan en 4mbitos geogréficos dife-
rentes: en un caso en la frontera y en otro en el interior del pais. Resulta
interesante sefialar aqui que, no obstante el énfasis en la integracién in-
dustrial, la industria maquiladora fronteriza estuvo en todo este periodo
practicamente desintegrada de la industria nacional. En efecto, medido
el grado de integracién por la participacién de insumos nacionales dentro
de los insumos totales, éste fue de 1.36 por ciento en 1975 y en 1977 de
1.48 por ciento.??

Periodo 1978-1982

En este periodo, el acento dentro de los objetivos parece estar puesto
en la integracién de la maquiladora al aparato productivo nacional y en la
descentralizacion regional de esta industria.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial asienta:
“El establecimiento de industrias maquiladoras en las zonas sefialadas
como prioritarias, y su mayor integracién al aparato productivo nacional
mediante la incorporacién de insumos, puede incrementar su contribucién
a los objetivos del Plan en forma significativa.” 2

Ademis, se observa también un cambio con respecto a administra-
ciones anteriores, en el sentido de que se han hecho intentos parciales
tendientes a una programacién del sector. Por un lado, en 1977 y dentro
de los convenios de la Alianza para la Produccién, se establecieron metas
globales de carécter sexenal referidas a los objetivos de divisas, empleo
y sustitucién de importaciones y, por otro, el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial establece metas de crecimiento de exportacién anuales para las
distintas ramas de la industria maquiladora. Con base en las metas fija-
das, pasaremos a evaluar en qué medida la industria maquiladora se ha
acercado a los niveles programados en el periodo 1977-1982.

21 Confrontacién sobre Problemas Econémicos, Cuadernos de Documentacion,
Serie Documentos 1. Secretaria de la Presidencia, 17 de mayo 1971, p. 13.

22 Ver apéndice estadistico. Cuadro N¢ 2.

23 Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-1982. Secretaria de Patrimonio

y Fomento Industrial, p. 27.
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Evaluacion de las Metas de la Politica Industrial Fronteriza
para el Periodo 1977-1982

Dentro del marco de la Alianza para la Produccién se establecian
las siguientes metas:

1) Crear 175 mil empleos directos, de los cuales 66 mil en la frontera
norte y 109 mil en el interior del pais en el periodo 1977-1982.

2) Llegar a sustituir materias primas y componentes extranjeros por
valor de 3 mil millones de pesos en el periodo 1977-1982.

3) Incrementar las exportaciones de 520 millones de délares en 1976
a 1500 millones en 1982.**

a)

b)

Dado que no se establecen metas anuales de empleo, obtuve
un promedio de creacién de empleos anuales en el periodo
resefiado. Con base en esto, €l alcanzar las metas fijadas
implicaba una creacién anual de 11 mil puestos de trabajo en
la frontera y 18 mil en el interior.

La evidencia empirica disponible muestra que en 1978 el
nimero de empleos creados en la frontera fue de aproxima-
damente 11 700 y para 1979 el nimero estimado alcanzé una
cifra cercana a 18 mil personas. Esto significa que las metas
en materia de empleo fronterizo si se han cumplido. En el
interior del pafs los resultados alcanzados hasta ahora indican
que las metas han estado muy lejos de lograrse: en 1978 el
naimero de empleos creados estuvo un 97 por ciento abajo
del nivel programado y en 1979 el nimero estimado de nuevos
empleos habria estado un 93 por ciento por debajo de la
meta anual para dicho afio.?®
La meta de sustitucién de importaciones no resulta clara, en la
medida en que se desconoce si lo que se pretende es generar
un consumo de materias primas nacionales durante el periodo
equivalente a 3 mil millones de pesos, o invertir la propor-
cién entre insumos extranjeros y nacionales por un monto
equivalente a la cifra mencionada.

Si tomamos el dato del valor del consumo de materias
primas nacionales, que no necesariamente implica alterar la
relacién entre insumos extranjeros y nacionales, se obtiene
un valor promedio anual de 500 millones de pesos para el
periodo 1972-1982. Comparada esta tltima cifra con los resul-

24 Revista Comercio Exterior, vol. 28, Ne 4, abril de 1978, p. 414.
26 Ver apéndice estadistico, Cuadro Neo 3.
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tados alcanzados, observamos que es superior incluso al valor
de los insumos nacionales de 1977-1978, que fue de 478
millones de pesos.2¢

¢) La meta de exportacién no es dificil que se alcance, si se con-
sidera que en 1978 el valor exportado por la industria maqui-
ladora fue de 714.5 millones de délares, y en 1979 el valor
estimado seria de aproximadamente 1 950 millones de délares.?*

Dentro de las metas de exportacién planteadas por el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, aunque se establecen a nivel
de ramas, sélo considero las globales en la medida en que la
informacién publicada no es compatible con la clasificacién
establecida en el mismo.

El Plan establece un crecimiento de las exportaciones, en
términos reales, de 15.4 por ciento entre 1977 y 1978 y de
9.3 por ciento para 1979 con respecto a 1978.*

Los resultados alcanzados muestran que entre 1977 y
1978 el valor de las exportaciones crecié, en términos reales,
a una tasa de 29.0 por ciento y en el lapso de 1978-1979
habria registrado un crecimiento estimado de 15.4 por ciento,
lo que implica que las metas establecidas hasta 1979 se han
cumplido y se han rebasado.?®

La evaluacién realizada muestra que las dnicas metas cubiertas hasta
ahora han sido las referentes a objetivos que le son inherentes al sector
de plantas maquiladoras; es decir, el incremento en el empleo y la gene-
racién de divisas. Digo inherentes en cuanto que la maquiladora es una
industria que utiliza técnicas intensivas en mano de obra y produce exclu-
sivamente bienes exportables.

En cuanto a las metas que cuantifican objetivos no derivados de las
caracteristicas propias de la industria maquiladora, como son la descen-
tralizacién industrial y su integracién al aparato productivo nacional, los
resultados alcanzados hacen pensar que las mismas han tenido un conte-
nido mas de cardcter politico que econémico. Otro elemento que apunta-
ria en ese sentido es que las tendencias de las variables sobre las que se
querfa influir no guardaban ninguna correspondencia con los niveles
que se programaron a partir de 1977. Por ejemplo, la creacién de empleos
en ciudades no fronterizas habia sido de aproximadamente 1 900 per-

26 Fuente: Estadistica de Magquiladoras de Exportacién, 1977, 1978. Direccién
General de Estadistica.

27 Fuente: Indicadores Econdémicos del Banco de México. Enero y octubre de
1979 vy cifra estimada por el autor para el segundo semestre de 1979.

* Aunque el Plan se publica en 1979, se fija una meta de crecimiento para
1978, porque no se conocia todavia la cifra real,

28 Ver apéndice estadistico, Cuadro Ne 4.
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sonas y a partir de 1977 se programa un nivel promedio anual de creacion
de empleos de 18 mil personas.

En 1977 el valor de los insumos nacionales de las plantas maquila-
doras habia sido de 274 millones de pesos y a partir de dicho afio se
programa un valor promedio anual de 500 millones de pesos.

Pero lo que resulta atin mas paradéjico dentro de la politica de indus-
trializacién fronteriza, es que transforma los objetivos mencionados en
metas generales y sin embargo no introduce nuevos instrumentos sino
que se mantienen los ya existentes desde 1965. Ello pese a que la evi-
dencia empfrica habia sefialado, como vimos anteriormente, que la indus-
tria maquiladora dejada a un libre juego de las fuerzas del mercado habia
demostrado no adecuarse a los objetivos declarados. Mas ain en el caso
de la integracién industrial, la politica parece haber sido contradictoria con
dicho objetivo. Por un lado, se reduce el grado de integracién nacional
para plantas maquiladoras ya instaladas o por establecerse para abastecer
el mercado interno de un 40 por ciento a un 20 por ciento entre 1977 y
1978,* y por otro, en 1976 se suspende el otorgamiento de CEDIS
a fabricantes nacionales que vendian productos manufacturados en la
frontera norte del pais2® y no a exportadores nacionales de productos
manufacturados. Esto dltimo resulta contradictorio con el objetivo de la
integracién para aquellas ramas de la industria maquiladora, cuya deman-
da de insumos, desde el punto de vista de la industria nacional, compite
con la exportacién, ya que en este caso el fabricante nacional prefiere
vender sus excedentes al mercado estadounidense por el margen de ga-
nancia que representa el estimulo a la exportacién. Lo anterior si bien
implica necesariamente que con la instauracién de instrumentos de politica
especificos, se hubieran alcanzado las metas planteadas en materia de
integracién de la industria maquiladora nacional y de descentralizacion
regional, si pone de manifiesto el grado de incoherencia de la politica
seguida.

Conclusiones

Las conclusiones que por su importancia deseo resaltar de este tra-
bajo, son las siguientes:

1. No existe fundamento empirico alguno que permita establecer,
como sugieren diversos autores, una relacién causal entre la ter-

* Ver Reglamento de parrafo tercero del articulo 321 del Cédigo Aduanero
de los Estados Unidos Mexicanos, en los decretos del Diario Oficial de la Federa-
cién del 31 de octubre de 1972 y del 27 de octubre de 1977.

2 Esto implica que a partir de septiembre de 1976 el incentivo fiscal mencio-
nado s6lo se otorgaria a empresas exportadoras v mo a empresas que abastecieran
de materias primas a plantas localizadas en la frontera norte.
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minacién del Programa de Braceros ocurrida en 1964, y la deci-
sién del gobierno mexicano de instrumentar la politica de indus-
trializacién fronteriza en 1966. Parece mds plausible identificar
esta causa con un problema de desempleo y subempleo latente y
acumulado en la zona fronteriza norte del pafs.

Si suponemos que el instaurar una politica se contemplaba como
necesario desde antes de 1965, en la medida que el desempleo y
subempleo era un problema latente y acumulado, por qué no se
decide instaurar sino hasta dicho afio. En esta pregunta me baso
para sostener, en este trabajo, que la causa fundamental que ex-
plica la instrumentacién de la politica de industrializacién fronte-
riza es un nuevo proceso de divisién internacional de la produccién
que se gesta precisamente a partir de la década de los 60, tendiente
a minimizar costos, mediante la utilizacién de fuerza de trabajo
barata para vender la produccién en el mercado mundial.

No es posible hablar de un programa de fomento a la industria
maquiladora en México, ya que las acciones tomadas en este cam-
po por el gobierno, no responden a las caracterfsticas de un
mecanismo regulador y reorientador de la actividad maquiladora
de esta naturaleza.

El énfasis mostrado por las dos iiltimas administraciones en los
objetivos de descentralizacién regional de la industria maquiladora
y en su integracién al aparato productivo nacional, refleja un
cambio con respecto a la concepcibén original de la politica, con-
sistente en percibir a esta industria exclusivamente como genera-
dora de empleo y divisas. El cambio mencionado llega incluso,
como vimos en el trabajo, al establecimiento de metas a partir de
1977. Sin embargo, los niveles que se programaron y la no instau-
racién de nuevos instrumentos de politica especificos, cuando las
tendencias habian demostrado que las maquiladoras dejadas a un
libre juego de las fuerzas del mercado no se adecuaban a los obje-
tivos mencionados, hace pensar que estos intentos parciales de
programacién del sector han respondido mas a declaraciones
de orden politico que a una accién decidida del gobierno de re-
gular y reorientar la actividad maquiladora.
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Cuadro 1

PARTICIPACION PORCENTUAL DE MEXICO Y OTROS PAISES DENTRO DE LAS IMPORTACIONES
DE PRENDAS DE VESTIR BAJO LOS ITEMS 806.30 Y 807.00 DE LA TARIFA ARANCELARIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

ARNOS 1975-1978

Pais 1975 1978
México 60.5 42.7 9.3
Haiti 7.7 10.3 9.1
Colombia 11.9 9.7 4.0
El Salvador 6.1 9.6 9.0
Costa Rica 4.0 7.3 8.0
Jamaica 35 3.8 2.8
Belice 2.0 2.9 2.9
Barbados 2.0 1.8 1.1
Reptiblica Dominicana 2.3 11.9 17.0

FUENTE: Estadistica de Magquiladoras de Exportacion 1975-1978. Direccién Gene-
ral de Estadistica,

Cuadro 2

PARTICIPACION DE LOS INSUMOS NACIONALES DENTRO DEL TOTAL DE INSUMOS
UTILIZADOS POR LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION

ANOS 1975-1978

Afios % a precios corrientes
Concepto 1975 1976 1977 1978
Promedio nacional 1.36 3.04 1.48 1.46
Zona fronteriza norte de México 0.79 2.10 1.07 1.02
Interior del pais 9.88 15.37 6.09 6.86

FUENTE: Estadistica de Magquiladoras de Exportacién 1975-1978. Direccién Gene-
ral de Estadistica.
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Cuadro 3
EMPLEOS GENERADOS ANUALMENTE POR LAS PLANTAS MAQUILADORAS EN MEXICO
1974-1979
Concepto Total
Afios Frontera Interior nacional
1974 71125 4 852 75977
1975 —8980 216 —8 764
1976 5387 1896 7 283
1977 3148 788 3936
1978 11 707 565 12 272
1979 * 18 463 1198 19 661

1 Cifra estimada por el autor, para el Gltimo trimestre.

FUENTE: Estadistica de Maquiladoras de Exportacién, 1974-1979. Direccién Ge-
neral de Estadistica.

Cuadro 4

EXPORTACION DE SERVICIOS POR TRANSFORMACION

EVALUACION DE LAS METAS DEL PND!1 PARA EL PERIODO 1977-1979
{Miles de millones de pesos, a precios de 1975)

Cambio Cambio
1975 1977 porcentual 1978 porcentual 1979

Exportaciones progra-
madas por el PNDI 5.681 6.871 154 7930 93 8.667

Exportaciones reales 5.681 6.871 289 8861 154 10.229+%

1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial.
* Cifra estimada por el autor, para el segundo semestre de 1979.

FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982. Secretaria de Patri-
monio y Fomento Industrial, ¢ Indicadores Econdémicos del Banco de
México, Subdireccién de Investigacién Econémica y Bancaria, Banco
de México, 1977, 1978 y octubre de 1979.



COMENTARIO

FELIPE MORA ARELLANO
Universidad Iberoamericana

El presente documento tiene como objetivo comentar la ponencia que
sobre la politica de industrializacién fronteriza, presentara el compafiero
del CIDE, Lic. Ferniandez Santiesteban.

Mi interés y por tanto mi modesta contribucién a los resultados del
trabajo anterior, estardn centrados sobre la cuestion del método en que
se ha apoyado para analizar un aspecto de la problemética fronteriza.

Empezaré por decir, a fin de plantearme una hipétesis heuristica de
cierto valor y dimensién filoséfica, que “para comprender el desarrollo
de una cosa, debemos estudiarla por dentro y en sus relaciones con otras
cosas. .. debemos considerar que el desarrollo de las cosas es un automo-
vimiento interno y necesario, y que, en su movimiento, cada cosa se en-
cuentra en interconexién e interaccién con las cosas que la rodean. La
causa fundamental del desarrollo de las cosas no es externa sino interna:
reside en su cardcter contradictorio interno... las causas externas cons-
tituyen la condicién del cambio, y las causas internas, su base, v que
aquéllas actdan a través de éstas”. La cita anterior cumple su funcién
de instrumento 16gico desde el momento en que nos conduce a ubicar la
llamada problematica del desarrollo fronterizo norte de México dentro
de un marco nacional, geograficamente hablando y, por tanto, desde una
perspectiva histérica que vendria siendo la integracién del Estado-Nacién
mexicano y, por ende, de las caracteristicas de su proceso de expansiéon
y acumulacién capitalista en el marco de la propia formacién social
que lo hace un desarrollo desigual pero nacional.

Si bien el compafero Fernandez parte de la critica que sobre la ex-
plicacién de la existencia de la politica de industrializacién fronteriza
tienen algunos autores, para sustituirla por otra menos voluntarista como
lo es el cambio en la divisién internacional de la produccién, deja de
lado, a mi juicio, tanto el andlisis del desarrollo econémico, regional
o fronterizo, como los elementos que de una u otra forma determinan
las “decisiones” aparentes y no por ello menos reales. Es decir, se adopta
el método de analizar primero las propias decisiones politicas, sus ac-
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tores, sus metas, antes que comenzar desarrollando las principales deter-
minaciones generales abstractas y categorfas socioeconémicas que fundan
todo anélisis de las politicas “concretas” o aparentes.

Esto me lleva a pensar que se estd dando el mismo valor a la fuerza
del determinante econémico que a la del determinante politico; a las
condiciones materiales de desarrollo del capitalismo que a los programas,
politicas o proyectos del gobierno. En suma, la preocupacién se centra
mas sobre las causas determinantes del surgimiento de la politica de
industrializacién fronteriza a partir de las propias metas y objetivos que
sefialan los planes o programas o intenciones o “ilusiones” politicas
gubernamentales, que sobre la caracterizacién real de la propia industria-
lizacién fronteriza o, més bien, de su desarrollo capitalista.

Esta perspectiva del compafiero Fernindez nos conduce a afirmar
que, como €l mismo lo sefiala, no existe ni una intervencién estatal en la
orientacién y regulacién de la actividad de la industria maquiladora, des-
pués de que ha evaluado él mismo lo que serfa realmente un plan o
programa de fomento a la industrializacién. A nivel funcional se puede
estar de acuerdo desde la perspectiva de una evaluacién operacional desde
el punto de vista del gobierno; pero de ahi a afirmar que la inexistencia de
planes de desarrollo, con todas las caracteristicas que éstos deben tener
para ser tales, significarfa la inexistencia de politicas reales o concretas
de los agentes sociales estatales, veo que hay una gran diferencia.

La salida al problema planteado no la veo por el lado de la racio-
nalidad de la decisién gubernamental, de la claridad de su definicién de
metas, prioridades, instrumentos, etcétera, que llevaria al gobierno a una
“acci6n decidida. .. de regular y reorientar la actividad magquiladora”,
como dice Fernandez. Este planteamiento considera al Estado como un
aparato neutral, no de clase, cuyos problemas son de caracter funcional
y racional en la toma de sus decisiones.

Si queremos desprendernos de las trampas de los desgloses econdémi-
cos (politica financiera, politica de industrializacién, politica de comer-
cializaci6n, etcétera), tenemos que hacer lo posible por analizar la politica
econdmica general del gobierno que de una u otra forma incide sobre
la relacién capital-trabajo, y dentro de ésta, aquellas que aunque no
aparezcan bajo la forma de discurso ideolégico, lldmese plan, programa,
etcétera, son de hecho politicas de desarrollo.

Es decir, si bien el PIF surge en 1966, no significa que anteriormente
a esta fecha hayan dejado de existir acciones politicas concretas, tanto
del gobierno como de las clases econdmicas, que estaban definiendo en la
realidad el tipo de desarrollo econémico deseado, asi como el estableci-
miento y reproduccién de determinadas relaciones de clase y relaciones
gobierno-clases. Es posible que estas acciones no hayan aparecido bajo
el nombre de politicas de industrializacién o politicas de empleo, etcétera;
pero eran de hecho tales politicas. Todas ellas, por parciales que fueran,
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llevaban implicita la idea de que esas “pequefias” medidas cotidianas
vendrian a beneficiar a la regién como un todo, a México y a su des-
arrollo.

La entrega de tierras a las compafifas deslindadoras norteamericanas
durante el gobierno del General Diaz, por ejemplo, partieron de la idea
de que estas acciones incidirfan positivamente en la promocién del des-
arrollo del pafs, al ser aquélla una inversién de capitales para cuyo esta-
blecimiento el gobierno se encargaba de mantener las condiciones de su
arraigo y atraccion.

Lo mismo sucedié en el caso de la politica de zonas y perimetros
libres, que no puede verse como una simple politica comercial, sino
también como una politica de industrializacién o de apoyo a ésta, y por
ende, como una politica dirigida al trabajo. En este mismo sentido veo el
contenido del mensaje del General Cardenas a los bajacalifornianos en
1936, cuya finalidad era “crear en el territorio fuentes de produccién
que ofrezcan base para el sostenimiento y prosperidad de los pobladores”,
dando una serie de instrucciones a las diferentes Secretarias de Estado, la
mayorfa tendientes a operacionalizar esta finalidad en aspectos concretos,
sefialando la necesidad de la ampliacién de franquicias de los perimetros
libres, “convenientes para proteger a las industrias que se establezcan
en lo futuro” y estableciendo nuevos articulos en la Ley de Aduanas,
por ejemplo.

Ya entonces estas medidas no solamente estaban fomentando una
nueva relacién de clases, sino que estas determinaciones enfrentaban,
como lo siguen haciendo hasta la fecha, a capitalistas fronterizos con
industriales del interior del pafs. Ciertamente, aqui estoy hablando de
politicas que se dieron y que existen, para nuestro estudio, en forma
de documentos. Pero, insisto, falta la otra historia, la que no se encuentra
contenida bajo esta forma.

A mi juicio la ausencia de estos documentos no invalida la existencia
de una politica de desarrollo. Méds aitin, la ausencia de una intervencién
estatal en ciertos procesos econémicos, es de hecho un tipo de participa-
cién, es decir, dejar a las clases econdmicas la iniciativa de interpretar
y estirar las bases legales -—que ya es una presencia gubernamental—;
dejar hacer a estas iniciativas privadas sus tareas econémicas de produc-
cién y reproduccién, que son, finalmente, las de la acumulacién ca-
pitalista.

Es preciso distinguir histéricamente a quién le ha correspondido y
por qué, hacer la politica econémica en esta regién fronteriza. Es nece-
sario indagar los elementos que emergen durante determinadas crisis en la
frontera y en las que la intervencién del gobierno ha permitido resolver
o paliar en y por determinado tiempo, problemas insolubles para los
agentes capitalistas individuales o asociados. Por ejemplo, el déficit
comercial, el problema del empleo, etcétera.
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Esto nos llevaria a precisar las caracteristicas, formas y contenidos,
del proceso de desarrollo econémico, de estar cerca de la comprensién de
las determinaciones socioeconémicas de la que resultan ser producto las
politicas industriales, es decir, de los tipos de contradicciones que se susci-
tan en la relacion capital trabajo y en las relaciones entre diversas fuerzas
sociales, tanto regionales como nacionales e internacionales.

Ante la ausencia de una cierta hipétesis heuristica en dénde enmarcar
el problema que el compaiiero Fernandez estudia, puede uno perderse y
tomar una cosa por otra. Es decir, cuando uno solamente se preocupa
por la definicién y diferenciacién entre politica y programa de gobierno
a nivel funcional y racional, se deja de lado una definicién de politica
industrial vista desde la perspectiva del proceso de expansién y acumu-
lacién capitalistas, es decir, entenderla como el conjunto de medidas
aparentes y concretas, como ciertas tendencias y contratendencias creadas
o producidas por el propio modo de produccién capitalista a fin de pro-
mover el desarrollo econbémico capitalista, pero también de regular,
atenuar, los efectos negativos —en el nivel del funcionamiento de conjunto
de la formacién social— de este proceso que se caracteriza por ser des-
igual tanto interna como externamente.

Si logramos enmarcar dentro de esta especie de definicién las metas
impuestas por el gobierno en su PIF (creacién de empleos y mejoras
en el nivel de vida de la poblacién fronteriza, reducciébn de déficits
comerciales, incremento en el grado de utilizacién de materia prima na-
cional, integracién del sector plantas maquiladoras a la industria nacional,
generacién mayor de divisas, sustitucién de importaciones, aumento de las
exportaciones), veremos que estas revelaciones estdn expresando no sélo
sus metas para la regién fronteriza, sino también para el pais. Estas
prioridades estdn definiendo, a nivel de intencién, el tipo de desarrollo
industrial preferencial que le preocupa y le interesa al gobierno.

En este primer nivel estaria dando las pautas necesarias para fomentar
estas actividades de manera programada o no; estaria asegurando una
serie de mecanismos juridico-econémicos para mantener el proceso de
reproduccién social. Pero cuando nos topamos con que estas metas en rela-
ci6én a su programa de maquiladoras no estin cumpliendo més que con las
metas inherentes al propio sector, como lo dice el compafiero Fernindez,
las otras metas que quedan como intenciones vienen a resultar, segin mi
apreciacién, un modelo utépico, una aspiracién politica, mas que una
realidad politica. Pero incluso asi, cumple una funcién: su naturaleza
de espejismo del modelo utdpico, es lo que le da vigor y hace de él una
fuerza conservadora, la esperanza de que acabe por realizarse en su cum-
plida perfeccién que es lo que da a muchos la fuerza necesaria para no
renegar de él y no intentar, por tanto, sustituirlo,

Al no interesarle al gobierno un control de hecho sobre las maqui-
ladoras, como nos lo demuestra el trabajo del compafiero Ferndndez,
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considero que ya el acto en si de operar las maquiladoras representa
para éste una salida a cierto plazo del problema del desempleo, hecho
que el gobierno valida en tanto que este tipo de industrializacion repre-
senta para é] una opcién al desarrollo econémico de la frontera, en la
medida en que permite una derrama de salarios.

De esta manera me atrevo a pensar que, ante los resultados que nos
ofrece el trabajo mencionado, la politica de industrializacién es mds una
politica de empleo, puesto que la primera no constituye 0 no cumple
con los requisitos de un verdadero proceso de industrializacién, desde el
momento en que no se lo controla. Ante el problema de las fluctuaciones
en la apertura y cierre de las plantas maquiladoras que tiene como re-
sultado un crénico despido de obreros, el gobierno y la clase econémica
regional no han podido presentar una opcién propiamente nacional. Ante
esto, para las fracciones comerciales y financieras del capital, 1a defensa
de las maquiladoras representa una distribucién de ingresos que les per-
mite realizar sus mercancias y realizarse a ellos como tales; para el gobier-
no, el problema alcanza una dimensién moral, una preocupacién moral
que sostiene con las ilusiones de lograr algin dia un verdadero equilibrio
y desarrollo integral.

Estas ideas pueden apoyarse en los resultados que ofrece el trabajo
de investigacién que sobre el PIF he venido comentando. Finalmente,
deseo hacer una sintesis-reflexién sobre el problema planteado; hemos
visto lo que para la economia norteamericana representa, desde los
afios 60, esta politica de “maquilizacién”, es decir, una fase del proceso
de internalizacién de la produccién; para las clases econdmicas locales
una manera de asegurarse una poblacién de ingresos que consuma; una
serie de concesiones para su propia produccién y reproduccién; en algunos
casos la participacién como inversionistas en los programas de creacin
de la infraestructura para el establecimiento de esas plantas maquila-
doras; para el gobierno, una salida al problema del desempleo que le
permite hasta ahora, su legitimacién. Pero, ;qué representa esta situacion
para el proletariado mexicano fronterizo? ;Qué opciones politicas tiene
o habri de formularse ante una situacién en la que, frente al capital
norteamericano, aparece como su producto débil e inerme y ante quien
tiene que agradecer su existencia? Y frente al gobierno mexicano y sus
leyes, la incapacidad de ponerlas a su favor, por una huida de su pro-
genitor, el capital extranjero, en ocasiones en complicidad con el aparato
politico sindical local.

En suma, el proletariado mexicano fronterizo no puede ver en el PIF,
por ejemplo, la respuesta a sus necesidades de clase como nos lo de-
muestra la evaluacién que hace Fernandez. La exploracién y la explica-
cién de estos problemas deberan ser un aporte importante para las clases
subordinadas que hasta ahora s6lo han tomado prestadas ideas sobre su
propio desarrollo.






TRANSACCIONES ECONOMICAS FRONTERIZAS

ADALBERTO GaRcia RocHa
El Colegio de México

El propésito de esta ponencia es presentar el contenido de un proyecto
de investigacién actualmente en marcha, dirigido a estudiar y medir las
transacciones econémicas dentro de la zona fronteriza de Baja Califor-
nia (norte), asi como las que se realizan entre dicha zona y la estado-
unidense, el resto de México y otros paises.

El contenido de la ponencia es aplicable al estudio de intercambios
turisticos, de comercio exterior y finanzas. Sin embargo, cubre aspectos
mdis amplios sobre la economia fronteriza. Es importante despertar
preocupacién por mejorar los instrumentos de anélisis, y a la vez hacer
mas eficaz la recoleccién de informacién. Esta es la motivacion del pre-
sente documento, que contiene una proposicién de andlisis de la econo-
mia fronteriza.

En esta ponencia se describen a) la organizacién del proyecto, b) el
método de andlisis de las transacciones, con énfasis especial en la fuerza
de trabajo, y algunas ilustraciones de los resultados.

La economia de Baja California, como otras, consist: de un conjunto
de actividades de produccién e intercambio, vinculadas entre si y el
resto del pafs, Estados Unidos y el resto del mundo. La demanda de tra-
bajo, que es el fenémeno que interesa en esta investigacién, estd deter-
minada por el anterior complejo de relaciones econémicas. Por la migracién
hacia Baja California y otras zonas fronterizas, el fenémeno ocupacional
adquiere caracteristicas especiales que hacen mas complicado el disefio
de politicas. Existen en la zona elevados indices de desempleo agudi-
zados por la migracién. Sin embargo, existe también un gran potencial
de crecimiento econémico al que puede acudirse para corregir ese des-
equilibrio.

La creacién de nuevas actividades privadas, la inversién publica, los
cambios en el nivel de actividad en la zona estadounidense, los cambios
en la paridad monetaria, y la instalacién de industrias maquiladoras, entre
otros, alteran la demanda de fuerza de trabajo. Este fenémeno consiste,
en términos generales, de un efecto directo y un conjunto de repercu-
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siones indirectas. Al crearse una nueva actividad, se desencadena una
secuencia de demandas de capital, trabajo, energia y materias primas
en muchas lineas de produccién. En estas demandas estan implicitas de-
mandas de empleo de diversos tipos.

El alcance de estas repercusiones depende de la forma de las rela-
ciones interindustriales, es decir, de la forma como unas ramas de
produccién se abastecen de, y abastecen a, las demds. El efecto ocupa-
cional depende del proceso anterior. Por lo tanto, para seguirle la pista
es necesario medir las relaciones interindustriales.

Por otra parte, las nuevas demandas de trabajo, directas e indirectas,
difieren cualitativamente. En algunas ramas se demanda trabajo alta-
mente calificado, mientras que en otras el efecto puede ser sobre el trabajo
de baja calificacién. Son las caracteristicas técnicas de las actividades, en
buena medida, las que determinan la composiciéon del efecto. De aqui
la necesidad de estudiar la estructura de la fuerza de trabajo en cada
rama de produccién, paralelamente a las relaciones interindustriales men-
cionadas.

Para estudiar los beneficios publicos y privados de los proyectos de
inversién, la medicién de los efectos anteriores resulta indispensable.
También lo es para anticipar las consecuencias sobre la regién de cambios
que ocurren en las economias externas, en este caso la zona estadouni-
dense aledafia y las medidas de politica nacionales.

En cuanto a la demanda de trabajo, la medicién de los efectos per-
mite anticipar y calcular las necesidades de adiestramiento de mano de
obra, efectos migratorios y los efectos de las inversiones sobre la estruc-
tura salarial.

La medicién de flujos laborales consta, pues, de dos ingredientes
bésicos:

1) un cuadro de transacciones interindustriales,
2) medidas del uso de trabajo por unidad de produccién.

El andlisis de la seccién siguiente se ha disefiado para el proyecto
de estudio de la economia de Baja California. El proyecto, actualmente en
marcha, estd a cargo del Centro Nacional de Informacién y Estadisticas
del Trabajo. Abarca también estudio del lado norteamericano a cargo del
California Border Area Resource Center (CBARC).

Este proyecto ha sido disefiado para medir los flujos de trabajo im-
plicitos en las transacciones interindustriales de la frontera. Para llevarlo
al cabo se ha iniciado la recoleccién de una matriz de insumo-producto,
v de indices de uso de fuerza de trabajo en 25 ramas en las que se ha
agrupado la actividad fronteriza. La configuracién general del proyecto
aparece ilustrada en el Cuadro 1.

Como puede verse en el Cuadro 1, la investigacién comprende los
flujos econdmicos entre cuatro zonas bésicas: Tijuana, Mexicali, San



Estudios Fronterizos * 171

Cuadro 1

ESQUEMA DE FLUJOS ECONOMICOS EN LA FRONTERA
DE BAJA CALIFORNIA

Destino San Valle Otras
Origen Tijuana Mexicali Diego Imperial regiones
Tijuana AT ATM ATS -_ ATE
Mexicali AMT A;\' _ AIM AME
San Diego A ST - As _— Ag
Valle
Imperial S A — A Ax
Otras
regiones Agr Agy Ags Ag; —

Diego y el valle Imperial. El estudio comprende la medicién de las tran-
sacciones econémicas entre las cindades mencionadas, y con el exterior,
entendido éste como el resto de México, el resto de Estados Unidos y
otros paises.

En las celdas Ar y Aw, Ag, y A; quedaran contenidos los flujos eco-
némicos internos de Tijuana, Mexicali, San Diego y el valle Imperial.
En todos los casos se ha convenido en subdividir la produccién en 25
ramas, de tal manera que puedan hacerse comparaciones internacionales
de los resultados y medirse los flujos internacionales. Sin embargo, los
flujos internos seran medidos a un nivel de clasificacién mds amplio (tres
digitos de la clasificacién internacional), con el fin de que puedan cons-
truirse varios cuadros de transacciones con desgloses alternativos.

En las celdas marcadas Ay y Awr se registrardn las transacciones
econdmicas entre las zonas de Mexicali y Tijuana. En las celdas marca-
das Agr y Axs quedaran registradas las transacciones entre Tijuana y San
Diego, obtenidas de informacién sobre compras y ventas en ambas regio-
nes. Las celdas Ay; y Apy registrarin las transacciones correspondientes
a Mexicali y el valle Imperial. Las mismas consideraciones se aplican a
las celdas correspondientes a las transacciones con el exterior.

Para recoger la informacién se ha disefiado una encuesta que se
aplicard a 20 mil establecimientos econémicos de la zona de Tijuana
y Mexicali. Se ha organizado por separado la recoleccién de informacién
sobre el sector ptiblico, dividido en federal, estatal y municipal; sobre
el sector bancario y financiero, y sobre las operaciones de comercio
exterior.
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De acuerdo con el método de andlisis que se describe en la seccién
siguiente, el estudio requiere de la medicién del contenido de trabajo
por unidad de produccién de cada rama de actividad. La recoleccién de
informaci6n incluye también a la composicién de la fuerza de trabajo
fronteriza, dividida en siete categorias de calificacién: 1) profesionistas,
2) administrativos, 3) técnicos, 4) personal de oficina, 5) obreros cali-
ficados, 6) obreros no calificados, y 7) otros.

Con la informacién de las matrices y fuerza de trabajo se estimara
el efecto ocupacional de los proyectos de inversién en la zona fronte-
riza, y el efecto de las transacciones con Estados Unidos sobre la zona
mexicana.

Existen, desde luego, muchos subproductos del proyecto, tales como
la organizacién de un sistema de informacién econémica sobre la fron-
tera, el estudio de las politicas de precios y salarios, y el efecto de
medidas de politica internacional (devaluaciones, restricciones comer-
ciales, etc.).

Por otra parte, el proyecto tendré el beneficio de ser realizado simul-
tineamente en ambos lados de la frontera, lo cual permitird estudiar a
fondo las relaciones comerciales, de fuerza de trabajo y econdémicas
en general, entre ambas zonas. La informacién permitird ademés conocer y
examinar las relaciones comerciales entre la zona de Mexicali y Tijuana,
hasta ahora no estudiadas.

No es posible presentar ahora resultados sobre la zona fronteriza. Sin
embargo, interesa exponer el procedimiento analitico a seguir, y ofrecer
algunas ilustraciones sobre sus resultados, con informacién sobre México.
De este modo podrdn recogerse comentarios y criticas Gtiles para la
realizacion del estudio. En la seccién siguiente se presenta el modelo
de investigacion, seguido de algunos calculos ilustrativos.

En la literatura sobre desarrollo econémico, se han discutido varias
estrategias sobre la forma de estimular el crecimiento. Para algunos au-
tores una economia sélo puede alcanzar una posicién de crecimiento
sostenido, si cada una de las ramas de actividad crece de tal forma que
mantiene cierto equilibrio con las demds. Por ejemplo, el crecimiento
de la industria requiere de un crecimiento proporcional de los sectores
primarios, de servicios, de fuerza de trabajo, de bienes de capital, etc.
Si el desarrollo es desbalanceado, la economia en su conjunto encuentra
obstaculos por la dificultad de abastecerse de insumos y bienes finales.
Surgen “cuellos de botella”, déficits comerciales con el exterior, in-
flacién, etc.

Para otros autores, el crecimiento puede estimularse en forma desba-
lanceada, a condicion de que sean aquellos sectores de mayor “arrastre” o
impacto econémico los que reciban el estimulo de la politica. Muchas
economias subdesarrolladas, sostienen estos autores, entraron en una
etapa de crecimiento gracias a que un sector econémico operé como
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motor. Este es el caso de las economias exportadoras que diversificaron
su produccidn interna mediante las divisas obtenidas de un solo sector.

Para estudiar estos fenémenos se han ideado varios indices dirigidos
a medir la importancia de la conexién o eslabonamiento de una rama de
actividad con el resto de la economia. La conexién se mide en funcién
del monto de las transacciones econdémicas entre una rama y otra.

Las ramas pueden tener gran influencia hacia atrds por el monto
de las materias primas que compran de otras. Por ejemplo, la construc-
cién estimula el crecimiento de todas las ramas que la abastecen de
materiales y equipo. Otras ramas pueden tener efecto hacia adelante
porque abastecen de insumos a otras. Por ejemplo la produccién de elec-
tricidad y energéticos facilita o frena el crecimiento de la produccién de
otras ramas, y tiene escasos efectos hacia atrés.

Se han propuesto varios indices para medir la dependencia o eslabo-
namiento directo entre las ramas segin que sean abastecedoras o per-
ceptoras netas de insumos.

De una matriz de flujos de insumos y productos, llamémosla X, pueden
calcularse varios tipos de indices. Si una empresa j compra X;; insumos
de todas las demds, el indice *

5 = ZXU/Xj - Z ai; = Li/X; (1)

k]

mide el efecto de la rama j hacia atrds. Mientras mayor sea s;, mayor
serd el efecto de un cambio en la produccién de la rama j sobre aquellas
que la abastecen de insumos.

El efecto puede estar diluido entre todas las ramas, es decir, un valor
alto de s; puede estar constituido por la suma de muchos coeficientes a;;
de valor bajo. Puede también suceder que s; sea alto por el efecto de la
conexién con una rama en particular, por ejemplo la produccién de hari-
na y la de trigo.

También se ha definido el indice

rp= ZXH/X]‘ = Z ai; (2)

El valor de r; mide el eslabonamiento entre la rama de produccién
y las ramas a las que dirige sus productos, es decir, el efecto hacia ade-
lante. Por ejemplo, en la rama de transportes r; tiene un valor elevado
porque abastece de servicios a practicamente todas las ramas.

* En la férmula:

ai; = coeficiente de insumo producto
I; — compras intermedias de la rama }
V; = produccién bruta total de la rama j.
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Estos indices tienen el inconveniente de que clasifican a las ramas
por su efecto mas importante, ya sea anterior o posterior. En general las
ramas tienen ambos tipos de efectos, y por esta razén se ha sugerido
utilizar el promedio de ambos indices como medida de eslabonamiento.

Estos indices tienen ademds la desventaja de que miden solamente la
magnitud de las transacciones directas entre las ramas de produccién.
El efecto de una rama sobre otra puede ser indirecto, ya sea hacia atras
o hacia adelante. Por ejemplo, la industria electrénica puede no registrar
compras directas del sector forestal, aunque si exista el efecto indirecto
en la demanda de empaques de cartén.

Para salvar esta dificultad se ha propuesto el cilculo de los indices de
eslabonamiento en la matriz de requerimientos directos e indirectos, es decir
C=({—A4)* donde I es la matriz unitaria y 4 la matriz de coefi-
cientes técnicos.

La suma de los renglones de C, 3 C;;, mide el eslabonamiento directo

+

¢ indirecto de una rama hacia adelante. Mide la cantidad de produccion
bruta que una rama debe producir para abastecer un peso de demanda
final de cada una de las demds. Este indice puede también ponderarse
por la composicién de la demanda final, en cuyo caso medird la pro-
duccién bruta de una rama necesaria para producir un peso de produccién
bruta total.

La suma 5, C;; de las columnas de C, es un indice de eslabonamiento

k4
hacia atrds: es la cantidad de produccién bruta que deben producir todas
las ramas, para producir un peso de demanda final de una rama en
particular.

Estos indices también pueden promediarse para estimar un eslabo-
namiento promedio. Sin embargo, la desventaja general de estos indices
es que se refieren sélo a la relacién de insumos y no de factores primarios,
como trabajo y capital, o importaciones y exportaciones. Para medir el
efecto de una rama sobre el empleo total, por ejemplo, es necesario
calcularlo indirectamente mediante indices de uso de mano de obra por
unidad de produccién.

Puede utilizarse un procedimiento més general para medir el eslabo-
namiento entre ramas, o mas especificamente el efecto de cada una sobre
el empleo, la inversién o las importaciones. Se ilustrard ahora este pro-
cedimiento para el caso del empleo.

La cantidad de trabajo de cada producto es la suma del trabajo
directo y de la contenida en los insumos. De acuerdo a lo anterior, el
trabajo total contenido en los bienes de la rama j seria

T; ::D]-+ZX1-,~Z¢ (3)
i
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El trabajo total es T;, D; el trabajo directo y 3 X;; Z; el trabajo indirecto,
es decir la suma de las cantidades de bienes que j compra de todas las
ramas multiplicadas por el trabajo total Z; por unidad .Al dividir la expre-
sién anterior por X, se obtiene

Ti/X;=Z; =d; + Zaii Z; (4)

donde Z; es el empleo total por unidad de producto, d; el empleo directo
por unidad de producto, v a;; los coeficientes usuales de insumo pro-
ducto. Al escribir lo anterior en forma matricial se obtiene Z; = D* 4+ Z'4
o sea que el trabajo total es

Z'=D' (I — A)* = D'C (3

El empleo total por unidad de produccidon puede calcularse en fun-
cién del empleo directo y los coeficientes técnicos. Ahora bien, para obte-
ner los coeficiente de empleo directo, puede verse que cada término del
vector (5) es de hecho la suma de términos del tipo C;;d; que mul-
tiplicados por X; darfan el empleo implicito en las ventas de la rama i
a la rama j. La suma de estos empleos para todas las j daria el empleo
total L; comprado por la rama i, es decir L; = = C;;d;. Si se divide

i
L;/X; se obtienen los coeficientes usuales de empleo por unidad de pro-
duccién de la rama, que serdn designados u;. De este modo

uﬁjj%wxmn (6)

Asi, pueden calcularse los coeficientes de empleo directo:

Uu;

Y= Sesoxy T @
J

En resumen, pueden calcularse los coeficientes m; = 3 Ci;(X;/X5),

y con ellos y los valores del empleo por unidad de produf:cién de cada
rama (u;) pueden calcularse los valores d;. Estos a su vez se insertan
en la férmula 5 para calcular el empleo total por unidad de produccién de
cada rama.

Los coeficientes de empleo directo miden la cantidad de trabajo con-
tenido en el valor agregado de cada rama, es decir, el trabajo incorporado
en la produccién una vez descontado el empleo implicito en los insumos.
El empleo que utiliza cada rama, cabe sefalar, produce insumos para
otras empresas y la demanda final.
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Los coeficientes m; son indices de eslabonamiento. Miden la relacién
entre el empleo que compra cada rama y el empleo contenido en el valor
agregado de esa rama.

A mayor m; mayor es el efecto del valor agregado de una rama sobre
el empleo de esa rama. Esto significa que mientras mayor sea m; mayor
serd el empleo contenido en los insumos, y por lo tanto mayor serd el
eslabonamiento con el resto de la economia en términos de empleo.

Para efectuar los célculos de las férmulas anteriores, debe sefialarse
que el empleo se supone homogéneo, se suponen indices dnicos ya que la
relacién es u; de empleo por unidad de producciéon bruta. Para tomar
en cuenta las diferencias de calidad de la mano de obra, puede clasifi-
carse ésta por categorias, de tal manera que puedan construirse indices de
utilizacién de trabajo por unidad de produccién para cada una.

En el Cuadro 2 aparecen los valores de d; y u; calculados para 1975
con la matriz de insumo-producto de México de 1975, y los niveles de
produccién de ese afio.

Las cifras del Cuadro 2 muestran que la agricultura, calzado y ves-
tido, construccién, comercio y comunicaciones son las ramas con mayor
contenido de empleo directo. La rama de mayor eslabonamiento es por
mucho margen comercio, seguido en orden de importancia por silvicultura,
papel y metilica bésica. En estas ramas, un aumento en la produccién
tendra el mayor impacto indirecto sobre el empleo.

Cuadro 2
1975
Cocficientes Indices de Coeficientes
de empleo eslabona- de empleo
por origen miento directo
Rama (1) M (d)
1. Agricultura 52.78 1.65 32.04
2. Ganaderia 4.59 1.10 4.16
3. Silvicultura 25.31 5.67 4.46
4, Pesca 5.81 1.81 3.20
5. Minas metalicas 3.52 2.64 1.33
6. Min. no metélicos 5.06 2.13 2.38
7. Petréleo y petroquimica 2.75 2.54 1.08
8. Ganado y aves 11.64 1.30 8.91
9. Trigo y nixtamal 8.60 1.44 5.95
10. Otros prods. alimenticios 4.05 1.76 2.30
11. Bebidas 1.31 1.04 1.27
12. Tabaco 0.38 1.08 0.35
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Cuadro 2 (continuacién)

Coeficientes Indices de Coeficientes

de empleo eslabona- de empleo

por origen miento directo

Rama (u) M (d)

13. Textiles 13.37 1.70 7.86
14. Otros textiles 1.00 1.30 0.77
15. Calzado y vestido 82.07 1.35 60.83
16. Madera y corche 4.44 1.21 3.68
17. Papel 6.65 3.31 2.01
18. Editorial 4.61 1.69 2.72
19. Cuero 1.90 1.10 1.72
20. Hule 6.77 1.70 3.99
21. Quimica basica 2.72 2.18 1.25
22. Fibras sintéticas 3.06 2.28 1.35
23. Fertilizantes 0.94 1.98 0.47
24, Jabones 1.16 1.14 1.02
25. Farmacéutica 7.12 1.13 6.29
26. Perfumes 1.11 1.05 1.06
27. Otras industrias quimicas 4.78 2.78 1.72
28. No metalicos 22.84 2.58 8.87
29. Metalica basica 4.90 3.32 1.47
30. Productos metalicos 5.19 1.50 3.46
31. Magquinaria 5.56 1.61 3.44
32. Eléctricos 9.24 1.39 6.64
33. Eq. de transporte 7.91 1.44 5.51
34, Automotriz 7.27 2.32 3.14
35. Otras 3.69 1.11 3.34
36. Construccién 46.13 1.93 23.95
37. Electricidad 0.53 1.11 0.47
38. Cinematografia 10.68 1.16 9.24
39. Transportes 49.83 2.06 24.16
40. Comunicacién 1.76 1.13 1.56
41. Comercio 164.68 14.04 11.73
42. Inmuebles 0.02 1.07 0.02
43. Alim. y alojamiento 5.60 1.06 5.28
44, Banca 4.48 1.34 3.35
45. Otros servicios 86.89 2.37 36.65

Fuente: Cilculos hechos con base en: La estructura de la oferta y la demanda en
México, 1975. SEPAFIN,
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El Cuadro 3 muestra el monto de empleo directo por unidad de valor
agregado y los coeficientes de empleo total. En este cuadro se observa
que la agricultura es por mucho el sector de mayor empleo directo,
seguida de lejos por la construccién, alimentos y alojamiento, otros ser-
vicios. Se observa ahora que es calzado y vestido el sector de mayor
contenido total de empleo, seguido por la agricultura con un indice de
casi la mitad del sector de calzado y vestido.

Cuadro 3
1975
Coeficientes
Empleo directo de empleo
por unidad de total
Rama valor agregado z

1. Agricultura 267517 34.90

2. Ganaderia 189.66 7.51

3. Silvicultura 16.08 5.60

4. Pesca 8.33 6.53

5. Minas metalicas 14.22 3.35

6. Min, no metalicos 17.59 5.79

7. Petréleo y Petroquimica 42.53 4.82

8. Ganado y aves 36.55 13.25

9. Trigo y nixtamal 141.08 9.94

10. Otros Prods. alimenticios 90.95 5.73
11. Bebidas 87.41 5.68
12. Tabaco 9.14 2.07
13. Textiles 53.47 11.80
14. Otros textiles 21.60 2.44
15. Calzado y vestido 261.55 66.21
16. Madera y corcho 181.92 5.75
17. Papel 15.45 6.90
18. Editorial 41.97 5.17
19. Cuero 20.30 6.05
20. Hule 21.17 7.73
21. Quimica bésica 9.25 4.43
22. Fibras sintéticas 10.77 436
23. Fertilizantes 5.35 6.52
24, Jabones 7.00 6.22
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Cuadro 3 {continuacién)

Coeficientes

Empleo directo de empleo
por unidad de total
Rama valor agregado z

25. Farmacéutica 40.92 10.28
26. Perfumes 13.04 5.03
27. Otras industrias quimicas 8.59 4.80
28. No metalicos 65.61 13.01
29. Metalica basica 27.26 5.54
30. Productos metalicos 121.72 6.26
31. Maquinaria 79.55 5.03
32. Eléctricos 122.10 10.25
33. Eq. de transporte 132.77 8.47
34. Automotriz 41.74 6.03
35. Otras 127.10 542
36. Construccién 399.92 26.72
37. Electricidad 60.80 1.62
38. Cinematografia 106.29 12.60
39. Transportes 215.06 26.83
40. Comunicacién 63.74 1.69
41. Comercio 92.64 12.28
42. Inmuebles 7.67 0.11
43. Alim. y alojamiento 315.49 5.31
44. Banca 105.50 6.04
45. Otros servicios 557.06 37.49

FuenTe: Célculos hechos con base en: La estructura de la oferta y la demanda en
México, 1975. SEPAFIN.

Estos resultados ilustrativos, muestran que una expansién productiva
de calzado y vestido tendrfa en México el mayor impacto global sobre
el empleo.

Con las matrices de insumo-producto fronterizas podran efectuarse
estos célculos, y otros que no se han descrito en este documento. Se ela-
boraran simulaciones de politica econémica, y de cambios en la situacién
fronteriza norteamericana. Se simulardn también los efectos de la politica
de salarios a través de otras transformaciones del modelo.
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COMENTARIO

MARIO M. CARRILLO HUERTA
Universidad Veracruzana

Comentar una ponencia como la del profesor Garcia Rocha es una
tarea dificil, pero al mismo tiempo refrescante. Es dificil porque al ser
una sintesis bdsicamente metodolégica de un proyecto de investigacién
aparentemente muy amplio, requiere de un anélisis cuidadoso si uno
desea entender sus proposiciones. Pero es refrescante, porque el proyecto
que se describe en la ponencia tiene més ventajas de las que aparenta
tener. Permitaseme entonces mencionar los aspectos del proyecto hacia
los cuales dirigiré mis comentarios.

Primero, simplemente comentaré la ponencia tal y como est4 escrita.
Luego comentaré la relacién que probablemente existe entre la ponencia
y el proyecto de investigacién cuya metodologia enfatiza. Por fltimo,
comentaré la relacién que considero existe entre el proyecto de investi-
gacién sefialado en la ponencia y el campo de estudios en el que se esti
realizando dicho proyecto.

LA PONENCIA

Con respecto de la ponencia en si, como ya dije antes, es una sintesis
metodolégica y creo que ésa es la razén por la cual contiene afirmaciones
sin apoyo explicito. Por ejemplo, el profesor Garcia afirma que en la
zona fronteriza “existen... elevados indices de desempleo agudizados
por la migracién. .. (pero que)... sin embargo, existe también un gran
potencial de crecimiento econémico al que puede acudirse para corregir
ese desequilibrio”. Ciertamente es dificil negar que en México, incluyendo
la zona fronteriza del norte, exista desempleo o que el desempleo sea un
fenémeno agudizado por la migracién. Pero, jen qué consiste el gran
potencial de crecimiento de la zona fronteriza? ;Consiste acaso en sus
recursos naturales?, ;o en las relaciones econémicas internacionales? Esto
es importante porque el cardcter de la potencialidad del desarrollo deter-
mina en buena parte el enfoque de las estrategias de desarrollo.
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Otro resultado de la presentacién de una sintesis como ponencia es
que muchos aspectos que se discuten ahi no quedan debidamente acla-
rados. Por ejemplo, el profesor Garcia indica que el estudio comprende
cuatro zonas basicas que son Tijuana, Mexicali, San Diego y Valle Impe-
rial. Surgen entonces varias preguntas como las siguientes: (cudl es el
espacio econémico que cubren las zonas seleccionadas? De acuerdo con
una comentarista de esta misma reunién (la doctora Gutiérrez de Mac-
Gregor), en su opinién, la mayoria de los estudios fronterizos tratan
fenémenos urbanos y descuidan los fenémenos rurales.

Cierto es que se intuye que el estudio del profesor Garcia incluird
tanto el 4rea rural como el 4rea urbana de las zonas seleccionadas. Si no
fuera asi, el estudio no incluirfa una matriz de insumo-producto, sino
un sistema de ciudades.

Otra pregunta cuya respuesta deberfa estar, pero no estd incluida
en la ponencia, es la siguiente: ;por qué se escogié Baja California para el
estudio y no cualquier otro estado fronterizo? El rango de posibles respues-
tas a esa pregunta puede ser muy amplio. Puede ser que la seleccién de esa
entidad haya estado basada en la importancia de los incrementos de pobla-
cién que ha tenido Baja California en afios recientes, en relacién con los
del resto del pais, o bien, en el hecho que, también en afos recientes,
Baja California ha captado més del 50 por ciento de los ingresos nacio-
nales por concepto de transacciones fronterizas.*

EL PROYECTO DE INVESTIGACION

Con respecto del proyecto de investigacién que se explica en la po-
nencia, creo que encierra un alcance mayor que el que aparenta tener.
Independientemente de las desventajas que pueda implicar el uso de rela-
ciones lineales para representar relaciones socioeconémicas, desventajas
que pueden obviarse, el estudio constituye el primer intento en el pais por
construir una matriz de insumo-producto al mismo tiempo interregional
e internacional.

Desde este punto de vista, €l estudio es un experimento metodolégico,
cuyos resultados pueden extenderse mas alld de la zona fronteriza, de tal
modo que permite estudiar otras regiones del pafs. Por otro lado, es 1til
para la medicién de los eslabonamientos globales de las distintas ramas

* Por ejemplo, entre 1960 y 1970, solamente los estados de México y Quin-
tana Roo tuvieron una tasa promedio anual de crecimiento poblacional mayor al
5.1 por ciento, que fue la que correspondi6 a Baja California (México con 7.2 por
ciento y Quintana Roo con 6.1 por ciento),

Véanse: VIII y IX Censos Generales de Poblacién y Vivienda. México, D. F.:
S.IC. 1960 v 1970. Para los datos sobre Transacciones Fronterizas véase: Secretaria
de Industria vy Comercio, Zonas Fronterizas de México: Perfil Socioeconémico
(México, D. F.: SIC, 1974), p. 96.
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de la actividad econdmica con el resto de la economia regional, asi como
para la medicién de la demanda de mano de obra directa e indirecta, a
distintos niveles de calificaci6n.

Tanto en esta reunién como en otras semejantes, se ha subrayado la
necesidad de contar con informacién continua y precisa sobre los fend-
menos socioecondmicos, para efectos de realizar mejores estudios fron-
terizos. En tal sentido, el proyecto del profesor Garcia puede producir
una buena parte de esta informacién para las zonas en las que se realice.
Ciertamente, una matriz de insumo-producto es una herramienta de ana-
lisis estatico. Pero creo que puede semidinamizarse mediante su actuali-
zacion continua a través del muestreo directo. Por otro lado, la precisiéon
de la informacién creo yo que podrad mejorarse conforme sea actualizada.

E1L CaMpo pE ESTUDIO DEL PROYECTO

En cuanto al campo de estudio en el que se realiza el proyecto, quiero
evaluarlo con base en dos observaciones que se derivan de lo que hemos
escuchado hasta ahora en esta reunién. Una de ellas es que se ha discutido
bastante la naturaleza de la problematica fronteriza. Por ejemplo, el
Dr. Bustamante ha sugerido que lo que sucede en la frontera trasciende,
tanto en causas como en efectos, a la regién misma. Otra observacién,
derivada de la anterior, es la interrogante que se ha planteado en cuanto
al grado en el que la zona fronteriza mexicana estd integrada, tanto social
como politica y econ6micamente, al resto del pais (o a los Estados Uni-
dos de Norteamérica).

En principio, yo estoy de acuerdo en que los fenémenos fronterizos
como los de cualquier otra regién del pafs, tienen en gran parte sus causas
y efectos en el resto del pais, pero también los tienen en la regién misma
asi como en los Estados Unidos. En otras palabras, en principio, yo com-
parto la idea de conceptualizar correctamente la problematica fronteriza,
y creo que el estudio que esti realizando el profesor Garcia Rocha ayu-
dar4 bastante a resolver esas interrogantes, porque incluird las relaciones
interindustriales dentro de cuatre regiones y la conexion de cada una de
ellas con las demds, con el resto del estado, con el resto del pais y con el
resto del mundo. Ciertamente, el estudio incluye solamente algunos fend-
menos sociceconémicos, mientras que la problemética fronteriza cubre
muchos més que ésos. Sin embargo, el estudio tiene validez cientifica en la
medida en que no existe en la actualidad una ciencia social unificada.

CONCLUSIONES

Lo expuesto antes creo que me permite concluir que, aun cuando la
ponencia del profesor Garcia muestra en forma demasiado sintética su pro-
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yecto de investigacién, cuando se la analiza detenidamente, el proyecto
resulta no solamente interesante, sino de una importancia potencial con-
siderable. Al mismo tiempo que producird buena parte de la informacién
necesaria para futuras investigaciones y contrastaciones de hipétesis, repre-
senta un experimento metodolégico que, de tener éxito, serd un paso muy
importante en el estudio del desarrollo regional del pafs con vistas al
disefio de politicas y estrategias adecuadas.



INTERCAMBIO ECONOMICO EN EL AREA
FRONTERIZA MEXICANA-NORTEAMERICANA:
COMERCIO Y TURISMO

JerrY R. LADMAN Y MicHAEL K. DUFFY
Universidad del Estado de Arizona, Tempe

INTRODUCCION
Antecedentes

La actividad econdmica y el intercambio econémico asociado, en la
regién fronteriza mexicana-norteamericana, han adquirido creciente impor-
tancia tanto en sentido absoluto como relativo —especialmente en los
complejos de las ciudades gemelas— desde principios de siglo. En espe-
cial, los cambios ocurridos a partir de la segunda guerra mundial han
sido de considerable importancia. No hay muchas razones para esperar
que esta tendencia no se sostenga en el faturo, al menos durante cierto
tiempo.

Sin embargo, €l rdpido crecimiento ha sido doloroso: durante muchos
afios, el gobierno mexicano se ha dado cuenta de los problemas econémi-
cos particulares, asociados con las florecientes ciudades ubicadas en el lado
meXxicano de la frontera internacional. Entre otros, los que méas han
llamado la atencién son las elevadas tasas de desempleo, las fugas de divi-
sas debidas a las compras de los mexicanos en los EUA, y la necesidad de
proporcionar un volumen creciente de obras y servicios publicos. Algunas
politicas oficiales importantes disefiadas para hacer frente a estos proble-
mas, fueron: la Zona Fronteriza Libre establecida en la década de los
afios 30, el Programa Nacional de Desarrollo Fronterizo (PRONAF)
de 1961, el Programa de Industrializacion Fronteriza de 1965, y las pro-
visiones de las importaciones libres de impuestos bajo el programa de
articulos “gancho” iniciado en 1971.

Por comparacién, las ciudades fronterizas norteamericanas experi-
mentaron relativamente pocos problemas; en efecto, fueron las benefi-
ciarias de la acumulacién de habitantes en la regién fronteriza mexicana.
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Las ventas al menudeo a los mexicanos fueron de considerable impor-
tancia, al igunal que la oferta relativamente barata de mano de obra
mexicana, que estaba dispuesta a cruzar la frontera. Sin embargo, a fines
de la década de 1960, se hizo cada vez mas notorio que las ciudades
norteamericanas fronterizas dependian crecientemente de sus correspon-
dientes mexicanas, como lo sefialaran marcadamente tres eventos: primero,
el proyecto de ley norteamericana de Burke-Hartly, que hubiera destruido el
Programa de Industrializacién Fronteriza; segundo, la creciente conciencia
norteamericana del problema de los trabajadores indocumentados en la
década de 1970 concentrd la atencién en el 4rea fronteriza; por ultimo,
la devaluacién del peso mexicano en 1976 estremecié al sector comer-
cial en pequefio de las ciudades fronterizas norteamericanas, el cual
durante mucho tiempo se habia beneficiado de la considerable sobreva-
luacién anterior del propio peso. Con la recesién que siguid a la devalua-
cién, las autoridades norteamericanas declararon al 4rea fronteriza “de-
primida”, “empobrecida”. Entonces se movilizaron de inmediato recursos
para tratar de trabajar en forma independiente, y con los correspondientes
mexicanos, para comprender y poner en practica medidas politicas que
atacaran los problemas peculiares del drea fronteriza. En 1977 se estable-
cieron la Comisién de Ciudades Fronterizas y el Consorcio Regional de
Estados Fronterizos del Suroeste. En fechas mds recientes, los recursos
energéticos mexicanos que se han estado descubriendo han aumentado
el interés en todo tipo de relaciones mexicanas-norteamericanas, inclu-
yendo la region fronteriza.

Investigacion sobre el intercambio economico
en la economia fronteriza

Los acontecimientos de los tltimos 15 afios han demostrado clara-
mente la interdependencia de las economias fronterizas de las dos naciones
En efecto, analistas como Dillman reconocieron este fenémeno, e incluso
lo clasificaron como simbidtico.® Sin embargo, excepto por Fernindez,
no ha habido intento alguno por especificar la naturaleza del crecimiento
econémico y la interdependencia econémica de las regiones fronterizas.?
A pesar de ello, Fernandez asume un enfoque muy amplio para explicar el
desarrollo histérico de la frontera, en una estructura marxista de mate-
rialismo histérico, que realmente no atiende a la naturaleza bdésica de la
interdependencia econémica.

1 C. Daniel Dillman, “Border Town Symbiosis Along the Lower Rio Grande
as Exemplified by the Twin Cities, Brownsville (Texas) and Matamoros (Tamau-
lipas)”, Revista Geogrdfica, 71 (diciembre de 1969).

2 Ratl A. Fernindez, The United States-Mexico Border, A Politic-Economic
Profile (Notre Dame, 1977).
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La interdependencia econémica y sus relaciones con el comercio en el
area fronteriza han sido estudiadas principalmente por analistas e investi-
gadores que viven en dicha é4rea, al igual que por instituciones de los
sectores piblico y privado, como las cdmaras de comercio, que tienen
un interés econdmico directo en la regién. En tanto que muchos estudios
han descrito datos econdmicos secundarios en la regién fronteriza, rela-
tivamente pocos han generado datos primarios.® Sin embargo, estos pocos
estudios han demostrado claramente la muy fuerte propensién de los resi-
dentes fronterizos a gastar apreciables fracciones de sus ingresos en el
otro lado de la frontera.*

Lo que falta en la actualidad es una teoria generalizada de desarrollo
econémico en la regién fronteriza que incorpore conceptos econdémicos
convencionales, asi como una explicacién que pueda someterse a prucbas
empiricas, distinta a la de Ferndndez. Mds atin, necesita desarrollarse un
modelo de la economia de la frontera, que demuestre el impacto sufrido
a cada lado de la frontera, por los cambios en la actividad econémica o los
pardmetros de cualquiera de las economias. Este modelo seria muy atil para
los responsables de decidir las politicas, en ambos paises, incluyendo los
intentos deliberados por estimular e impulsar la economia fronteriza.

Objetivo de la ponencia

Esta ponencia amplia un modelo desarrollado por Ladman® para
proporcionar un vehiculo que no sélo explique el desarrollo histérico

3 Buenos ejemplos de estudios que dan cuenta de datos secundarios son: Norris
C. Clement, United States-Mexico Economic Relations, The Role of California,
Center for Research in Economic Development Department of Economics, San
Diego State University, n.d.; y Victor L. Urquidi y Sofia Méndez Villarreal, “The
Economic Importance of Mexico’s Northern Border Region”, en Stanley R. Ross,
ed., Views Across the Border, The United States and Mexico (Albuquerque,
1978), pags. 141-162.

4+ Esta ponencia no tratari de listar todos los estudios relativos. En lugar de
ellos, se citan varios de los representativos, como ilustracién de la obra desarrollada.
Véase: Allen O. Baylor, “The Effects of 1976 Mexican Peso Devaluation on
U.S.-Mexico Border Business: A Case of El Paso, Texas and Juarez, Mexico”,
citado en Dilmus D. James, “The relevance of the El Paso, Texas/Cd. Juarez,
Chihuahua Region to North/South Conflict: A Model for Prediction or for Demons-
trations?” Mimeografiado, 1978, pig. 4; Nat De Gennaro y Robert J. Ritchey, “The
Economic Impact of Mexican Visitors to Arizona”, Summary Report. Divisién
de Investigacién Fconémica y Empresarial, Universidad de Arizona, octubre de
1978; y Comité para el Desarrollo Econémico de la Peninsula de Baja California
y Parcial del Estado de Sonora, Importacién Doméstica, Mexicali, Mexicali, junio
de 1968.

5 Jerry R. Ladman, “The Economic Interdependence of Contiguous Border
Cities: The Twin City Multiplier”, The Annals of Regional Science, XIII (marzo
de 1979), 23-28.
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de la economia del 4rea fronteriza, sino que también proporcione un
instrumento 1til para predecir el impacto de los cambios en la actividad
econémica en la regién binacional. La naturaleza del modelo demuestra
claramente el caracter interrelacionado de las economias fronterizas de los
dos pafses, con referencia especifica al comercio. También especifica
el papel del turismo y otras actividades econémicas determinadas exé-
genamente.

Para este propdsito, esta ponencia estd organizada como sigue. Pri-
mero se presenta una idea conceptual del desarrollo histérico del area
fronteriza. Luego se especifica un modelo particular de un 4rea fronteriza.
Mis adelante se describen las aplicaciones de politica del modelo. Y por
ultimo, se plantean recomendaciones para las investigaciones futuras.

EL CrecIMIENTO HISTORICO DE LAS REGIONES FRONTERIZAS

El contexto del crecimiento de la region fronteriza

Los modelos de crecimiento regional basados en las exportaciones,
como los desarrollados por North, Perloff y Stabler proporcionan una
buena base para comprender el crecimiento econémico en las regiones
fronterizas.®* En esencia, estos modelos afirman que el factor dindmico
en el crecimiento regional temprano es la expansién de la produccién de
bienes y servicios “basicos” en la regién, para exportarse fuera de la regién.
Tipicamente, esto se refiere a las actividades agricola o minera, aunque
también pueden ser productos manufacturados, o el gasto plblico para
obras o programas publicos que den lugar a nueva produccién en dicha
regién.

La produccién que se origina de esas fuentes crea una demanda local
de bienes y servicios dentro de la regién, que lleva a que se establezcan
actividades locales o residentes en el comercio y los servicios. Por tanto,
hay una relacion entre las actividades bésicas y las residentes que muestra
los efectos multiplicadores de un cambio en la produccién bésica.

Si los eslabonamientos prepdsteros a la produccién de bienes y ser-
vicios empleados en las actividades basicas o residenciales llegan a tener
la suficiente fuerza para justificar la produccién local de estos articulos,
entonces se establece una actividad residencial adicional. Es posible que
los bienes y servicios producidos inicialmente como actividades residentes

& Douglas North, “Location Theory and Regional Economic Growth”, Jaurnal
of Political Economy (junio de 1955), 243-258; Harvey S. Perloff, “How A Region
Grows, Area Development in the U.S, Economy”, ponencia suplementaria nim. 17,
publicada para el Committee for Economic Development (Nueva York, 1963); y
J. C. Stabler, “Exports and Evolution: The Process of Regional Change”, Land
Economics 1 (1968), 11-23,
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se exporten desde la regién y que también se clasifiquen como produccién
basica. En este modelo, la produccién bésica proporciona los elementos
dindmicos como una méquina del crecimiento. Si la produccién bésica
se expande, estanca o declina con el tiempo, el nivel de la actividad
econémica se moverd en forma acorde.

La actividad econémica en la regién fronteriza tiene caracteristicas
que ajustan en este modelo. La mayor parte de la actividad econémica
a lo largo de la extensa frontera mexicana-norteamericana estd concentrada
en regiones urbanas que se describen en forma adecuada como com-
plejos de ciudades gemelas. La actividad histérica econdmica, al igual
que la actual, est4 relacionada directamente con la produccién de bienes
y servicios bésicos que, a su vez, ha llevado a que se cree una actividad
econémica residente. La existencia de la frontera per se ha creado activi-
dades bisicas adicionales peculiares a una regién fronteriza, para acompa-
flar a las que se originan de los recursos naturales, como la produccién
agricola y minera. Algunos ejemplos de ello incluyen: las actividades
relacionadas con la importacién-exportacién, como son servicios de agen-
cias aduanales gubernamentales; servicios relacionados con migracién
gubernamental; servicios turisticos; actividades de fabricacién especificas
de los sitios, como el Programa de Industrializacién Fronteriza; y pro-
gramas de gastos ptblicos especiales para resolver problemas especiales
asociados con la economia fronteriza. También es importante el gasto
que realizan los residentes temporales, especialmente porque uno de los
principales factores que explican el crecimiento de las ciudades fronterizas
mexicanas parece ser las posibilidades de utilizar dichos sitios como puntos
de partida hacia los Estados Unidos."

Un factor de complicacién, que no estd incluido en el modelo anterior,
es la existencia de una frontera artificial, determinada politicamente, que
separa a las dos ciudades. Por tanto, en lo que bajo otras circunstancias
podria describirse como una sola regién, hay dos subregiones nacionales
en que las economfas de dos pafses se yuxtaponen una con otra. El
hecho de que esas dos economias estén en distintas etapas de desarrollo
econémico y a distancias desiguales de otros importantes centros econé-
micos en los interiores de sus pafses, significa que hay diferencias en
factor y en precios de productos, asi como en la disponibilidad y calidad
de los factores, bienes y servicios. Estas diferencias entre las ciudades
gemelas, junto con una frontera relativamente abierta, llevan a que tanto
los factores como los productos crucen la frontera en nimeros aprecia-
bles, para emplearse dentro del complejo de las ciudades gemelas.

El resultado es que las ciudades gemelas se vuelven tan interdepen-
dientes, que el nivel de actividad econémica en una de ellas depende en

7 Michael J. Greenwood y Jerry R. Ladman, “An Economic Analysis of Migra-
tion in Mexico”, Annals of Regional Science, XI1 (julio de 1978), 26.
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mucho del correspondiente en la otra. Esta interdependencia se especifica
facilmente incorporando en el modelo las caracteristicas del multiplicador
de comercio exterior, que muestra el impacto del comercio y pagos de
factores entre las dos ciudades, a través de una serie de repercusiones
que ocurren como resultado de un cambio en la actividad econémica
en una o ambas ciudades.

En la siguiente seccién se especifica un modelo que incorpora estas
caracteristicas, pero primero serd ttil emplear la estructura conceptual
para explicar el proceso de crecimiento econémico de un complejo fron-
terizo de ciudades gemelas.

El proceso del crecimiento en la region fronteriza

Cada complejo de ciudad gemela es tnico con respecto a los factores
especificos que han influido en y condicionado su crecimiento. Empero,
hay suficientes cuestiones comunes en las caracteristicas asociadas con
estos factores, para que se pueda generalizar el proceso de desarrollo
de un complejo de ciudades gemelas.

El hecho de que la actividad econémica en la regién fronteriza esté
concentrada en los complejos de ciudades gemelas no es de sorprender.
Estos complejos han crecido en dreas que estaban utilizando la base de
recursos naturales para producir articulos de agricultura o minerfa, como
lo ilustran Mexicali-Caléxico y Agua Prieta-Douglas, respectivamente.
Habian rutas comerciales que conectaron con los interiores de sus paises.
Otros complejos se iniciaron como sitios fronterizos en caminos comer-
ciales como Ciudad Judrez-El Paso. Finalmente, algunos se desarrollaron
como respuesta al crecimiento de las oportunidades laborales, comerciales
y turisticas en importantes centros de poblacién como los que existian al
sur de California, y que estimularon la expansién de Tijuana.

En consecuencia, en cada complejo de ciudades gemelas los factores
iniciales que establecieron la actividad econdémica fueron de cardcter
basico; llevaron a desarrollar actividades residentes, pero, por razones
que ya se mencionaron antes, el crecimiento de la actividad residente ocu-
rri6 a ambos lados de la frontera. En particular, fue de especial impor-
tancia en el desarrollo de los sectores de comercio y de servicios.

Sin embargo, la explosién importante en el crecimiento econémico
fronterizo se debi6 al crecimiento de la poblacién en los complejos de las
ciudades gemelas. En los Estados Unidos, a pesar del corrimiento de la
poblacién a las regiones del suroeste y del Pacifico del sur, el crecimiento
de la poblacion no se concentré tanto a lo largo de la frontera, excepto en
el sur de California. En la otra 4rea urbana fronteriza de importancia, El
Paso, el principal estimulo al crecimiento fue que se estableciera Fort
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Bliss. En ambas regiones, los estimulos no provinieron de la economia
fronteriza, sino de otras razones.

Por comparacién, en México la frontera tuvo por si misma un papel
importante para provocar el ripido crecimiento de poblacién en esa region.
Las elevadas tasas de desempleo o de subempleo en el interior del pais,
junto con mayores salarios minimos oficiales en el 4rea fronteriza y las
oportunidades de trabajar en los EUA, provocaron elevada migracion
al 4rea fronteriza, con el aumento resultante en la actividad residente a
ambos lados de la frontera. La magnitud de los enlaces mexicanos con las
ciudades fronterizas norteamericanas rapidamente aument6 con el creci-
miento relativo en la poblacién del lado mexicano de la frontera, lo que
aumenté la dependencia de las ciudades fronterizas norteamericanas en
sus correspondientes mexicanas.

A medida que el mercado local ha crecido en las ciudades gemelas, los
eslabonamientos prepésteros llevaron a la manufactura de calidad resi-
dente; un factor adicional han sido las condiciones favorables en el merca-
do de la mano de obra. Por tanto, con el tiempo las economias de las
ciudades gemelas se han integrado més. Sin embargo, en esencia estas
ciudades gemelas se conservan como economias basadas en las exporta-
ciones, Hay pocas razones para esperar que esto cambie en el futuro
remoto. Ademds, las tendencias de poblacién y empleos en México sugie-
ren fuertemente que la migracién hacia la frontera mantendrd su ritmo.
Por tanto